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EMENTA. CONSULTA. CONSULTA ACERCA
DO PAGAMENTO DE BENEFICIO ESPECIAL
AS PENSOES DE SERVIDOR QUE MIGROU
DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL PARA O REGIME DE PREVIDENCIA
COMPLEMENTAR, FALECIDO ANTES DA
LEI ESTADUAL N.°8.368, DE 30 DE ABRIL DE
2024.

E pacifico que o beneficio especial nio possui
natureza  previdenciaria, mas  meramente
compensatoria, que advém da constatacdo de que
haveria enriquecimento ilicito por parte do Estado,
caso o servidor optasse por limitar os beneficios
recebidos pelo regime préprio sem considerar as
contribuicdes que ja realizou ao longo de sua vida
funcional.

Também ndo lhe é atribuida natureza indenizatoria
porque nédo se trata de devolver a totalidade das
contribuicbes feitas, mas estabelecer e projetar,
antecipadamente e de modo proporcional, parte do
valor do beneficio a ser recebido no futuro, a partir
dos montantes que o servidor pagou no passado, a
titulo de contribuicdo previdenciaria, uma
metodologia de célculo complexa adotada pela
Unido e replicada no Estado do Piaui, que leva em
conta parametros como o vinculo, género, tempo
de contribuicdo, tipo de trabalho exercido, entre
outras variaveis.
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Do mesmo modo, é incontestavel que sobre o
beneficio especial ndo incide contribuigdo
previdenciaria, conforme art. 4°-A, 87°, Il, da Lei
Estadual 6.764/2016. O servidor que aderir a
previdéncia complementar passa a ter dois tipos de
contribuigbes: a  primeira  de  natureza
previdenciaria, destinada ao RPPS estadual, tendo
como base de célculo o teto do RGPS, que ira
custear a aposentadoria paga pelo RPPS, e a
segunda, destinada ao regime de previdéncia
complementar, tendo como base de célculo o valor
da remuneragdo que exceder ao teto do RGPS, que
somada ao patrocinio do Poder Judiciario, ira
custear a aposentadoria/renda que sera paga pela
previdéncia complementar, resultado do saldo
acumulado em razdo dos anos de poupanca e
investimento em mercado financeiro.

No que se refere as contribui¢bes previdenciarias,
portanto, sdo receitas vinculadas ao custeio de
beneficios  previdencidrios.  Nesse  sentido,
independentemente de o servidor ter migrado para
0 regime de previdéncia complementar, as
contribuigdes previdenciarias devem ser repassadas
ao Orgdo gestor do RPPS, ndo havendo
possibilidade de reaver contribuicfes vertidas ao
referido fundo previdenciério, pois este funciona
em regime de reparticdo simples e solidério,
quando as atuais contribuices sdo utilizadas para
custear beneficios previdenciarios.

No tocante ao cumprimento da determinagdo do
84° do art. 4°-A da Lei Estadual n.° 6.764/2016,
apos a alteragdo promovida pela Lei Estadual n.°
8.368, de 30.04.2024, o 6rgdo do Judiciario devera
cumpri-la utilizando-se de recursos proprios
oriundos de suas dotacbes orcamentarias
destinadas ao pagamento de despesa com pessoal.
Para isso, & possivel criar um subelemento de
despesa especifico para o beneficio especial no
orcamento dentro dos elementos “Inativo” e
“Pensdo”, enquanto a dotagdo orcamentaria sera
por meio de remanejamento ou suplementacéo por
meio de crédito adicional. Contudo, em relacdo ao
item a, o parquet de Contas diverge do 0Orgédo
técnico deste Tribunal sobre quem seria
responsavel pelo pagamento de beneficio especial
as pensbes de servidor que migrou do Regime
Proprio de Previdéncia Social para 0 Regime de
Previdéncia Complementar, falecido antes da Lei
Estadual n. 8.368, de 30.04.2024, que alterou a
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redacdo do 84° do art. 4°-A da Lei Estadual n.°
6.764/2016.

O referido dispositivo antes determinava que o
beneficio especial deveria ser pago pelo érgdo
gestor do Regime Proprio de Previdéncia Social do
Estado do Piaui. Com a nova redacdo, passou a
estabelecer que o pagamento serd feito por um
6rgdo competente do Estado do Piaui.

Neste ponto, peco vénia ao Ministério Pablico de
Contas e alinho-me ao posicionamento da
Secretaria deste Tribunal, no sentido de que,
embora a Lei Estadual ndo deixe claro quem seria
0 Orgdo competente, este, sem dlvida, ndo é o
6rgdo de Previdéncia. Isso  porque, ¢€
constitucionalmente vedado aos Regimes Préprios
dos Estados a utilizagdo dos recursos provenientes
das contribuicGes sociais para a realizacdo de
despesas distintas do pagamento de beneficios de
previdéncia social de que trata o art. 201 da CF,
nos termos do art. 167, Xl, da Constituicdo
Federal.

Na mesma linha, a Lei n.° 9.717/1998, em seu
artigo 1°, inciso Ill, estabelece que as contribuicdes
e 0s recursos vinculados ao Fundo Previdenciario
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como as contribui¢Bes do pessoal
civil e militar, ativos, inativos e pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para o pagamento
de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas
previstas no artigo 6°, inciso VIII, da referida lei,
respeitados os limites de gastos estabelecidos em
pardmetros gerais.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 24, inciso
XIl, e paragrafos 1° e 2° confere a Unido a
competéncia para legislar sobre normas gerais de
direito previdenciario, cabendo aos Estados apenas
suplementar essa legislagdo, sem contrariar as
normas de carater geral. Assim, qualquer norma
estadual que contrarie a legislagdo federal vigente
ndo possui validade juridica.

Dessa forma, o texto original do §4° do artigo 4°-A
da Lei Estadual n.° 6.764/2016, com redacdo dada
pela Lei Estadual n.° 7.227/2019, ndo poderia
impor ao RPPS estadual a obrigacdo de pagar o
beneficio especial. A vedacdo contida no artigo 1°,
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inciso Ill, da Lei n.° 9.717/1998 impede que as
contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo
Previdenciario sejam utilizados para qualquer
finalidade diversa do pagamento de beneficios
previdenciarios e das despesas administrativas
permitidas.

Portanto, independentemente da data de
falecimento do magistrado e da previsdo contida na
norma local, o beneficio especial ndo deve ser
pago pelo 6rgédo gestor do RPPS estadual.

Diante dessa constatacdo, resta o questionamento
sobre qual ente estadual deve arcar com o
pagamento do beneficio especial, uma vez que a
Lei Estadual n.° 8.368/2024 ndo esclarece
expressamente qual seria esse 6rgao.

Adotando o modelo federal, como frequentemente
ocorre, 0 beneficio especial devera ser calculado e
pago pelo 6rgdo ou entidade ao qual o servidor
estiver vinculado no momento da concessédo da
aposentadoria ou da pensdo por morte, conforme
dispe o artigop 7° da Instrugdo Normativa
SRT/MGI n.° 2, de 23 de janeiro de 2024.

Sumario. Consulta. Estado do Piaui. Poder
Judiciario - Tribunal de Justica. Exercicio
Financeiro de  2024. Andlise  técnica
circunstanciada. Conhecimento da Consulta.
Resposta conforme o voto do Relator. Deciséo
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos, considerando a Decisdo Monocrética
n.° 003/2024 - Cs (p¢.6), as informagdes da Secretaria do Tribunal (a informagédo da Comisséo
de Regimento e Jurisprudéncia - CRJ, p¢. 10; os relatérios da Divisdo de Fiscalizagdo de
Aposentadorias, Reformas e Pensbes - DFPESSOAL Ill, pg¢s. 12 e 16), o parecer do
Ministério Publico de Contas (p¢. 17), a proposta de voto do Relator (p¢. 20), e 0 mais que
dos autos consta, acordam os Conselheiros, unanimes, concordando com o parecer ministerial,
em Conhecer a Consulta, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos: a) O Beneficio
Especial ndo deve ser pago pela PIAUIPREV, pois ndo tem natureza previdenciaria e a Lei n.°
9.717/98 veda o uso de recursos do RPPS para finalidades ndo previdenciarias. Desse modo, a
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responsabilidade pelo pagamento do beneficio especial é de outro 6rgdo do Estado do Piaui,
mas a Lei Estadual n.° 8.368/2024 ndo especifica qual. Adotando como exemplo o modelo
federal, o beneficio especial devera ser calculado e pago pelo érgdo ou entidade a que o
servidor estiver vinculado por ocasido da concessao de aposentadoria ou de penséo por morte,
a teor do que estabelece o art. 7° da IN SRT/MGI n.° 2, de 23.01.2024. Entretanto, caso se
considere que essa medida facilite o controle e a gestdo, o beneficio especial podera ser pago
pela entidade gestora do RPPS, juntamente com o beneficio previdenciério, porém, nesse caso
0 ente ou Poder serd responsavel por repassar a entidade gestora do RPPS o0s recursos
necessarios; b) As contribuicdes previdenciarias sdo receitas vinculadas ao custeio de
beneficios previdenciarios. Nesse sentido, independentemente de o servidor ter migrado ou
ndo para o regime de previdéncia complementar, as contribui¢des previdenciarias devem ser
repassadas ao 6rgdo gestor do RPPS, vinculado ao Poder Executivo; c¢) Considerando o
carater vinculado das contribuic@es previdenciarias, ndo se vislumbra possibilidade juridica de
um fluxo financeiro com o objetivo de reaver esse dinheiro para o 6rgdo compensar O
pagamento do beneficio especial aos servidores que contribuiram e migraram para a
Previdéncia Complementar. As despesas com o beneficio especial (despesa de pessoal, de
natureza remuneratoria, compensatéria e complementar a aposentadorias e pensfes) devem
ser custeadas a partir de recursos financeiros assegurados em dotacdes préprias e especificas,
conforme estabelecido nas leis que regem o ciclo orcamentéario; d) A obrigacdo de pagar o
beneficio especial devera ser cumprida com recursos proprios de suas dotacdes orcamentarias
destinadas ao pagamento de despesa com pessoal; €) Como o beneficio especial é despesa
com pessoal, recomenda-se a criacdo de subelementos dentro das despesas com pessoal (e
encargos), de modo a segregar 0s casos de pagamento para inativos e para pensionistas. Sendo
assim, recomenda-se ao 6rgdo consulente e aos 6rgdos competentes do Poder Executivo a
adogdo de todos os procedimentos necessarios para a aplicacdo no Estado do Piaui, por
simetria, da solucdo orcamentaria implantada pelo Governo Federal quanto ao pagamento do
beneficio especial; f) As despesas com o beneficio especial devem ser custeadas a partir de
recursos financeiros assegurados em dotagdes proprias e especificas, conforme estabelecido

nas leis que regem o ciclo orgamentario.
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Presentes: Conselheiros (as) Joaquim Kennedy Nogueira Barros, Abelardo Pio
Vilanova e Silva, Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga, Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins, Kleber Dantas Eulélio, Flora Izabel Nobre Rodrigues, Rejane Ribeiro
Sousa Dias, e os Conselheiros Substitutos Jaylson Fabianh Lopes Campelo, Delano Carneiro

da Cunha Céamara, Jackson Nobre Veras e Alisson Felipe de Aradjo.

Representante do Ministério Puablico de Contas presente: Procurador Plinio

Valente Ramos Neto.

Publique-se. Cumpra-se.

Sessdo Plenaria Ordinaria Virtual de 24 a 28 de fevereiro de 2025.

assinado digitalmente
Conselheiro Substituto Alisson Felipe de Araujo

Relator
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