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Compromissos e prestacao de contas

e Const. Federal, art. 12, paragrafo unico:

* Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente,

nos termos desta Constituicao. -
Prestacao

e Compromissos com a populacao = de contas
Orcamento publico.

* Dever de prestar contas = Transparéncia
publica.

eleitos




O que o Poder Publico deve proporcionar?

Educacao Saude Seguranca

Assisténcia Previdéncia Emprego

Moradia Alimentacao @ Saneamento

Lazer Cultura Propriedade




Orcamento Publico

* “E 0 ato pelo qual o Poder Executivo prevé e o Poder
Legislativo autoriza, por certo periodo de tempo, a execugéo
das despesas destinadas ao funcionamento dos servigos
publicos e outros fins adotados pela politica econdomica ou
geral do pais, assim como a arrecadagdo das receitas ja
criadas em lei.” — Aliomar Baleeiro

e E 0 instrumento que materializa e quantifica as intencées do
Poder Executivo, devidamente aprovada pelo Legislativo.
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Leis orcamentarias

Plano Plurianual - . vigéncia de 4 anos, e base
PPA para LDO e LOA.

Lei de Diretrizes e Vigéncia de 1 ano, e orienta
Orcamentdrias - LDO 2 elaboragdo da LOA.

Lei Orgamentéria  Fixa despesas e prevé
receitas para o ano,

Anual - LOA obedecendo PPA e LDO.
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Plano Plurianual

PPA
2026/29

Estabelece, de forma regionalizada, diretrizes, objetivos e metas a serem
seguidos pelo chefe do Poder Executivo.

E a base para o orcamento e investimento do governo durante os trés anos
finais de um mandato e o primeiro ano da gestao seguinte.

Deve conter as despesas de capital e as de programas de duracao
continuada.

Depois de elaborado, o PPA é discutido pela sociedade civil por meio de
audiéncias publicas e em seguida é enviado ao Legislativo para ser
debatido e aprovado.
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* Programa 5111:
Educacao Basica
Democratica,
com qualidade e
equidade.

Exemplo PPA Federal

0039 - Ampliar o acesso a Educacao Infantil (creches e pré-escolas) por meio da expansao das
matriculas com qualidade e equidade visando garantir o direito a educacao e a reducao das

desigualdades, priorizando grupos vulneraveis em sua diversidade, em cumprimento ao Plano Nacional

de Educacao.

Indicador do Objetivo Especifico

Percentual da populagéo de 0 a 3 anos que frequenta escola/creche

Linha de Base do Indicador 37,3 Unidade do Medida percentual Meta Cumulativa? Nao
2024 2025 2026 2027
Meta do Indicador
41,5 45,4 48,5 51,8
Regido 2024 2025 2026 2027
Regido Sul 47,3 51,7 55,2 59
Regionalizagdo da Regiao Norte 22,7 24.8 26,5 28,3
Meta Regiao Nordeste 375 41 43,8 46,8
Regido Sudeste 49,3 54 577 61,7
Regido Centro-Oeste 35 38,3 40,9 43,7
.
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Orientacoes quanto ao PPA

| 6e * Cartilha disponibilizada pelo
O oA ; TCE-Pl em 2021 para facilitar

=)

a elaboracao do PPA.

e Acesso no site do TCE-PI, na
aba “Controle Externo” >
“Orientacoes e Manuais”, ou
clicando na imagem ao lado.
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https://www.tce.pi.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/Cartilha-PPA-TCE-PI.pdf

Lei de Diretrizes Orcamentarias

Contém as metas e prioridades da Adm. Publica para o ano a que se refere (fracdo anual do PPA).

Orienta a elaboracao da LOA.

DispOe sobre alteragdes na legislacao tributaria.

Deve prever a concessao de vantagem ou aumento de remuneracgao, a criagao de cargos,
empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, a admissao ou contratagao de pessoal,
a qualquer titulo, pelos érgaos e entidades da administracao direta ou indireta.

Equilibrio entre receitas e despesas.
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Exemplo LDO Estadual/2025

e Anexo de Metas e Prioridades:

14 - SECRETARIA DA EDUCACAO
14102 - RECURSOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA
7600 - PRIMEIRA INFANCIA

Promover e garantir direitos humanos, inclusio social e acessibilidade para a populacio
em situaciio de vulnerabilidade, assegurando proteciio social béisica.

Promover acdes de desenvolvimento infantil integral na Primeira Infincia, de modo a
fortalecer as familias no exercicio de sua funcio de cuidado e educacio de seus filhos, priorizando as
necessidades especificas das populacdes negras, quilombolas e indigenas.

Produto Territorio Unidade de Medida
| | D0 - ESTADO Unidade 25
Brinquedopraga implantada
B Creche TDO - ESTADO Unidade 50 |
mobiliada
) . C’urs.(_:l de TDO - ESTADO Unidade 130
formacdo continuada realizado
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LDO: Equilibrio e responsabilidade fiscal

* Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LC 101/2000) reforcou a importancia do
equilibrio fiscal:

e Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestao fiscal a
instituicao, previsao e efetiva arrecadac¢ao de todos os tributos da competéncia
constitucional do ente da Federacao.

* Paragrafo uUnico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntarias para o ente que ndo
observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

* Ex: ISS, IPTU, IR de servidores municipais, taxa de lixo, COSIP, entre outros.

* Topico observado nos processos de contas de governo.
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Lei Orcamentaria Anual

e “I...] abaixo da Constituicdo, nGo ha lei
mais importante para o pais do que a lei
orcamentaria anual, porque a que mais
influencia o destino da coletividade” -
Carlos Ayres Britto, ex-ministro do STF (ADI
4048-MC/DF, Tribunal Pleno).

* Instrumento que viabiliza o funcionamento
do Estado no ano a que se refere.

Receitas

* O orcamento é um s6, mas se divide em: Despesas
e Orcamento Fiscal;
* Orcamento da Seguridade Social;
* Org¢. de Investimentos das Empresas Estatais.
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LOA/2025 Piaui

Art. 22 A receita Geral do Estado para o exercicio financeiro de 2025 é estimada em R$
28.408.986.348,00 (vinte e oito bilhoes, quatrocentos e oito milhoes, novecentos e oitenta e seis mil
e trezentos e quarenta e oito reais), que apos deducao das contribuicoes do Estado ao FUNDEB e
transferéncias constitucionais aos municipios resulta em R$ 23.126.413.868,00 (vinte e trés bilhoes,

cento e vinte e seis milhoes, quatrocentos e treze mil e oitocentos e sessenta e oito reais),
apresentando a seguinte classificacao:

Art. 32 A Despesa Geral do Estado para o exercicio financeiro de 2025 é fixada em R$
23.126.413.868,00 (vinte e trés bilhoes, cento e vinte e seis milhoes, quatrocentos e treze mil,
oitocentos e sessenta e oito reais), discriminada conforme abaixo:
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e Lei Estadual n? 8.556, de 19 de dezembro de 2024:

LOA/2025 Piaui

RECURSOS DE TODAS AS FONTES (RS 1,00)

ESPECIFICAGAO JUROSE . 5
ressomzeve | oy | ourmasoes | yesrmewros | pwessoes - [awonrzschoon| rory
14 - SECRETARIA DA EDUCAGAO
14101 - SECRETARIA DA EDUCAGAO
12 - EDUCACAO 13.955.476 300.000 14.255.476
122 - ADMINISTRAGAO GERAL 12.921.976 50.000 12.971.976
0102 - PIAUi EDUCACAO 12.921.976 50.000 12.971.976
14.101.12.122.0102.2000 - ADMINISTRAGAO DA UNIDADE 12.921.976 50.000 12.971.976
GARANTIR A QUALIDADE DO SERVIGO PUBLICO E OS MEIOS NECESSARIOS PARA SUA
MANUTENGAO E APERFEICOAMENTO.
Esfera F Fonte 500 12.921.976 50.000 12.971.976
364 - ENSINO SUPERIOR 1.033.500 250.000 1.283.500
0102 - PIAUI EDUCAGAQ 1.033.500 250.000 1.283.500
14.101.12.364.0102.6273 - EXPANSAO, FORTALECIMENTO E MANUTENGAO DA 1.033.500 250.000 1.283.500
UNIVERSIDADE ABERTA DO PIAUI
AGAO DESTINADA AO DESENVOLVIMENTO DA EXPANSAO E FORTALECIMENTO DA
UNIVERSIDADE ABERTA DO PIAUI.
Esfera F Fonte 500 1.033.500 250.000 1.283.500
TOTAL GERAL 13.955.476 300.000 14.255.476

*
o
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Prazos das Leis Orcamentarias

Envio ao CN Devolucao

Devolucao
para sancao

PPA 31/08 22/12 31/10 15/12
LDO 15/04 17/07 30/04 17/07
LOA 31/08 22/12 30/09 15/12



Ciclo Orcamentario

E se 0 Chefe do Executivo nao encaminhar o PLOA
ao Legislativo no prazo?

e Art. 32, Lei 4.320/64: Novo PLOA = LOA vigente

E se o PLOA nao for aprovado até o encerramento
do exercicio financeiro?

e Na Unido e no Piaui: 1/12 do PLOA para despesas inadidveis
(LDO/2025).




A Administracao Publica € compreensivel?

 Administracao Publica armazena
grande quantidade de dados de
interesse coletivo.

e Dificuldade em transmiti-los de ¢ 3
forma clara e acessivel.

* Ruidos na comunicacao.

/;‘
4

* Obscuridade gera desconfianca.
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Transparéncia publica

e Conjunto de praticas que permite que os
cidadaos numa democracia controlem o seu
governo, reduzindo perigo de fraude e
corrupcao, e garantindo o funcionamento eficaz
da maquina publica.

* Uma gestao publica transparente permite a
sociedade, com informacoes, colaborar no
controle das acOes de seus governantes, com = Governo do Brasil
intuito de checar se os recursos publicos estao
sendo usados como deveriam.

* Instrumentos que viabilizam aos titulares do
poder (povo) a verificacao do cumprimento das
promessas feitas pelos candidatos/gestores.
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Principais normativos

Ofo a1y iV [[o=To M ==Lo (= | N L2  Publicidade como principio da Adm. Publica

Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF (2000)

e Divulgacao da execucao orcamentaria e financeira em tempo real

Lei de Acesso a Informacao —
LAI (2011)

e Sigilo como excecao, e nao como regra

Cddigo de Defesa dos Usuarios
dos Servicos Publicos (2017)

e Direito de resposta a qualguer manifestacao

Nova Lei de Licitacoes e
Contratos (2021)

e Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP
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Como reunir as informag¢oes demandadas?

Institucional

Leis orcamentarias

Receitas e Despesas

Recursos Humanos

LicitacOes e contratos

Diarias

Relatorios da LRF

QOuvidoria

Atendimento ao cidadao

Pareceres prévios TCE

Carta de Servicos

Notas fiscais eletronicas

Portal da
Transparéncia

TCE-PI



Situacao atual dos portais da transparéncia

Basta que o portal
exista?

Sites em
manutencao /
inexistentes

Informacdes Linguagem Pouca divuleacio Denuncias
desatualizadas inacessivel gat junto ao TCE-PI




Programa Nacional da Transparéncia Publica — PNTP

Iniciativa da Atricon.

124 critérios de avaliacao.

Autoavaliacao seguida de validacao.
Nota de 0 a 100%.

Primeiro ciclo em 2022.

Mais de 7000 portais avaliados nacionalmente.

Radar da Transparéncia Publica como principal
produto.

TCE-PI


https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html

PNTP — Critérios e classificacoes

Total Essencial Obrigatéria Recomendada
Critérios Peso?2 Peso 1,5 peso 1

Matriz Especifica - Poder Executivo 18 5 6 7
Matriz Especifica - Poder Legislativo 11 0 7 4
Matriz Especifica - Poder Judiciario 6 0 3 3
Matriz Especifica - Tribunal de Contas 12 0 4 8
Matriz Especifica - Ministério Publico 4 0 3 1
Matriz Especifica - Defensoria 3 0 0 3
Total 124 11 73 40

TCE-PI




Faixa de Transparéncia

Diamante

PNTP — Niveis de transparéncia

Nivel minimo de
Transparéncia

Entre 95% e 100%

Requisito adicional

100% dos critérios essenciais

Ouro

Entre 85% e 94%

100% dos critérios essenciais

Prata

Entre /5% e 84%

100% dos critérios essenciais

Elevado

Entre /5% e 100%

Menos de 100% dos critérios
essenciais

Intermediario

Entre 50% e 74%

Basico Entre 30% e 49% -
Inicial Entre 1% e 29% -
Inexistente 0% -
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PNTP — Selos de qualidade de Transparéncia
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PNTP — Resultados nacionais 2023 e 2024

* Mais de 7000 portais da transparéncia avaliados em cada ano.

Diamante ;D9 [ndice de Transparéncia ©  Diamante

241 ol

Indice de Transparencia

58,11%
dice de Transparéncia

I"l

63,94%

Indice de Transparéncia Prata




PNTP — Resultados piauienses 2023 e 2024

e 454 portais da transparéncia avaliados em cada ano.

Indice de Transparéncia Q© = ) [ndice de Transparéncia
Diamante (o

Diamante

Ouro Ouro

39,85%

Indice de Transparéncia

40,15%

Indice de Transparéncia Prata

Prata

8,00% 190,00%

s

1680,80%




Entidades piauienses certificadas em 2024

e Ministério Publico do Estado (100%)
* Tribunal de Justica do Estado (100%)
* Tribunal de Contas do Estado (98,53%)
* Defensoria Publica do Estado (96,02%)

I\ QUALIDADE EM \
TRANSPARENCIA f‘
DIAMANTE

e Governo do Estado (90,55%)

—

QUALIDADE EM \
TRANSPARENCIA
OURO
pan

* Prefeitura Municipal de Lagoa do Barro do Piaui (85,93%)
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Desafios e oportunidades

e Equilibrio entre os Poderes
Executivo e Legislativo.

* Necessidade de estruturacao
adequada da equipe da
prefeitura/camara.

* Funcao pedagogica do Tribunal
de Contas.

* Sempre respeitar o cidadao
como titular do poder publico.




OBRIGADO!

Contato SECEX: (86)3215-3868

luis.batista@tcepi.tc.br




