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Projeto Cidade Segura: Adequacao dos municipios piauienses ao

Sistema Unico de Seguranca Publica

Rayane Marques




SEGURANCA PUBLICA NA CF/1988

“ART. 144, 62 da CF: As policias militares e os corpos de bombeiros militares,
forcas auxiliares e reserva do Exército subordinam-se, juntamente com as policias
civis e as policias penais estaduais e distrital, aos Governadores dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territorios”

 Responsabilidade prioritaria dos governos estaduais
para questoes afetas a seguranca publica (excecao
aos crimes federais e questoes de fronteira);
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' e Atuacao periférica dos municipios.

iy, ") ‘
....... M

TCE-PI



SUSP — Sistema Unico de Seguranca Publica
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e LEI 13.675/2018 - cria a Politica

Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (PNSPDS) e institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP);

INTEGRANTES

ESTRATEGICOS DO SUSP
(ART. 92, §12)

* Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por
intermédio dos respectivos
Poderes Executivos;

* Conselhos de Seguranca
Publica e Defesa Social dos
trés entes federados.

SUSP

Sistema Unico de Seguranca Publica

INTEGRANTES

OPERACIONAIS DO SUSP
(ART. 92, §29)

* (.)
e VIl - guardas municipais;_
* ()

e XV - agentes de transito;
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INTERGOVERNAMENTAL nesta area. Estabeleceu-se, de maneira legal e clara, o
COMPARTILHAMENTO DE RESPONSABILIDADES entre os trés niveis de governo no contexto da
seguranca publica, por meio de fungdes que se complementam e se integram mutuamente.

A Uniao é responsavel pela criacao de Politicas Nacionais de Seguranca Publica e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios sao responsaveis por estabelecer suas politicas de seguranca,
observando as diretrizes estabelecidas na politica nacional.

e Proximidade com os cidadaos;

MUNICIiPIOS COMO . ) ; .
PARTICIPES ESSENCIAIS * Capacidade de implementar acdes preventivas;

DO SUSP

e Capacidade de envolver a comunidade.

TCE-PI



e Falta de cultura na adociao de politicas de

DIFICULDADES segurang¢a municipais;

MUNICIPAIS NA FUNCAO
DE ELABORAR, ¢ Falta de dominio de metodologia e

IMPLEMENTARE competéncias necessarias para elaboracéao de
MONITORAR POLITICAS politicas municipais;

COMPLEXAS E

INTEGRADAS

e Escassez de recursos humanos, tecnolégicos.
materiais e/ou financeiros.

Por esse motivo, o Ministério da Justica e Seguranca Publica institui
programas, projetos e acoes de assisténcia técnica e financeira e mobilizacao
social, visando a melhoria da seguranc¢a publica.
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Fundo Nacional de Seguranca Publica

N2 96/2018 Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP)

e Transferéncias obrigatorias;

e Celebracdo de convénio, de contrato de repasse
ou de instrumento congénere.

condicionantes

e Existéncia de plano de seguranca nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios; e

e Exigéncias especificas; e



Plano Municipal de Seguran¢a Publica

base no Plano Nacional de Sequranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes em

até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem receber recursos da UniGo

para a execucdo de programas ou agoes de seguranca publica e defesa social.”

* A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social define diretrizes, estrutura e procedimentos para a
implementacao das acdes previstas no SUSP. Dentre as diretrizes da politica nacional, é possivel citar o art. 52, IV da
Lei n.2 13.675/2018:

“IV - Atuacdo integrada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em a¢des de seguranca
publica e politicas transversais para a preserva¢do da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa
humana;”

* Em seguida, no artigo 24 da Lei n? 13.675/2018, estabeleceram-se diretrizes gerais para elaboracdo dos planos
nacional, estaduais, distrital e municipais, com a insercao de uma novidade como diretriz para elaboracao de planos
municipais de seguranca publica e defesa social, de modo que os municipios devem:

“XIl - fomentar estudos de planejamento urbano para que medidas de preveng¢do da criminalidade fagam

parte do plano diretor das cidades, de forma a estimular, entre outras agoes, o refor¢o na iluminagéo publica 4
e a verificacdo de pessoas e de familias em situagdo de risco social e criminal.” PICEPL



Plano Municipal de Seguran¢a Publica

« Compete aos Municipios desenvolver suas politicas de seguranca e defesa social em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela politica nacional, acrescido as particularidades locais e regionais, sendo
desenvolvida por meio de acdes sistematicas, coordenadas, colaborativas e integradas as politicas estaduais e
federais;

« A politica municipal de seguranca publica deve operar de forma integrada, abordando_temas intersetoriais. As
areas de educacao, saude, esporte, transito, cultura, assisténcia, urbanismo, infraestrutura e outras tambéem
devem ter acdes transversais de fiscalizacao, controle de desordens urbanas e disturbios civis, com o propdsito
de proteger o patrimdnio e garantir a seguranca dos cidadaos do municipio.

« Parecer CONASP 01, do Conselho Nacional de Seguranca Publica:

"7. Cabem aos municipios a normatizacao e, com apoio dos orgao policiais, a fiscalizacao de posturas

relativas ao ordenamento e uso e ocupacao do espaco urbano que influi direta ou indiretamente

com a sensacao de seguranca nas cidades e contribui para a prevencao de determinados delitos;

8. Seguranca Publica no ambito municipal tem de ser sin6nimo de a¢oes interdisciplinares: Para

que as acoes interdisciplinares de seguranca publica de competéncia dos municipios sejam eficazes e
alcancem o conjunto da populacao, € fundamental que elas sejam integradas e coordenadas;” Y
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Plano Municipal de Seguran¢a Publica

A teoria pode ser sumarizada na ideia de que, se uma
janela de um edificio for quebrada e nao receber logo
reparo, a tendéncia € que passem a jogar pedras nas outras
janelas, e posteriormente passem a ocupar o edificio,

destrui-lo, virar boca de fumo, dentre outras possibilidades
mais graves.

A teoria faz duas afirmacdes principais: que o crime de
pequena escala ou comportamento antissocial é

diminuido, e que o crime de grande escala & como
resultado, prevenido.




Plano Municipal de Seguran¢a Publica

* O Plano Municipal é fundamental para integrar a comunidade no processo de construcao de politicas
de seguranca, promovendo a participacao cidada e a transparéncia.

Cumpre frisar que nao ha obrigatoriedade de contratar a elaboracao do plano municipal de seguranca
publica e defesa social. A responsabilidade por sua formulacao recai sobre a gestao municipal, que
deve utilizar os recursos e estruturas disponiveis para atender as diretrizes nacionais, adequando o

plano as caracteristicas locais e regionais. A contratacao de servicos externos para essa finalidade pode

até ser uma alternativa, mas nao constitui imposicao legal, sendo uma decisao discricionaria da
administracao, de acordo com sua capacidade técnica e orcamentaria.

Os municipios devem priorizar a utilizacao de equipes técnicas locais, a integracao de secretarias

municipais e a participa¢ao da sociedade civil, promovendo eficiéncia, economicidade e alinhamento
as caracteristicas e necessidades regionais.
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TC/010864/2023: Adequacao dos municipios

piauienses ao SUSP

e No intuito de coletar e sistematizar informacoes acerca
do objeto a ser fiscalizado, um questionario foi enviado a
cada um dos entes municipais fiscalizados. As respostas
foram coletadas por meio do sistema CAPTURE,

desenvolvido no TCE-PI.

» Registra-se a auséncia de resposta completa de 16
municipios e a resposta parcial de 3 municipios;

e 205 respostas validas.
“%

TCE-PI



TC/010864/2023

SUSP 1- O Municipio elaborou e implantou, dentro de sua area de competéncia, com
base no Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 (PNSPDS), o
seu Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social?

SIM

5 9% Dos 205 municipios participantes, apenas 06 municipios

afirmaram ter elaborado e implantado um Plano
Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social, restando
199 municipios sem um plano elaborado e instituido.

Ao alinhar o municipio com o Sistema Unico de Seguranca Publica
- SUSP, o Plano Municipal de Seguranca Publica estabelecera
metas e a¢des, permitindo que 0s governos incorporem em seus
orcamentos e Planos Plurianuais - PPA, programas e projetos
destinados a prevencao e combate da violéncia e criminalidade.
Isso abrange acdes como assisténcia social,_educacional,_cultural,
esportiva e investimentos em infraestrutura urbana.

97.1%
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TC/010864/2023

SUSP 1.1 - O Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social foi
expedido por meio de algum instrumento normativo?

Dos 06 municipios que responderam
ter um Plano elaborado e implantado,
apenas 04 expediram o Plano
Municipal de Seguranca Publica e
Defesa Social através de instrumento

SIM normativo.
66.7%
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TC/010864/2023

SUSP 4 - O Municipio criou o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social, visando a adequacao ao determinado pelo art. 20 da Lei n® 13.675/2018?

?5'3";1 Entre os 205 Municipios do Piaui que participaram do questionario,
= apenas 15 criaram os Conselhos Municipais de Seguranca Publica,
enquanto os outros 190 ainda ndo tomaram essa iniciativa.

Os Conselhos de Seguranca Publica desempenham um papel
estratégico no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), atuando de
forma essencial na promocdo de politicas de cooperacdo em conjunto
com os entes federativos. A eles é atribuida a funcdao de propor
diretrizes para as politicas publicas de seguranca e defesa social,
visando tanto a prevencdo quanto a repressdao da violéncia e da
criminalidade, exercerdo 0 acompanhamento das instituicbes de
seguranca publica e poderdao recomendar providéncias legais as
autoridades competentes.

92.7%
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TC/010864/2023

SUSP 4.1 - O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
esta em funcionamento?

Entre os 15 Municipios do Piaui que criaram os

Conselhos Municipais de Seguranca Publica, apenas

8 estdao em funcionamento.

NAO

46.7% SIM O funcionamento efetivo dos CJDHSEthS e primordial para o

53.305 funNcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), visto que, como previsto no art. 9° da lei n°
13.675/2018, sdo eles integrantes estratégicos de promocao
da rede de seguranca publica, e a sua ineficiéncia impacta

diretamente nos resultados esperados.
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TC/010864/2023

SUSP 4.2 - O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social tem como
membros representantes da comunidade de tal forma a participar das
suas respectivas decisdes quanto as acdes de sua competéncia?

Entre os 15 Municipios do Piaui que criaram os
Conselhos Municipais de Seguranca Publica, apenas
11 sao compostos por membros representantes da
comunidade.

A composicdo dos Conselhos de Seguranca Publica deve
compreender representantes das entidades integrantes do SUSP, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da OAB, da Defensoria Publica,
da Sociedade civil organizada e das entidades de seguranca publica.
SIM Essa composicdo é importante pois cada membro traz sua expertise e
73.3%  perspectiva, possibilitando a criacdo de diretrizes mais robustas para
combater a violéncia e a criminalidade, ao mesmo tempo em que se

promove uma aplicacdo mais eficiente das politicas existentes.
TCEPI



TC/010864/2023

SUSP 5 - O Municipio ja aprovou a criacao do Fundo Municipal de Seguranca
Publica, estabelecendo as fontes de receitas, bem como nos membros que ficarao
responsaveis pela sua respectiva gestao?

NAO
94.6%

SIM
5.4%

Entre os 205 municipios do Piaui que participaram do
questionario, apenas 11 aprovaram a criacdao do Fundo
Municipal de Seguranca Publica, enquanto os outros 194
ainda ndo tomaram essa iniciativa.

Os fundos de seguranca publica constituem relevante
mecanismo de natureza contabil e orcamentaria para
garantir recursos com vistas a apoiar projetos, atividades e
acoes nas areas de seguranca publica e de prevencao a
violéncia, observadas as normas atinentes a reparticao
constitucional de competéncias entre os entes federativos e,
no caso dos municipios, as diretrizes do Plano Estadual de
Seguranca Publica e do Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social.
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Existéencia de GCM

SUSP 6 - O Municipio possui Guarda Civil Municipal - GCM criada e em funcionamento?

91.7%

5IM
8.3%

Entre os 205 Municipios do Piaui que participaram do questionario, apenas 17
possuem Guarda Municipal em funcionamento, porém apenas 13(treze) estao
em efetivo funcionamento.

Os Municipios receberam da Constituicdo Federal de 1988, em seu 88°, art. 144, a competéncia para
criarem suas respectivas guardas civis municipais, destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei.

Diante disso, a Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, criou o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, consubstanciando em importante instrumento juridico que fortalece a criacdo,
funcionamento e atuacdo das instituicbes de seguranca publica municipal. Alem disso, ampliou as
competéncias das GCM permitindo, também, a protecdo dos logradouros publicos municipais,
indicando, ainda, que os bens mencionados sdo os de uso comum, os de uso especial e 0s dominiais.
Com o advento da Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, as Guardas Civis Municipais foram
elevadas a integrantes do Sistema de Seguranca Pablica, com o objetivo de cumprir a missdo de
integracdo das forcas de seguranca.

Dessa forma, uma Guarda Civil criada e em efetivo funcionamento promove uma ampliacdo

da atuacdo das forcas de seguranca no combate a criminalidade.

TCE-PI



Existéencia de GCM

A criacao de uma Guarda Civil Municipal (GCM) nao é obrigatdria, tampouco fator necessario para a

instituicao dos planos municipais de seguranca publica, sendo uma decisao que envolve diversos fatores e
consideracoes por parte do prefeito e demais autoridades locais. Cada municipio é Unico e a criacao da GCM
deve levar em consideracao as caracteristicas locais, as demandas da comunidade e os recursos disponiveis. A
analise cuidadosa desses fatores contribui para uma tomada de decisao mais informada e alinhada com as

necessidades especificas do municipio.

A Lei Geral das Guardas Municipais trouxe um mecanismo que pode ser interpretado como uma ferramenta de
auxilio agueles municipios que se julguem incapazes de custear integralmente uma estrutura administrativa de
guarda civil municipal, ndo apenas em relacao ao custo salarial dos servidores, mas, também, sobre o custeio de
toda a estrutura operacional, desde equipamentos até estratégias de atuacdo. Assim, existe a previsao no art. 82,
da criacao de consodrcio publico entre os municipios limitrofes para que, reciprocamente, possam usar os

servicos da guarda municipal de maneira compartilhada. "

ﬁ—_
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TC/010864/2023

Verificou-se, portanto, uma BAIXA ADEQUACAO DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES AS DIRETRIZES DO SUSP.
Dessa forma, concluiu-se pela necessidade de o TCE-PI atuar como agente indutor no processo de
municipalizacao das politicas de seguranca publica, que pode executado por meio de acdoes pedagogicas e
de fiscalizacao, através de parcerias institucionais com a Secretaria de Seguranca Publica, o Ministério da

Justica e Seguranca Publica e o Ministério Publico do Estado do Piaui.
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Projeto Cidade Segura

Nesse sentido, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a APPM firmaram um Acordo de Cooperagao
Técnica para implementacao do Projeto Cidade Segura em 2025 com o objetivo de fomentar, acompanhar
e fiscalizar a criacao e implantacao dos Conselhos, Fundos e Planos Municipais de Seguranca Publica,
conforme dispoe a Lei n? 13.675/18.

No escopo do trabalho estao incluidos, além de acdes de fiscalizacOes, eventos de capacitacao a serem
realizados com os municipios piauienses, no intuito de apresentar as diretrizes do SUSP e fomentar a
adequacao dos municipios.
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