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EM RESUMO

Por que o levantamento foi
realizado?

O Sistema Unico de Seguranca
Piblica - SUSP conferiu aos
municipios o papel de ator
estratégico nas agbes de promocao
da Seguranca publica.

Por isso, a fim de verificar a
adequacao dos municipios
piauienses as diretrizes do Sistema
Unico de Seguranca Publica- SUSP, o
TCE/PI decidiu realizar o presente
levantamento, com o intuito de
coletar informacbes e contribuir
como agente indutor no processo de
integracdo dos municipios piauienses
ao arranjo interfederativo das
politicas de seguranga publica no
Brasil, a fim de que a Politica Nacional
de Seguranca Publica - PNSPDS
alcance os resultados esperados.

O que o TCE encontrou?

Verificou-se, portanto, uma baixa
adequacdo dos municipios
piauienses as diretrizes do SUSP,
muito embora se tenha verificado
que a instituicdo de acdes de
seguranca publica municipais e
politicas  transversais para a
preservacao da vida e da dignidade
da pessoa humana, bem como para a
reducao da letalidade violenta, com
énfase para os grupos vulneraveis,
contribuem positivamente para a
reducdo de indicadores de
criminalidade e, consequentemente,
para o cumprimento metas de
resultado previstas no item 2.1 do
Plano Nacional de Seguranga Publica
e Defesa Social (PNSP) 2021-2030.

ODS envolvidos:

1 PAZ, JUSTICAE PARCERIAS E MEIOS
INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
EFICAZES

&

LEVANTAMENTO DE DADOS PARA VERIFICAR A ADEQUACAO
DOS MUNICiPIOS DO PIAUi AO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA (SUSP)

Os indices de criminalidade no Brasil, embora tenham diminuido nos
Ultimos anos, ainda apresentam numeros alarmantes. A fim de promover
meios de promocédo de seguranca publica, foi criado o Sistema Unico de
Seguranca Publica e Defesa Social — SUSP, visando promover estrutura
uniforme para seguranca nacional, tendo como integrantes estratégicos a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.
>
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Figura 1 Fonte: Ministério da Justica e Seguranca Publica.

A auséncia de qualquer um dos integrantes afeta diretamente na
efetivacdo das politicas publicas, por isso é essencial que os entes
federativos estejam capacitados e trabalhem em harmonia.

Os Municipios desempenham um papel importante na
implementacao de politicas de seguranca publica, considerando
sua compreensao das realidades locais. Por isso, é fundamental

que os Municipios estejam em conformidade com as diretrizes do
Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) para promover uma
abordagem coordenada e eficaz para lidar com questdes de
seguranca publica.

Principais beneficios gerados com o trabalho
Através deste levantamento produziu-se informagdo sobre a adequacdo dos
municipios piauienses as diretrizes do SUSP,
Os beneficios podem ser resumidos, conforme segue abaixo:

v'Afericao da governanca da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social;

v'Fornecer aos gestores uma ferramenta de autoavaliacao;

v'Mapear riscos para fiscalizagoes futuras;

v'Fornecer informag6es para a atuacao dos orgaos de controle externo, bem
como ao exercicio do controle social;

v'Apresentar informacoes a fim de nortear a instituicao e a atuacao de grupo de
trabalho composto por representantes do TCE/PI, SSP/PI, MPPI e MJSP, com
o objetivo de fomentar a adequacao dos municipios piauienses as diretrizes
do SUSP;
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1. INTRODUGCAO
1.1. APRESENTACAO

Trata-se de levantamento voltado a verificacdo da adequacdo dos 224 municipios
piauienses ao Sistema Unico de Seguranca Publica, atendendo & programacéo de fiscalizacdo
proposta para a DFPP no Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2023/2024, peca institucional
de planejamento na qual foram definidos as diretrizes e os temas para as agdes de controle
externo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, no periodo de 01/04/2023 até
31/03/2024.

A execucao dos trabalhos compreendeu o periodo de 06/10/2023 a 19/12/2023 e
apresenta como produto o presente relatério de levantamento, abarcando, de um modo geral,

0s 224 municipios do Estado do Piaui.

1.2. CONTEXTUALIZAGCAO E RELEVANCIA

Dentre a extensa gama de direitos previstos no rol da Constituicao Federal Brasileira
de 1988, verifica-se a seguranca como um direito social e fundamental, com fulcro no caput dos
artigos 5° e 6°. Por sua vez, conforme disposto em seu artigo 144, a seguranca publica é
considerada um direito de todos e dever constitucional do Estado, exercida com a finalidade da
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio.

Tal regramento encontra-se em consonancia com documentos internacionais que
regem a matéria, como a Declaracdao de Direitos do Homem e do Cidadao (1789), a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Convencdao Americana sobre Direitos Humanos (1969),
promulgada por meio do Decreto n® 678/1992. Nesse cenario, importa destacar que a seguranca
publica encontra-se intrinsecamente relacionada a dignidade da pessoa humana, o que permite
qualifica-la, também, como um Direito Humano.

A Constituicao Federal estabelece, ainda, em seu art. 144, §6°, que “as policias militares
e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente
com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios". Dessa
forma, estabeleceu uma responsabilidade prioritaria dos governos estaduais para questdes afetas
a seguranca publica mais proxima ao cotidiano dos cidadaos.

Dado o regramento constitucional, a Seguranga Publica sempre foi considerada uma
funcao essencialmente estadual, com excecdes a atuagdo da Unido em situagdo de crimes federais
e em questdes que envolvem fronteira, a cargo das policias federal e rodoviaria federal. Nesse
contexto de distribuicdo de atribuicbes, os municipios eram geralmente vistos como atores
periféricos nesse debate e, na melhor das hipoteses, viam seu papel limitado a criacdo e

manutencao das guardas municipais.
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Ocorre que, com vistas ao cumprimento do dever constitucional do Estado Brasileiro,

no cenario nacional foi promulgada a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, a qual disciplinou a

organizacao e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica, criou a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social - PNSPDS, bem como instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica — SUSP.

O Sistema Unico de Seguranca Publica constitui um marco na reorganizacdo do
arranjo federativo nesta area, pois prevé a atuagdo conjunta e sistémica dos 6rgaos da segurancga
publica, promovendo a integragdo e cooperagao entre os entes. Essa atuacdo é fundamental para
o enfrentamento eficaz da criminalidade, pois permite o compartilhamento de informagdes,
recursos e estratégias entre os diferentes niveis de governo.

Destarte, com o intuito de verificar em que medida os municipios piauienses estdo
adequados as diretrizes do SUSP, foi entdo incluido no PACEX 2023/2024, com vigéncia de
01/04/2023 a 31/03/2024, conforme Decisdo Plenaria n°® 008, de 30/03/2023 (DOTCEPI n°
068/2023, de 12/04/2023), o tema “58. Fiscalizacdo da implementacao e efetividade dos planos
municipais de seguranca publica, Conselhos Municipais de Seguranca Publica e Fundos

Municipais de Seguranca Publica em municipios do Piaui”.

Figura 2 PACEX 2023-2024

Ne | Tema do PACEX

Fiscalizacdo da implementacgdo e efetividade dos planos municipais de seguranca
58 publica, Conselhos Municipais de Seguranga Publica e Fundos Municipais de Segu-
ranga Plblica em municipios do Piaui

Fiscalizagdo das atividades e servigos prestados pelo Instituto de Identifica¢cdo Jodo

= de Deus Martins

Segurang¢a Publica

Fiscalizagdo na metodologia, confiabilidade e precisdo das estatisticas e indicadores
criminais apresentados pelos 6rgdos de seguranga publica

Em seguida, o Presidente do TCE/PI, no uso de suas atribuicdes legais, por meio da
Portaria n°® 740/2023, credenciou esta equipe para instru¢ao do Processo de Levantamento, de
modo que as acles de fiscalizagdo abarcassem as 224 prefeituras municipais, referente aos
exercicios de 2022 e 2023.

1.3. OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste levantamento consiste em produzir informacao sobre o grau
de adequacdo dos 224 municipios piauienses ao Sistema Unico de Seguranca Publica. Em relacdo

aos objetivos especificos do Levantamento, enumeram-se a seguir:

a) Conhecer, no ambito da seguranga Publica, a realidade dos 224 municipios do

Piaui, a fim de averiguar se existem agdes voltadas para seguranca publica e politicas
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transversais para a preservagao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa
humana, bem como para a redugdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos
vulneraveis, consoante metas de resultado previstas no item 2.1 do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030;

b) Verificar em quais municipios piauienses existe conselho, plano e fundo municipal
de Seguranca Publica criado e em funcionamento;

c) Verificar se os municipios aderiram ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Gestdo Municipal de Seguranca Publica (CIDADESUSP);

d) Verificar em quais municipios existe guarda civil municipal criada, instalada e em
pleno funcionamento;

e) Verificar quais municipios cumprem todos os requisitos estabelecidos pelo Ministério
da Justica e Seguranga Publica para recebimento de recursos do Fundo Nacional de

Seguranca Publica.

Para definicdo do objetivo e escopo foi analisada a legislacdo referente a matéria,
dados de despesa obtidos do SIAFE, consulta a processos instaurados em outros Tribunais de
Contas bem ainda, reunies com os atores envolvidos, dentre eles a Secretaria Estadual da
Seguranca Publica e 6rgdos da rede de controle, em especial o Ministério Publico do Estado do
Piaui, através do Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade policial.

O levantamento abrange os 224 Municipios do estado do Piaui e os exercicios de 2022
e 2023.

Nao fez parte do escopo do levantamento as a¢des de enfrentamento a criminalidade
do Estado do Piaui.

1.4. METODOLOGIA

A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:
Planejamento e Execu¢do do Levantamento.
Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas varias estratégias metodoldgicas,
entre as quais se destacam:
a) Revisdo da legislagcdo e de documentos que regulamentam a atuacao dos 6rgaos;
b) Revisdao de artigos e de processos de outros Tribunais de Contas brasileiros, assim
como de levantamentos anteriormente realizadas pela DFPP-3 (antiga DFESP3), que
guardam estreita relacdo com o presente objeto;
c) Andlise de informacdes cadastradas no SIAFE, SIAPE e em Sistemas Internos;

d) Preenchimento do Canva de Fiscalizacdo em equipe;
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e) Reunido e analise de relatérios do Grupo de Atuagao Especial de Controle Externo da
Atividade Policial- GACEP do MP/PI, com fundamento no Acordo de Cooperagdo Técnica
n® 002/2019, publicado no DOE/TCE-PI de 25/02/2019, em especial o Procedimento
Administrativo Integrado N° 06/2022 (SIMP N° 000233-225/2022), que possui a
finalidade de implementar o Projeto Cidade Segura no ambito do municipio de Teresina-
Pl

f) Elaboracdo da Matriz de Planejamento, com o objetivo de definir as questdes de

levantamento, metodologia e cronograma de analise;

A metodologia utilizada durante a EXECUGCAO DO LEVANTAMENTO compreendeu:

a) Aplicacdo de questionario junto aos 224 municipios piauienses;

b) Validagdo de parcela das respostas apresentadas por meio de analise documental e
dados informados em sistemas internos;

c) Reunibes junto a Geréncia de Analise Criminal e Estatistica (GACE) da Secretaria de
Seguranca Publica do Piaui com a finalidade de obter estudo estatistico que relacione as
respostas do questionario enviado por este TCE/PI, por meio do Sistema Capture, a todas
as prefeituras municipais sobre a adequagdo ao SUSP e os dados de criminalidade da
referida Geréncia;

d) Solicitacdo de informacdes e documentos;

e) Extracdo de relatérios internos;

f) Analise documental;

g) Pesquisas via internet.

O presente relatério é composto por 05 (cinco) capitulos, sendo o primeiro dedicado

a introducdo, contextualizacao e relevancia, objetivo e escopo e
metodologia. No segundo, sera apresentada uma visdo geral
sobre a tematica proposta.

No terceiro capitulo serdo apresentados os dados

RELATORIO DE

Neprreapepmguey  referentes  ao  questionario aplicado junto as unidades
PAUIENSES A fiscalizadas, os quais estdo segregados da seguinte forma: Plano
Municipal de Seguranca Publica; Conselho Municipal de
Seguranca Publica; Implementacdo de Politicas de Seguranca

Publica para protecdo de grupos vulneraveis e combate a

violéncia contra mulher e, por fim, analise sobre aspectos de

impacto de politicas de seguranca na realidade municipal.

N\
7//1;‘

levantamento, enquanto o quinto desenvolve a proposta de encaminhamento.

RN

O quarto capitulo expde as conclusdes do presente
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2. VISAO GERAL
2.1. POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

Os indices de criminalidade no Brasil, embora tenham caido nos ultimos anos, ainda
apresentam numeros alarmantes. Segundo o Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2022, o
Brasil tem 2,7% dos habitantes do planeta e é responsavel por 20,4% dos homicidios cometidos
em 2020. Conclui-se, portanto, que a cada 5 homicidios, 1 ocorre no Brasil.

Os indices de criminalidade de modo geral (seja crimes contra a vida, contra o
patrimdnio, dentre outros) geram grande inseguranga na populacao, reduzem a qualidade de vida
e causam prejuizos econdmicos. Figura 3 Anuério Brasileiro de Seguranga Publica 2023

Como mencionado, é possivel
observar a reducdo nos indices de crimes nos MORTES VIOLENTAS INTENCIONAIS
ultimos anos. Todavia, a criminalidade ainda é e
um grande desafio para o estado brasileiro, M

4738
como se observa nos dados de mortes
violentas intencionais disponibilizados no

Anuario Brasileiro de Seguranca Publica de

(o]
2018 2019 2020 2021 ployy]
2023.

O Estado, conforme estabelece o
artigo 144 da CRFB/88, tem o dever de criar as condi¢Ses necessarias para que os cidadaos
tenham acesso a prerrogativa constitucional do direito fundamental a seguranca publica. Esse
dispositivo, durante por muito tempo, foi o responsavel por estabelecer a acao prioritaria dos
Estados na seguranca publica. Mas, nos ultimos anos, passou-se a discutir o papel dos municipios
na promocao da seguranca publica.

Diante da necessidade de reformular a estrutura das politicas de seguranca publica,
em 2018, foi promulgada a Lei n°® 13.675, que deu origem a Politica Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social (PNSPDS) e instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).

O Sistema Unico de Seguranca Publica cria uma estrutura uniforme para seguranca
publica nacional, com ac¢des que incluem o compartilhamento de dados, a integracdo de
informacdes e operacdes integradas entre os entes federativos” Tem como 6rgdo central o
Ministério da Justica e Seguranca Publica e, como integrantes estratégicos, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, por intermédio dos respectivos Poderes Executivos e 0s

Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos trés entes federados.

LArtigo 10 da Lei n2 13.675.
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ESTRUTURA FEDERATIVA DO SISTEMA UNICO DE “
SEGURANCA PUBLICA ’

DERAT,
< >

A Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, regulamentada pelo Decreto
n® 9.489/2018, estabelece normas, estrutura e procedimentos para a execucado das acdes previstas
no SUSP. E a grande incentivadora das acdes, tem diversos objetivos® sendo alguns deles:
fomentar a integracdo em acdes estratégicas e operacionais, em atividades de inteligéncia de
seguranca publica e em gerenciamento de crises e incidentes, entre outros.

Os entes federativos e seus respectivos 6rgaos de seguranga sdo essenciais para a
execucao do SUSP, tendo cada um deles responsabilidades indispensaveis para efetiva execugao
das ac¢des. A Unido é responsavel pela criacdo de Politicas Nacionais de Seguranga Publica e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis por estabelecer suas politicas de
seguranca, observando as diretrizes estabelecidas na politica nacional.

A auséncia de qualquer um dos entes tem impacto direto na efetividade das acbes
planejadas, uma vez que, embora cada um deles atue diretamente em parcelas especificas do
publico-alvo, seja no ambito estadual ou municipal, existem a¢des integradas que demandam
organizacao, planejamento e execucao conjunta. Em outras palavras, essas acdes requerem a
participacdo de todos os envolvidos no SUSP para alcancarem seus objetivos de forma eficaz.

Além disso, a Lei do SUSP estabeleceu a obrigacao de desenvolver e implementar o
Plano Nacional de Seguranca Publica, que tera uma validade de 10 anos. O plano foi inicialmente
criado por meio do Decreto n° 9.630/2018 e, posteriormente, em conformidade com as
recomendagdes da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
bem como de acordo com o previsto na Lei 13.675, passou por uma atualizagdo por meio do
Decreto n°® 10.882/2021.

2 Artigo 62 da lei n2 13.675/2018
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O Plano é composto por 13 metas que estabelecem um conjunto de iniciativas que

incluem a reducdo de mortes violentas, a prote¢do dos profissionais de seguranca, a reducéo do

nimero de roubo e furto de veiculos, o aprimoramento do sistema prisional e a prevencao de

desastres e acidentes.

Adicionalmente, o plano estabelece 12 agdes estratégicas que visam aperfeicoar a

gestdo dos 6rgdos de segurancga publica e defesa social. Essas acbes abrangem desde a luta contra

a corrupgao, o narcotrafico e organizagdes criminosas até a melhoria no atendimento a grupos

vulneraveis que sdo vitimas da criminalidade. Além disso, o plano busca promover uma melhor

qualidade de vida para os agentes da seguranca publica, reconhecendo a importancia do bem-

estar desses profissionais em seu desempenho na prote¢éo da sociedade.

Outro aspecto importante da Lei 13.675/18 é a disposi¢do sobre a criacao de Planos

e Conselhos de Segurancga Publica:

Figura 4 Planos e Conselhos de seguranca publica nos termos da Lei n° 13.675/2018.

PLANOS DE SEGURANCA PUBLICA

A lei 13.675/18 estipula que, dois
anos apds a publicacéo do Plano
Nacional de Seguranca Publica,
os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios devem implementar
seus proprios Planos de
Seguranca Publica.

A nado observancia desse
requisito acarreta na exclusao

dos recursos provenientes da
Unido destinados a execucéo de

programas e iniciativas
relacionados a seguranca publica.
Do mesmo modo, prevé a lei
13.756/18 que, a transferéncia de
recursos esta sujeita a existéncia
de um plano de seguranga
publica nos entes federativos.

CONSELHOS DE SEGURANCA PUBLICA

O Sistema Unico de Seguranca
Publica sera formado por
conselhos no ambito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.

Serdo compostos por
representantes da sociedade
civil organizada ] de
representantes dos
trabalhadores, poderdo ser
descentralizados ou
congregados por regidao para
melhor atuacdo e intercambio
comunitario.

Os conselhos poderdo propor
diretrizes para as politicas
publicas de seguranca publica e
defesa social, com vistas a
prevencao e a repressdo da
violéncia e da criminalidade.

2.2. 0 PAPEL DOS MUNICiPIOS NA PROMOCAO DA SEGURANCA PUBLICA

A descentralizacao das politicas publicas no Brasil teve inicio com a promulgacao da

Constituicdo de 1988, que formalmente reconheceu os municipios como entidades federativas.

Pagina 13 de 43



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DFPP - Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas PUblicas

- ~ do Estado do Piaui Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranga Publica — DFPP3
TC/010864/2023 - Pendente de apreciacdo plendria

Esse processo ganhou impulso ao longo dos anos 1990, abrangendo areas como saude, com a
criacdo do SUS em 1990, a assisténcia social, com a LOAS em 1993 e a educacdo, com a LDB em
1996.

A partir da instituicdo do SUSP, foi atribuido aos municipios um protagonismo na
promocao da seguranca publica, visto que, conforme estabelece a lei n°® 13.675/18 todos os entes
federativos sdo integrantes estratégicos na execugdo das agdes voltadas para a manutencao e
promocao da seguranca publica.

Com o advento do novo marco legal, procedeu-se a reestruturagdo do sistema
intergovernamental nesta area. Estabeleceu-se, de maneira legal e clara, o compartilhamento de
responsabilidades entre os trés niveis de governo no contexto da seguranca publica, por meio de
funcdes que se complementam e se integram mutuamente®.

Indo ao encontro do que ha mais de 20 anos defende a academia?, a referida mudanca
partiu, também, da constatacdo sobre a incidéncia desigual da violéncia no territério nacional,
apresentando divergéncias entre as diferentes regides brasileiras, bem como entre as diferentes

cidades de um mesmo Estado.

Figura 5 Fonte: Guia Informativo do Governo Federal referente ao Programa Nacional de Fortalecimento
da Gestdo Municipal de Seguranca Publica (CidadeSusp) — Verséo 1.0, julho/2022, p. 6.

Reqido Quantidade de
N 11% 9 Homicidios dolosos
Morte MNE: 47% Mordeste (NE) 19.739
Hordesie Sudeste (SE) 10.218
Cenfro- Morte (M) 4.624
CO: 7% Oeste
Sudeste SE: 24% Sul (5) 4,503
Centro-Oeste (T0) 3.142
1% Sul
Brasil 42,224

Nesse contexto, os municipios sao explicitamente reconhecidos como participantes
essenciais do sistema, o que lhes confere um papel proeminente na gestdo da seguranca publica

em suas respectivas regides. Recebem destaque na promogao das politicas de seguranga publica

3 Conforme o Guia Informativo do Governo Federal referente ao Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de
Seguranca Publica (CidadeSusp) — Versdo 1.0, julho/2022, o PNSPDS e o SUSP “pacificaram, em termos juridico-legais, a
corresponsabilizacdo dos 3 niveis de governo no ambito da seguranga publica, mediante atribuicdes complementares e
integradas entre si”.

4 IDP. O Papel dos municipios na seguranga publica. Brasilia, 2018. BONDARUK, R. L. Cartilha: Nossos municipios mais seguros:
O papel do municipio na segurancga do cidaddo, CREA-PR. MUNIZ, J. O papel dos municipios na Politica de Seguranga. Centro de
Estudos de Segurancga e Cidadania — UCAM. Belo Horizonte, 2000.
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porque estao na linha de frente, lidando diretamente com as questes de seguranca que afetam
as comunidades locais. Sua proximidade com os cidadaos, sua capacidade de implementar acdes
preventivas e sua capacidade de envolver a comunidade fazem deles atores fundamentais na
busca por comunidades mais seguras.

Todavia, ainda que se tenha verificado um incremento na participagdo municipal em
termos de seguranca publica, sabe-se que os municipios sozinhos ndo conseguem lidar com a
tarefa de elaborar, implementar e monitorar politicas complexas e integradas, seja em virtude da
falta de cultura e dominio de metodologias e competéncias necessarias para elaboragdo de
politicas municipais, seja em razado da escassez de recursos humanos, tecnologicos, materiais e/ou
financeiros.

Por esse motivo, o Ministério da Justica e Seguranga Publica instituiu programas com
a finalidade de "transferir, ao conjunto dos municipios brasileiros, as competéncias necessarias a
qualificagdo de sua atuagdo no campo da seguranca e a integracao de suas iniciativas com relagdo
aos esforcos empreendidos pelos demais entes federativos, com o objetivo de impulsionar mais

e melhores resultados®”.

2.2.1 PROGRAMA DO MJSP VOLTADO A GESTAO MUNICIPAL: CIDADESUSP

Com a finalidade de alcancar os objetivos, diretrizes e metas previstas no SUSP, na PNSPDS
e no PNSP, o Ministério da Justica e Seguranca Publica criou, por intermédio da SENASP, o
Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de Seguranca Publica (CidadeSusp),
nos termos do guia informativo do Programa Nacional de Fortalecimento da Gestao Municipal

de Seguranca Publica, tem como objetivo:

“Contribuir para a instituicao de ambientes sociais mais seguros e cidades menos
propensas a desordem e a incidéncia de criminalidade mediante o

fortalecimento e a qualificacdo dos municipios para atuarem enquanto
integrantes estratégicos do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP).”

Para atingir esse objetivo, o CidadeSusp realiza iniciativas direcionadas a capacita¢do
e ao fortalecimento das politicas de seguranca publica nos municipios, permitindo que
desempenhem com eficicia o papel de atores estratégicos no Sistema Unico de Seguranca
Plblica (SUSP).

5 Guia Informativo do Governo Federal referente ao Programa Nacional de Fortalecimento da Gestdo Municipal de Segurancga
Publica (CidadeSusp) — Versdo 1.0, julho/2022, p. 13.
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Todos os municipios tém a possibilidade de aderir ao programa, no entanto, a maneira

pela qual cada um participa varia de acordo com sua modalidade de adesdo. As modalidades

podem ser focalizada e ampla.

Figura 6 Fonte: https://cidadesusp.mj.gov.br/.

ADESAO FOCALIZADA

CRITERIOS TECNICOS PARA
DEFINICAO DE ADESAO FOCALIZADA

Municipios pricrizados de
acordo com a sua relevancia
para a incidéncia de homicidios

Sd@o aplicados critérios
para garanfia de diversidade
regional proporcional

Municipios divididos em
grupos de 20 para ciclos
anuais de implementacdo

A adesdo focalizada tera como participantes

os 120 municipios prioritarios do CidadeSusp. Sera
realizado através de seis ciclos, cada um deles
contemplando 20 Municipios.

J& a adesdo ampla terd como participantes os
demais 5.450 municipios que ndo foram abarcados
na adesdo focalizada. A adesdo nessa modalidade é
realizada através de edital.

O Ministério Publico de Seguranca Publica
(MPSP) fornecera capacitacdes e apoio tecnolégico a
todos os Municipios que aderirem ao programa, a fim
de que os gestores possam elaborar diagnostico da
seguranca publica dos municipios, indicando os
indices positivos e negativos. Para que, partindo
deste diagnostico, os municipios proponham
solucdes mais eficazes ao aperfeicoamento das
politicas publicas de seguranca, elaborando assim, o
Plano Municipal de Seguranca Publica. Além disso, o
MPSP ird acompanhar, monitorar e avaliar as politicas
publicas de seguranca e defesa social no ambito do
programa.

As modalidades de adesdo diferem no
suporte institucional (Consultoria técnica), visto que

na

O Observatorio Municipal de
Seguranga Publica serve como

modalidade

de adesdo focalizada os municipios receberao apoio da
SENASP e seus parceiros associados, na implantacdo ou
aprimoramento, dos observatorios de Seguranga
Publicas Municipais (OSEP-Municipais).

Embora os Municipios nao sejam obrigados a
aderir ao programa CidadeSUSP, considerando seu papel

estratégico na seguranca publica, é imperativo que ajam

um ambiente dedicado a coleta e
analise de dados em seguranca
publica, promovendo discussdes

colaborativas e facilitando a
formulacao de estratégias
abrangentes para aprimorar a
seguranca na comunidade.

de maneira proativa nesse sentido. O programa CidadeSUSP, embora opcional, representa uma

ferramenta valiosa para ampliar o entendimento das responsabilidades municipais e para
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promover a formulacdo e implementacao eficaz das estratégias necessarias para aprimorar a
seguranca publica em suas localidades. Dessa forma, os Municipios podem aproveitar os
beneficios proporcionados pelo programa CidadeSUSP para fortalecer suas abordagens e garantir
comunidades mais seguras.

No Estado do Piaui, apenas o Municipio de Teresina foi selecionado para participagdo na

modalidade de adesao focalizada.

2.3. ODS DA ONU: META 16

A implementacdo das a¢des e projetos voltados
para a segurancga publica contribuem diretamente para o 1 6
cumprimento da meta 16 dos ODS da ONU. Paz, Justi(;a e

O Sistema Unico de Seguranca Publica e as IGO0 EN S e V215
demais medidas supracitadas tém 0 pPropodsito R

desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a
fU nda mental de asseg urar a paZ e a “berdade na justica para todos e construir instituigoes eficazes,

responsdveis e inclusivas a todos os niveis

sociedade, ao implementar medidas de seguranca

eficazes. Ao fazer isso, é possivel reduzir significativamente as taxas de violéncia, fortalecer
instituicbes e entidades comprometidas com a promocao da seguranga publica e garantir o

acesso a justica para todos os cidadaos.

3. ADEQUACAO DOS MUNICIPIOS PIAUIENSES AO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA
PUBLICA

No intuito de coletar e sistematizar informacdes acerca do objeto a ser fiscalizado, um
questionario (Pega 8) foi enviado a cada um dos entes municipais fiscalizados. As respostas foram
coletadas por meio do sistema CAPTURE, desenvolvido no TCE-PI. Aos entes foram dados 19 dias
(30/10/2023 a 17/11/2023) para que pudessem preencher o formulario com as informagdes
solicitadas pelo TCE-PI. As questdes referiram-se as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca
Publica em relagdo a atuacdo dos entes municipais. As informacdes coletadas foram tabuladas
com o intuito de gerar as informacdes apresentadas no presente capitulo (peca 9).

Apontam-se como limita¢des deste trabalho:

1. A auséncia de resposta completa de 16 municipios, quais sejam: P. M. DE CANTO
DO BURITI; P. M. DE VARZEA GRANDE; P. M. DE MONTE ALEGRE DO PIAUI; P. M. DE AVELINO
LOPES; P. M. DE INHUMA; P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI; P. M. DE SANTA CRUZ DOS
MILAGRES; P. M. DE ELIZEU MARTINS; P. M. DE SANTO ANTONIO DE LISBOA; P. M. DE RIACHO
FRIO; P. M. DE DIRCEU ARCOVERDE; P. M. DE ASSUNCAQ DO PIAUI; P. M. DE BENEDITINOS; P. M.
DE JAICOS e P. M. DE FRONTEIRAS. E resposta parcial de 3 municipios.
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* O carater declaratério das informacdes prestadas;

- Validagdo apenas parcial das respostas dos questionarios.

3.1. PLANO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

A implementacao de um plano municipal de seguranga publica é de suma importancia
para o efetivo funcionamento do SUSP em nivel local. Esse plano serve como uma ferramenta
estratégica que permite aos municipios direcionarem recursos de forma mais eficaz, alinhando
esforgos para enfrentar desafios especificos e promover a prevengdo e o combate a criminalidade.

Além disso, o Plano Municipal é fundamental para integrar a comunidade no processo
de construgao de politicas de seguranca, promovendo a participacao cidada e a transparéncia. Ao
adotar um plano estruturado, os municipios ndo apenas atendem as diretrizes do SUSP, mas
também demonstram um comprometimento concreto com a construcdo de ambientes mais
seguros e resilientes, refletindo o espirito colaborativo e integrado preconizado pelo sistema
nacional de seguranca publica.

Nos termos do art. 82 da Lei n® 13.675/2018, os planos de seguranga publica e defesa
social sdo meios e instrumentos para a implementacao da PNSPDS. Por esse motivo, o §5° do art.
22 estabelece, que: "Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, elaborar e implantar seus planos correspondentes
em até 2 (dois) anos a partir da publicacdo do documento nacional, sob pena de ndo poderem
receber recursos da Unido para a execugdo de programas ou acées de seguranca publica e defesa
social”.

Questionados sobre a implementacao de um plano municipal de seguranga publica,
através do questionario enviado por meio do Sistema Capture aos 224 municipios piauienses,

obtiveram-se os seguintes resultados:

base no Plano Nacional de Seguranga Puiblica e Defesa Social 2021-2030 (PNSPDS), o

” SUSP 1- O Municipio elaborou e implantou, dentro de sua area de competéncia, com
’ seu Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social?

sIM Dos 205 municipios participantes, apenas 06 municipios afirmaram
2.9% ter elaborado e implantado um Plano Municipal de Seguranca
Publica e Defesa Social, restando 199 municipios sem um plano
elaborado e instituido.

Observando os principios basilares instituidos pelo Sistema Unico de Seguranca
Publica, os Planos Municipais objetivam a melhoria e a execucdo do sistema de
Seguranca Publica. Ao alinhar o municipio com o Sistema Unico de Seguranca
Publica - SUSP, o Plano Municipal de Seguranca Publica estabelecerd metas e
acbes, permitindo que os governos incorporem em seus orcamentos e Planos
Plurianuais - PPA, programas e projetos destinados & prevencdo e combate da
violéncia e criminalidade. Isso abrange acbes como assisténcia social, educacional,
cultural, esportiva e investimentos em infraestrutura urbana.

9
R

A
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Observa-se, destarte, uma baixa adesao dos municipios piauienses as diretrizes do
SUSP quanto a planejamento das acoes em seguranga publica, de forma que apenas cerca de
2,9% responderam afirmativamente quando indagados sobre a existéncia de um plano municipal
nessa area.

Questionados sobre a formalizacdo do plano por instrumento normativo, os 06

municipios que possuem plano responderam o seguinte:
[

SUSP 1.1 - O Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social foi expedido
por meio de algum instrumento normativo?

Dos 06 municipios que responderam ter um Plano elaborado e
implantado, apenas 04 expediram o Plano Municipal de
Segurang¢a Publica e Defesa Social através de instrumento
NAO normativo.
33.3%
E determinante que se institua um Plano Municipal de Seguranca Publica,
conforme estabelecido no art. 22, §5° da Lei n® 13.675/18, onde disp&e que os
municipios deverdo elaborar e implantar seus planos em até 2 (dois) anos a
partir da publicacde do documento nacional, sob pena de ndo receberem
recursos da Unido para a execucdo de programas ou acdes de seguranca
publica e defesa social.
sim Ademais, a Lei n® 13.756/18, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
66.7%  Piblica condiciona a transferéncia de recursos do FNSP a existéncia de um ‘<

Plano de Seguranca nos Estado, no Distrito Federal e nos Municipios, dentre

outros requisitos.

al

A formalizacao do Plano Municipal de Seguranca Publica por meio de um instrumento

normativo confere uma importancia substancial para a eficacia e a sustentabilidade das acdes
propostas. Ao ser validado como norma, o plano adquire uma base legal que estabelece
parametros, diretrizes e obrigacdes, conferindo-lhe uma forca vinculativa que transcende as
gestdes municipais especificas. Isso proporciona estabilidade e continuidade as politicas de
seguranca, independentemente das mudancas politicas ou administrativas, garantindo que o
compromisso com a seguranga publica seja mantido ao longo do tempo.

Ademais, a normatizacao do planejamento confere maior legitimidade ao processo
de elaboracdo, envolvendo a participacdo da comunidade, 6rgaos publicos e demais entidades
interessadas. A transparéncia e a legalidade inerentes a um instrumento normativo fortalecem a
confianca da populacado nas acdes propostas, promovendo uma maior adesdo e cooperagao.

Além disso, a formalizagdo normativa estabelece um arcabouco claro para a
implementacao, avaliacdo e ajustes periodicos do plano, possibilitando um ciclo continuo

de melhoria e adaptacao as dinamicas desafios locais de seguranca publica.

3.2. CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGCA PUBLICA

O Conselho Municipal de Seguranga Publica — CMSP, desempenha um papel crucial

na efetiva implementagdo do SUSP, conforme prevé a Lei n°® 13.675/2018. Sua atuacao promove

Pagina 19 de 43



. SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
Tribunal de Contas DFPP - Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas
= ~ do Estado do Piaui Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranga Publica — DFPP3

TC/010864/2023 - Pendente de apreciac@o plendria

a participagdo social, transparéncia e controle democratico sobre as politicas de seguranca,
integrando a comunidade nas decisbes e acbes que visam garantir ambientes urbanos mais
seguros e resilientes.

O CMSP é uma instancia consultiva e sugestiva, composto por representantes do
Poder Publico, da sociedade civil organizada e dos trabalhadores (art. 21, §7°), de modo que os
colegiados tém ampla participacao no sistema de governanca do PNSPDS.

O art. 20 da Lei n° 13.675/20182 estabelece que serdo criados Conselhos de
Seguranca Publica e Defesa Social no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas aos respectivos
Poderes Legislativos, cabendo a esses conselhos o0 acompanhamento das a¢des dos integrantes
operacionais do Sistema, além de propor diretrizes para as politicas publicas de seguranca e
defesa social.

Sobre a existéncia e composicao de conselhos municipais de seguranca publica dentre

0s municipios piauienses, tem-se o seguinte panorama:

SUSP 4 - O Municipio criou o Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social, visando a adequacédo ao determinado pelo art. 20 da Lei n° 13.675/2018?

@,
4

N/ V’V v

5IM

7.3% Entre os 205 Municipios do Piaui que participaram do
questionario, apenas 15 criaram os Conselhos Municipais de
Seguranca Publica, enquanto os outros 190 ainda né&o
tomaram essa iniciativa.

Os Conselhos de Seguranca Publica desempenham um papel estratégico
no Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), atuando de forma
essencial na promocdo de politicas de cooperacdo em conjunto com os
entes federativos. A eles é atribuida a funcdo de propor diretrizes para as
politicas publicas de seguranca e defesa social, visando tanto a prevencao ‘
quanto a repressao da violéncia e da criminalidade. ‘

NAO ‘
92.7% ’

Portanto, 92,7% dos municipios pesquisados NAO possui conselho municipal de
seguranca publica. Buscou-se, ainda, conhecer dentre os conselhos formalmente criados, quais e
quantos estariam em efetivo funcionamento:
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SUSP 4.1 - O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social
‘ estd em funcionamento?

Entre os 15 Municipios do Piaui que criaram os Conselhos
Municipais de Seguranca Publica, apenas 8 estio em
funcionamento.

O funcionamento efetivo dos Conselhos é primordial para o
funcionamento do Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), visto que,

5;!:'% como previsto no art. 9° da lei n® 13.675/2018, sdo eles integrantes
estratégicos de promocdo da rede de seguranca publica, e a sua
ineficiéncia impacta diretamente nos resultados esperados.

NAO
46.7%

4
,0‘4
Dl

Informe-se, entretanto, que apenas 02 Municipios enviaram atas de realizacao de

encontros de seus conselhos, de modo a comprovar o efetivo funcionamento.
Por fim, buscou-se, também, entender em que medida ocorre a participacdo de
entidades da sociedade civil organizada, tendo em vista a previsdo de composi¢ao posta no art.

21 da Lei n° 13.675/2018. Neste aspecto, tem-se o seguinte panorama:

" SUSP 4.2 - O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social tem como
. membros representantes da comunidade de tal forma a participar das
suas respectivas decisdes quanto as acdes de sua competéncia?

Entre os 15 Municipios do Piaui que criaram os Conselhos

Municipais de Seguranca Publica, apenas 11 sdo compostos
por membros representantes da comunidade.

A composicdo dos Conselhos de Seguranca Publica deve compreender
representantes das entidades integrantes do SUSP, do Poder Judiciario,
do Ministério Publico, da OAB, da Defensoria Publica, da Sociedade civil
organizada e das entidades de seguranca publica. Essa composicdo é
importante pois cada membro traz sua expertise e perspectiva,
possibilitando a criacdo de diretrizes mais robustas para combater a

SIM violéncia e a criminalidade, ao mesmo tempo em que se promove uma “

73.3% aplicacdo mais eficiente das politicas existentes. ’ ‘

Destarte, a realidade dos municipios piauienses, evidenciada pelo presente

levantamento, traduz uma baixa adesdo municipal ao funcionamento de conselhos
municipais de seguranca publica.
Ressalte-se que os CMSP se afiguram como estratégicos a construcao de uma cultura

de seguranca participativa e na consolidacao do SUSP, garantindo a eficacia e a legitimidade das
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agoes implementadas no ambito local. A sua atuagao reflete a esséncia do sistema nacional, que
busca a integragdo de esforgos, o respeito aos direitos fundamentais e a construgdo colaborativa
de solucdes para os desafios em matéria de seguranca publica.

3.3. FUNDO MUNICIPAL DE SEGURANGA PUBLICA

Os fundos municipais de seguranga publica surgem no contexto do SUSP, consoante
disposi¢cdo da Lei n° 13.675/18 e 13.756/18, e constituem-se de fonte especifica de recursos
destinados a implementacdo de estratégias eficazes de combate a criminalidade, prevencao da
violéncia e fortalecimento das instituicdes de seguranca publica no ambito municipal. Sua criacdo
atende a necessidade de assegurar uma fonte de financiamento estavel e direcionada para a¢des
especificas, permitindo uma gestao mais eficiente e transparente dos recursos destinados a esse
setor.

O fundo representa, ainda, um instrumento de fortalecimento da governanca local,
proporcionando maior autonomia para a implementagdo de politicas customizadas as
necessidades especificas de cada municipio. Nesse contexto, a criacdo e gestdo eficiente de tais
verbas sdo essenciais para assegurar a eficacia e a sustentabilidade das acbes voltadas para a
protecao e bem-estar da comunidade.

Sobre a criacao de tais fundos, os municipios do Piaui trazem a seguinte realidade:

" SUSP 5 - O Municipio ja aprovou a criagdo do Fundo Municipal de Seguranca
Publica, estabelecendo as fontes de receitas, bem como nos membros que ficarao
responsaveis pela sua respectiva gestao?
sIM
5.4% Entre os 205 municipios do Piaui que participaram do

questionario, apenas 11 aprovaram a criacdo do Fundo
Municipal de Seguranca Publica, enquanto os outros 194
ainda ndo tomaram essa iniciativa.

Os fundos de seguranca publica constituem relevante mecanismo de
natureza contabil e orcamentaria para garantir recursos com vistas a
apoiar projetos, atividades e aces nas areas de seguranca publica e de
prevencdo a violéncia, observadas as normas atinentes a reparticdo
constitucional de competéncias entre os entes federativos e, no caso dos ‘
municipios, as diretrizes do Plano Estadual de Seguranca Publica e do ‘
NEO Plano Nacional de Seguranca Pablica e Defesa Social.

X
KX

Como se percebe dos dados acima, poucos sdo 0s municipios piauienses que

envidaram esforcos para criagdo de fundos municipais de seguranca publica, deixando de receber
aportes regulares do Governo Federal para financiamento da seguranca publica nas cidades. Tal
fendmeno revela uma politica municipal de seguranga publica ainda incipiente.
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Neste cenario, a grande parte dos municipios ainda ndo se atentou para o
papel de protagonismo na gestao de politicas de seguranca publica que Ihes foi conferido,
dentro do desenho do SUSP, revelando necessidade urgente de estratégias para
sensibilizagdo desse setor.

Essa formalizacdo é crucial, especialmente considerando os desafios complexos que
as comunidades urbanas enfrentam, exigindo investimentos continuos e direcionados para lidar
com questoes especificas locais.

Além disso, a criacao do Fundo Municipal de Seguranca Publica possibilita uma gestéo
mais eficiente e transparente dos recursos destinados a essa area. Ao ter um fundo proprio, o
municipio pode direcionar os recursos de acordo com suas prioridades e demandas especificas,
promovendo uma abordagem mais personalizada e eficaz.

3.4. IMPLEMENTACAO DE POLITICAS NA AREA DA SEGURANCA PUBLICA COM
ENFASE EM GRUPOS VULNERAVEIS E PROTECAO DA MULHER

Entre as diretrizes postas para o Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social,
que servem de orientacdo aos municipios para adequacao das politicas publicas de seguranca
local ao SUSP, constam as acGes para prevencao da letalidade violenta, com énfase em grupos
vulneraveis (art. 59, lll, Lei n® 13.675/18).

Os grupos vulneraveis referem-se a segmentos da populacdo que enfrentam
condicbes desfavoraveis, possuindo uma maior probabilidade de serem prejudicados,
marginalizados ou excluidos socialmente. A vulnerabilidade pode se manifestar em diferentes
formas, como econOmica, social, politica, cultural ou em relacdo a saude e seguranca.

Portanto, dessa posicdo de fragilidade, sobressai a importancia de politicas publicas,
dentre elas as da area de seguranca publica, voltadas a protecao dessa parcela da populagéo.

Ressalta-se, ainda, dentro desse contexto, que as politicas de prevencao e combate a
violéncia contra a mulher inserem-se entre os critérios para aplicacdo do FNSP (art. 17, paragrafo
Unico, Lei n° 13.75/2018). Portanto, a fim de avaliar a adequagdo dos Municipios ao SUSP,
questionou-se pela existéncia de politicas municipais na area da seguranca voltada a protecdo

dos grupos vulneraveis e combate a violéncia contra a mulher, obtendo-se o seguinte resultado:
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¢

’ Politicas de Seguranca Publica implementadas pelos Municipios
70
60 .. L.
31 Municipios com politicas na
50 area da seguranca com énfase nos
40 grupos vulneraveis
30 - i
n 63 Municipios com politicas
20 publicas na prevencdo e combate ‘
10 a violéncia contra a mulher ‘.‘
° KX

Dos dados acima, observa-se que os Municipios encontram-se pouco sensibilizados
em relacdo a necessidade de politicas especificas na area de seguranca para o publico vulneravel,
tendo em vista que apenas 14% informaram possuir alguma politica de seguranca com énfase na
area em grupos vulneraveis e 28% afirmaram conduzir politicas para prevencdo de violéncia
contra mulher.

3.5. GUARDA CIVIL MUNICIPAL

A integracdo dos municipios ao Sistema Unico de Seguranca Publica representa um
passo significativo para a construcao de politicas mais eficientes e abrangentes no combate a
criminalidade. Essa abordagem colaborativa é essencial para superar desafios locais e promover
um ambiente mais seguro e justo para a populacao.

Para materializar essas a¢des de fortalecimento da seguranca publica em consonancia
com a integracdo delineada pelo SUSP é de suma importancia o fortalecimento das guardas civis
municipais, possibilitando a sua atuacao de forma efetiva no combate a criminalidade.

Destarte, levando em consideracao o contexto abordado acima e a necessidade de se
conhecer os dados relativos as guardas civis dos municipios piauienses, foram elaborados
quesitos para que fosse possivel conhecer um pouco da realidade destas instituicdes, bem como
averiguar a adequacao a politica de seguranga publica do SUSP, para que seja possivel chegar
numa conclusdo sobre a importancia de sua implementagao, efetivacdo, bem como impacto na

seguranca publica dos municipes.

3.5.1. Criacdao e Implementacao da Guarda Civil Municipal

A criacao de Guardas Civis Municipais, destinada a protecao dos bens, servigos e

instalacdes dos Municipios, esta autorizada pelo art. 144, §8° da Constituicdo Federal, igualmente
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presente no art. 157 da Constituicdo do Estado do Piaui e, atualmente, regulamentada em ambito
nacional pela Lei n° 13.022/2014 — Estatuto Geral das Guardas Municipais, que conferiu as Guardas
Municipais a fun¢do de protecdo municipal preventiva, ressalvadas as competéncias da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal.

As competéncias especificas definidas em legislacdo nacional estdo descritas no art.
5° do Estatuto Geral. Com o advento da Lei n® 13.675/2018, que instituiu o Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP), as guardas municipais passaram a categoria de 6rgaos integrantes
operacionais do SUSP, devendo atuar nos limites de sua competéncia, de forma cooperativa,
sistémica e harmonica (art. 9°, caput e § 2°, VII).

Presentes em cerca de um quinto de todos os municipios brasileiros®, constituem um
modelo institucional ja consolidado e de forte presenca no cenario da seguranga publica nacional,
tornando o desafio de articulacdo com os outros érgdaos componentes do SUSP cada vez mais
necessario.

Sobre a criagdo de guardas civis municipais, os municipios do Piaui trazem a seguinte
realidade:

P.

” SUSP 6 - O Municipio possui Guarda Civil Municipal - GCM criada e em funcionamento?

)

Entre os 205 Municipios do Piaui que participaram do questionario, apenas 17
SIM possuem Guarda Municipal em funcionamento, porém apenas 13(treze) estdo
em efetivo funcionamento.

Os Municipios receberam da Constituicdo Federal de 1988, em seu §8° art. 144, a competéncia para
criarem suas respectivas guardas civis municipais, destinadas & protecdo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei.

Diante disso, a Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, criou o Estatuto Geral das Guardas
Municipais, consubstanciando em importante instrumento juridico que fortalece a criagao,
funcionamento e atuacdo das instituicdes de seguranca publica municipal. Além disso, ampliou as
competéncias das GCM permitindo, também, a protecdo dos logradouros publicos municipais,
indicando, ainda, que os bens mencionados sao os de uso comum, os de uso especial e os dominiais.
Com o advento da Lei Federal n® 13.675, de 11 de junho de 2018, as Guardas Civis Municipais foram
elevadas a integrantes do Sistema de Seguranca Publica, com o objetivo de cumprir a missao de ‘
integracao das forgas de seguranca. ’
Dessa forma, uma Guarda Civil criada e em efetivo funcionamento promove uma ampliagio ”

NAO
91.7%

da atuagao das forgas de seguranga no combate a criminalidade.

a4

Além da criacao e do efetivo funcionamento, se faz necessario que sejam cumpridos
os requisitos legais para o funcionamento das GCM, os quais sdo apontados como condicionantes
para o recebimento de recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, os quais serdo tratados

nos seguintes itens.

6 Fonte: Marco Regulatdério das Guardas Municipais. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Disponivel em:
https://dspace.mj.gov.br/bitstream/1/2677/1/21nova-cartilha-gm-revisao-talles.pdf. Acesso em: 25/04/2023.
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3.5.2. Estatuto Proprio da Guarda Civil Municipal
A criacdo de um estatuto préprio para a GCM fornece uma base legal, organizacional

e normativa para o funcionamento e atuagdo dessa instituicao. Sao listados a seguir alguns pontos

que destacam a importancia de um estatuto especifico para a instituigao:

a) Definicdo de atribuigdes e competéncias da guarda civil municipal;

b) Normatizacao da Atuacgdo, proporcionando uma base legal para a execucao de
suas atividades;

c) Garantia de direitos e deveres dos agentes, estabelecendo suas condi¢bes de
trabalho, beneficios, responsabilidades e deveres;

d) Regulamentagdo do uso da forga, o que ajuda a prevenir abusos e garante a
responsabilidade em situac¢des criticas;

e) Estatutos muitas vezes destacam a importancia da integracdo da GCM com a
comunidade;

f) Coordenacgdo com outras forcas de seguranca;

g) Normas disciplinares e mecanismos de corregedoria podem ser estabelecidos no
estatuto para garantir a responsabilizacdo e a manutencdo da integridade
institucional;

h) Contribui para a legitimidade institucional da Guarda Civil Municipal.

Sobre a estruturagdo das guardas civis municipais por estatuto préprio dentre os

municipios piauienses, tem-se o seguinte panorama:

P.

N

o

NAO
64.7%

SUSP 6.1 - A Guarda Civil Municipal foi estruturada por meio de Estatuto préprio?

Entre os 17 Municipios do Piaui que criaram a Guarda Civil Municipal,
apenas 4 foram estruturados por meio de Estatuto proprio. Os
arquivos enviados pelos municipios de Altos e Luzilandia ndo foram
validados, sendo que o primeiro pela apresentacao de arquivo
incompativel com o que foi solicitado e, o segundo, pelo envio de
norma divergente no contelido ao que foi solicitado.

SIM
35.3%

A Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, em seu art. 9°, tem a previsdo de
que a Guarda Municipal, uma vez criada, o seu efetivo de servidores deve ser regido
por um estatuto proprio, nos termos de Lei Municipal. Assim, a estrutura
administrativa, bem como o conjunto de obriga¢des, atribui¢des devem ser regulados
por documento juridico especificamente destinado para a instituicdo de seguranca <
publica municipal, sendo separada dos demais servidores do municipios, por conta ‘

das peculiaridades da carreira de seguranga publica municipal. ’

Em resumo, a criagdo de um estatuto préprio para a Guarda Civil Municipal é crucial

para estabelecer uma estrutura normativa que oriente suas atividades, proteja os direitos dos

agentes e promova uma atuagao transparente, ética e alinhada com os principios democraticos e

de direitos humanos.
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Ademais, em razdo da inexisténcia do Estatuto, a GCM fica impossibilitada de
participar de editais de concorréncia publica para captacdo de recursos do Ministério da Justica e
Seguranca Publica haja vista o ndo preenchimento desses dois requisitos, inviabilizando a
possiblidade de angariar muitos recursos financeiros que poderao ser investidos em aquisicao de
novas viaturas, aquisicdo de motocicletas, aquisicdo de armamento e muni¢des, melhoria da
estrutura da GCM, aquisicao de EPlIs, etc.

3.5.3. Plano de Cargos e Salarios da Guarda Civil Municipal

O art. 4°, inciso Il da Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, que cria a Politica Nacional
de Seguranca Publica e Defesa Social e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica, estabelece
que um dos principios da PNSPDS consiste na “protecao, valorizacdo e reconhecimento dos
profissionais de seguranca publica”.

Por sua vez, o Estatuto Geral das Guardas — Lei n°® 13.022/2014 estabeleceu em seus
arts. 9° e 15, §3° a necessidade de um plano de cargos e salarios dos integrantes da carreira de
guarda civil municipal, a ser disposto em lei municipal, devendo ser garantida a progressao
funcional da carreira em todos os niveis. Por sua vez, em seu art. 22, estabeleceu o prazo de 2
(dois) anos para que as guardas municipais se adaptassem as disposi¢des do Estatuto Geral.

A implementacdo de um Plano de Cargos e Salarios impacta diretamente no
desenvolvimento profissional, na motivacdo e na equidade das guardas civis municipais
instituicdo. Cita-se algumas raz8es que destacam a sua importancia para os membros da GCM:

a) Equidade salarial;

b) Progressao na carreira;

¢) Retencao de talentos na carreira;

d) Estimulo a qualificacdo profissional;

e) Motivacdo e engajamento;

f) Transparéncia e previsibilidade em relacdo as condi¢des de trabalho e
remuneracao;

g) Atratividade para novos talentos;

h) Adaptagdo as mudancas organizacionais;
i) Profissionalizacdao da carreira;

j) Clima organizacional positivo;

Sobre a existéncia de plano de cargos e salarios nas GCM de municipios do Piaui, tem-
se:
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w.

¢

SUSP 6.2 - A Guarda Civil Municipal possui Plano de Cargos e Salarios préprio?

sIM
17.7% Entre os 17 Municipios do Piaui que criaram a Guarda Civil Municipal, apenas
3 possuem Plano de Cargos e Salarios préprios.

A Lei Federal n® 13.022, de 08 de agosto de 2014, em seu art. 9°, tem a previsdo de que a Guarda
Municipal, uma vez criada, o seu efetivo de servidores deve ser regido por um estatuto préprio,
nos termos de Lei Municipal. Assim, a estrutura administrativa, bem como o conjunto de
obrigag¢des, atribui¢des devem ser regulados por documento juridico especificamente destinado
para a institui¢do de seguranca publica municipal, sendo separada dos demais servidores do
municipios, por conta das peculiaridades da carreira de seguranga publica municipal.

82.3% .

al

Em resumo, um Plano de Cargos e Salarios bem elaborado é essencial para a gestdo
eficaz da carreira dos integrantes da Guarda Civil Municipal, promovendo equidade, motivacao,
desenvolvimento profissional e eficiéncia organizacional.

Ademais, em razdo da inexisténcia do Plano de Cargos e Carreiras, a GCM fica
impossibilitada de participar de editais de concorréncia publica para captacdo de recursos do
Ministério da Justica e Seguranca Publica haja vista o ndo preenchimento desses dois requisitos,
inviabilizando a possiblidade de angariar muitos recursos financeiros que poderao ser investidos
em aquisicao de novas viaturas, aquisicao de motocicletas, aquisicdo de armamento e munigoes,

melhoria da estrutura da GCM, aquisicao de EPlIs, etc.
3.5.4. Implantacao das Ouvidorias

A implantacao de uma ouvidoria na Guarda Civil Municipal é de extrema importancia,
pois desempenha um papel fundamental na promocdo da transparéncia, accountability, e na
melhoria da relagdo entre a instituicdo e a comunidade. Dentre os diversos beneficios, podemos
destacar:

a) Canal de comunica¢do com a comunidade;

b) Fortalecimento da transparéncia;

¢) Aprimoramento da prestacdo de contas;

d) Identificagdo de problemas sistémicos;

e) Resolucao de conflitos com a comunidade;

f) Promocgdo da qualidade dos servicos;

g) Protecao dos direitos humanos;

h) Prevencdo de praticas irregulares;

i) Construcdo de uma imagem positiva e compromisso com a melhoria continua;
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j) Fortalecimento da cidadania.

Sobre a implantagdo de ouvidorias nas GCM de municipios do Piaui, tem-se:

‘l SUSP 6.3 - O municipio possui 6rgao de ouvidoria préprio no acompanhamento
publico da atividade policial, nos termos do art. 34 da Lei 13.675/2018?

Entre os 17 Municipios do Piaui que criaram a Guarda Civil
siv  Municipal, apenas 6 possuem orgao de ouvidoria prépria no
35305 dacompanhamento publico da atividade policial, porém apenas 4
quatro) deles tiveram as informacées validadas: Demerval Lobao,
José de Freitas, Parnaiba e Teresina. Enquanto isso, os municipios
de Altos e Pedro Il tiveram suas informacgdes ndo validadas.

A Ouvidoria é uma ferramenta valiosa que fortalece o relacionamento entre a
Guarda Civil Municipal e a comunidade, promovendo uma abordagem mais
participativa, transparente e responsavel na prestacdo de servicos de seguranca.

NAO
64.7%

p
*
o

ad

Alein®13.022, de 8 de agosto de 2014, estabelece que o funcionamento das guardas
municipais serd acompanhado por 6rgdos proprios, permanentes, autbnomos e com atribuigdes
de fiscalizacdo, investigacdo e auditoria, mediante controle interno, exercido por corregedoria,
naquelas com efetivo superior a 50 (cinquenta) servidores da guarda e em todas as que utilizam
arma de fogo e controle externo, exercido por ouvidoria, independente em relacdo a direcao da
respectiva guarda, qualquer que seja o nimero de servidores da guarda municipal, para receber,
examinar e encaminhar reclamagdes, sugestdes, elogios e denuncias acerca da conduta de seus
dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgao, propor solugdes, oferecer recomendacdes e
informar os resultados aos interessados, garantindo-lhes orientagdo, informacéao e resposta.

Por sua vez, a lei federal n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializagao de armas de fogo e municao, sobre o Sistema Nacional de Armas

— Sinarm,

3.5.5. Da politica de educacao e valorizacao profissional dos integrantes das
GCMS
Implementar uma politica de educacao e valorizagdo profissional para os agentes da
Guarda Civil Municipal é essencial para promover o desenvolvimento continuo, o engajamento e
a eficacia desses profissionais.
Questionados sobre a existéncia de politica de educacao e valorizagdo profissional
dos integrantes das GCM’s, os municipios informaram:
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‘ SUSP 6.4 - O municipio possui politica de educagdo e valorizagdo profissional dos
integrantes do é6rgido de seguranca publica, nos termos do art. 38 da Lei
. 13.675/2018?

Dos 17 Municipios que responderam ter criado por Lei a GCM, apenas 7
responderam possuir programa de valorizagdo aos seus integrantes:
Altos, Capitdo de Campos, Demerval Lobao, José de Freitas, Luzilandia,
Parnaiba e Piripiri.

N/ V‘V v

SIM

41.2% O art. 38 da Lei 13.675/2018 instituiu o Sistema Integrado de Educacdo e Valorizacdo

Profissional( Sievap), tendo como finalidade planejar, pactuar, implementar, coordenar e
supervisionar as atividades de educacio gerencial, técnica e operacional, em cooperagdo com

as unidades da Federacdo. Além disso, busca identificar e propor novas metodologias e
técnicas de educagao voltadas ao aprimoramento de suas atividades. Além do mais, busca

apoiar e promover educacdo qualificada, continuada e integrada. Por fim, visa identificar e
propor mecanismos de valorizacdo profissional.

Dessa forma, uma politica de educacgdo e valorizacdo profissional para os agentes da Guarda

Civil Municipal (GCM) é essencial para promover um ambiente de trabalho saudavel, elevar o ‘

NAO
58.8%

nivel de profissionalismo e proporcionar o desenvolvimento continuo dos membros da ‘

L0

Ao implementar uma politica de educacdo e valorizagdo profissional é crucial
considerar a participagao ativa dos agentes da GCM na elaboracdao e implementagdao das
iniciativas. O envolvimento dos profissionais no processo contribui para a eficacia e aceitacao das
politicas institucionais.

3.5.6. Politica de Qualidade de Vida para os profissionais da GCM

Uma politica de qualidade de vida para os profissionais da Guarda Civil Municipal é
fundamental para garantir o bem-estar, salde e satisfacdo no trabalho. Essa abordagem visa criar
um ambiente que promova a integridade fisica, mental e social dos agentes, contribuindo para
um desempenho eficaz de suas fungdes.

Questionados sobre a existéncia de politica de qualidade de vida para os profissionais

da GCM’s, os municipios informaram:
P.

¢
)

} sIM Dos 17 Municipios que responderam ter criado por Lei a GCM, apenas 01
respondeu possuir programa de Qualidade de Vida aos seus integrantes, que
foi o Municipio de Capitdo de Campos.

O art. 42 da Lei 13.675/2018 instituiu o Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais

de Seguranga Publica (Pré-vida), tendo por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e
avaliar, entre outros, os projetos de programas de atencao psicossocial e de sadde no trabalho dos
profissionais de seguranca publica e defesa social, bem como a integragdo sistémica das unidades

de satide dos érgdos que compdem o Susp.

Dessa forma, uma politica de qualidade de vida para os profissionais da Guarda Civil Municipal
(GCM) é essencial para assegurar que esses agentes possam desempenhar suas fungdes de
maneira eficaz e saudavel. Uma abordagem abrangente nesse sentido envolve considerar diversos
aspectos relacionados a saude, bem-estar, equilibrio entre vida profissional e pessoal, além de ‘<

SUSP 6.5 - O municipio possui politica de Qualidade de Vida para os profissionais da
‘ seguranga publica, nos termos do art. 42 da Lei 13.675/2018?

apoio psicossocial.

94.1%

R
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aos profissionais da GCM

A implementacdo de politicas publicas de direitos humanos para os agentes de
seguranca publica visa garantir que as acdes dos profissionais de seguranca respeitem e

promovam os direitos fundamentais, contribuindo para uma atuagdo mais ética, legal e alinhada

com os principios democraticos. Dentre os diversos beneficios, podemos destacar:

a) Promocao da Legitimidade Institucional;

b) Prevencdo de Abusos e Violéncia;

c) Respeito a Diversidade e Inclusao;

d) Treinamento Especifico em Situac¢des Criticas;

e) Accountability e Responsabilizacao;

f) Fomento da Etica Profissional;

g) Colaboracao Com a Comunidade;

h) Desenvolvimento de Mecanismos de Controle Interno;

i) Adaptacdo a Mudancas Sociais;

J) Criacao de uma Cultura de Respeito aos Direitos Humanos;

Questionados sobre a existéncia de politica de protecdo, promogdo e defesa dos

direitos humanos em relagdo aos profissionais das GCM’s, os municipios informaram:

p.

humanos em relacao aos profissionais da seguranca publica, nos termos do art. 42-B

b

Sim

82.4%

Em resumo, as politicas publicas de direitos humanos para os agentes de seguranca
sdo essenciais para assegurar que a seguranca publica seja exercida de maneira ética, justa e

‘ SUSP 6.6 - O municipio possui politica de prote¢do, promog¢do e defesa dos direitos

da Lei 13.675/2018?

Por conseguinte, em relagao a politica de protecdo, promogao e defesa dos direitos humanos
em relacdo aos profissionais da seguranca publica, nos termos do art. 42-B da Lei
13.675/2018, dos 17(dezessete) Municipios que responderam ter criado por Lei a GCM, apenas
3(trés) responderam possuir programa de protec¢do, promogdo e defesa dos direitos humanos
aos seus integrantes: Capitdo de Campos, Demerval Lobéo e José de Freitas.

D art. 42-B da Lei 13.675/2018 prevé mecanismos que protecdo e defesa dos direitos humanos em
relacdo aos profissionais da seguranca publica, dentre eles: adequacdo das leis e dos regulamentos
disciplinares que versam sobre direitos e deveres dos profissionais de seguranca publica e defesa social
a Constituicdo Federal e aos instrumentas internacionais de direitos humanos; acesso a equipamentos
de protecdo individual e coletiva, em quantidade e qualidade adequadas, garantindo a instrugdo e o
treinamento continuado quanto ao uso correto dos equipamentos e a sua reposicdo permanente,
considerados o desgaste e os prazos de validade; incentivo a acessibilidade e & empregabilidade das
pessoas com deficiéncia em instalacdes e equipamentos do sistema de seguranca publica, assegurada a
reserva constitucional de vagas nos concursos publicos; amparo aos profissionais de seguranca publica
e defesa social que tenham sido vitimados ou que tenham ficado com deficiéncia ou sequela; critérios

de promocdo estabelecidos na legislagdo do respectivo ente federado, sendo a promogédo por‘

merecimento com critérios objetivos previamente definidos, de acesso universal e em percentual
da antiguidade.
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respeitosa, promovendo uma sociedade democratica e segura para todos. Essas politicas

contribuem para equilibrar a necessidade de manter a ordem com o respeito aos direitos

individuais e coletivos.

3.5.8. Da politica de saude ocupacional e de seguranca no trabalho para os

profissionais da GCM

A implementacdo de politicas de saude ocupacional visa garantir a promogdo da
saude fisica e mental dos profissionais, além de criar condi¢cdes de trabalho mais seguras e

sustentaveis. A seguir estdo elencados alguns pontos que reforcam a importancia das politicas de

saude ocupacional para os agentes de seguranga publica, sendo vejamos:

a) Prevencao de Doencas e Lesdes;
b) Bem-Estar Mental;

c) Treinamento e Educacao continua;

d) Adequacdo do Ambiente de Trabalho;

e) Prevencao de Doencgas Ocupacionais;

f) Apoio em Casos de Lesbes ou Enfermidades;

g) Reducdo do Absenteismo e Rotatividade;

h) Fomento da Produtividade e Eficiéncia;

i) Reconhecimento da Importancia da Saude Ocupacional;

Questionados sobre a existéncia de politica de saude ocupacional e de seguranga no

trabalho para os profissionais da GCM, os municipios informaram:

N/ v.v v

siM
11.8%

NAO
88.2%

‘ SUSP 6.7 - O municipio possui politica de satde ocupacional e de seguranga no
‘ trabalho para os profissionais da seguranca publica (quando houver), nos termos do

art. 42-C da Lei 13.675/2018?

Dos 17 Municipios que responderam ter criado por Lei a GCM, apenas 2
responderam possuir politica de satide ocupacional e de seguranca no trabalho
aos seus integrantes: Capitdo de Campos e José de Freitas.

O art. 42-C da Lei 13.675/2018 prevé mecanismos para que seja ofertado aos agentes de seguranga
acbes de politica publica de sadde ocupacional e de seguranca do trabalho , dentre eles: a atuagdo
preventiva em relagdo aos acidentes ou doengas relacionados aos processos laborais por meio de
mapeamento de riscos inerentes a atividade; a mitigacdo dos riscos e dos danos a salde e 3
seguranca; a melhoria das condi¢des de trabalho dos profissionais de seguranca publica e defesa social,
para prevenir ou evitar a morte prematura do profissional ou a incapacidade total ou parcial para o
trabalho; a garantia aos profissionais de seguran¢a publica e defesa social de acesso agil e
permanente a toda informagao necessaria para o correto desempenho de suas fun¢des, especialmente
quanto a legislagdo a ser observada; o combate ao assédio sexual e moral nas instituigdes, por meio de
veiculacdo de campanhas internas de educacdo e de garantia de canais para o recebimento e a

4

apuracdo de denlncias; a regulamentagdo da jornada de trabalho dos profissionais de seguranca ‘
1

plblica e defesa social, de forma a garantir o exercicio do direito a convivéncia familiar e comunitaria; '

()

A4

4
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3.6. Aspectos relevantes da implementacao de uma GCM como instrumento na
conducao da efetivacao das Politicas Publicas da Seguranga Publica

O presente Levantamento nos mostra que apenas 17 dos 224 municipios piauienses
criaram suas instituicdes de seguranca publica local. Tal informacdo esta em sintonia com o
crescimento verificado pelo IBGE, por meio da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (2020),
em que se verificou uma crescente de 5,7% na criagdo de Guardas Civis Municipais, saindo de
1.188 municipios com GCM para 1.256 no ano de 2019.

A seguir, apresenta-se o quantitativo por Regidao e por Estado, levando em
consideracdo a organizacao realizada pela Federacdo Nacional das Guardas Civis Municipais
(FENAGUARDAS):

Regiao Nordeste: total de 643 Guardas Civis Municipais criadas

Maranhao 78
Piaui 16
Ceara 89
Rio Grande do Norte 39
Paraiba 41
Pernambuco 87
Alagoas 59
Sergipe 21
Bahia 213

Fonte: IBGE- Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2020

Regiao Sudeste: total de 388 Guardas Civis Municipais criadas

Minas Gerais 71
Espirito Santo 14
Rio de Janeiro 81
Sao Paulo 222

Fonte: IBGE- Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2020

Regiao Sul: total de 99 Guardas Civis Municipais criadas

Parana 39
Santa Catarina 18
Rio Grande do Sul 42

Fonte: IBGE- Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2020
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Regiao Norte: total de 88 Guardas Civis Municipais criadas

Rondonia 1
Acre 0
Amazonas 44
Roraima 4
Para 26
Amapa 5
Tocantins 8

Fonte: IBGE- Pesquisa de Informag0es Basicas Municipais 2020

Regiao Centro Oeste: total de 38 Guardas Civis Municipais criadas

Mato Grosso do Sul 9
Mato Grosso 11
Goias 18
Distrito Federal 0

Fonte: IBGE- Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais 2020

Observa-se que apenas o Estado do Acre e o Distrito Federal ndao possuem GCM
criada. J& em relacdo ao tamanho da populacdo, o IBGE (2020) apurou, por faixas de nimero de
habitantes, a quantidade de GCM criadas, visando mostrar que independentemente do tamanho
do municipio a instituicdo de seguranga publica municipal pode ser uma opg¢do na busca da
estabilidade economia e social do municipio, ou seja, uma acao local reforcando no combate a
criminalidade. A seguir, o quantitativo por faixa populacional, levando em considera¢do a
organizacao feita pela FENAGUARDAS.

Figura 7 Fonte: IBGE- Pesquisa de Informag¢8es Basicas Municipais 2020

P,
)

” Até 5.000 habitantes 47 Cidades possuem Guarda Municipal
X

’ De 5.001 a 10.000 habitantes 109 Cidades possuem Guarda Municipal
De 10.001 a 20.000 habitantes 269 Cidades possuem Guarda Municipal
De 20.001 a 50.000 habitantes 374 Cidades possuem Guarda Municipal
De 50.001 a 100.000 habitantes 204 Cidades possuem Guarda Municipal
De 100.001 a 500.000 habitantes 211 Cidades possuem Guarda Municipal

Mais de 500.000 habitantes 42 Cidades possuem Guarda Municipal ‘

@,

Fonte: IBGE - Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais 2020 " ‘

Tl
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A Lei Geral das Guardas Municipais ndo estabeleceu qualquer tipo de restricdo em
relagdo ao tamanho da populagdo para a criacdo das instituicdes de seguranca publica local,
fazendo apenas uma ressalva quanto ao quantitativo maximo nos seguintes termos:

Art. 7° As guardas municipais ndo poderao ter efetivo superior a:

| - 04% (quatro décimos por cento) da populacdo, em Municipios com até 50.000
(cinquenta mil) habitantes;

Il - 0,3% (trés décimos por cento) da populacdo, em Municipios com mais de 50.000
(cinquenta mil) e menos de 500.000 (quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo
seja inferior ao disposto no inciso |;

Il - 0,2% (dois décimos por cento) da populagdo, em Municipios com mais de 500.000
(quinhentos mil) habitantes, desde que o efetivo ndo seja inferior ao disposto no inciso Il

Paragrafo Unico. Se houver reducdo da populacdo referida em censo ou estimativa oficial
da Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), é garantida a preservacdo
do efetivo existente, o qual devera ser ajustado a variacdo populacional, nos termos de lei
municipal.

Considerando os dados apresentados, constatou-se que na criagdo de uma GCM nao
considera-se apenas o critério populacional, mas também outros fatores motivacionais, tais como
maiores indices de criminalidade, capacidade financeira do ente, necessidades locais especificas
de seguranca, dentre outros.

A criacdo de uma Guarda Civil Municipal (GCM) é uma decisdo que envolve diversos
fatores e consideragdes por parte do prefeito e demais autoridades locais. Cada municipio é Unico,
e a decisdo de criar uma Guarda Civil Municipal deve levar em consideracao as caracteristicas
locais, as demandas da comunidade e os recursos disponiveis. A analise cuidadosa desses fatores
contribui para uma tomada de decisdo mais informada e alinhada com as necessidades especificas
do municipio.

Sob o aspecto financeiro, verificou-se que as Guardas Municipais dos municipios
piauienses possuem uma heterogeneidade em relacao aos aspectos populacionais em confronto
com os aspectos econémicos. Por um lado, existem municipios com populacdo bem pequena e
uma GCM bem estruturada. Por outro lado, existem as GCM de municipios maiores, porém com
reduzida organizagdo administrativa. Além disso, existem municipios com grande poder
econdmico que ndo possuem GCM, como o Municipio de Picos, por exemplo.

Abaixo, apresenta-se levantamento orcamentario dos municipios piauienses que
possuem Guarda Civil Municipal, cujos dados orcamentarios e financeiros sdo referentes aos
exercicios de janeiro de 2019 a setembro de 2023:

altos 2019 60.000,00 499.298,13 19 3.527,34 47.453 49,57 11.770,84
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2020 | 62500000 574.07558
2001 62500000 65245141
2022 52875000  829.727,39
2003 59484375  563.780,35
demerval 2019 30220315 46078092 13 16352 75,42 14.202,78
lobdo 5050 63282500  469.764,70 4.726,99
2021 66446625  534.893,72
2002 82346625 63489376
2003 82346625  547.584,98
josede | 2019 41343500 4485333 21 42.559 27,67 9.650,85

freitas 5000 28410676  393.594,67 =l
2021 37285211  897.54557
2022 47321484 1.098.265:89
2023 1.857.12247 1.006.511,55
luzilandia 2019  368.600,00  229.964,60 8 25375 35,96 8.730,55
2020  368.600,00 ndo enviado 2.878,00

2021 62500000  320.345,92
2002 84200000 42260443
2023 1.098.800,00  340.178,62
milton 2019 18150000  258.337,93 6 6.542 5 8.248,41
branddo 55, 18150000  213.760,93 lkce
2021 190.500,00  147.063,89
2022 29350000  350.612,39
2003 509.00000  236.603,89
pamaiba | 2019  3.090.850,00  3.222,950,76 162.159 371,15 17.021,64

2020  4.267.300,00 = 3.305.438,68 36 6.285,95
2021 | 5.496.100,00 & 3.546.534,11 241 3.624,29
2022  5.870.650,00 @ 4.306.425,68

2023 | 9.174.650,00 | 2.513.455,89
cocal 2019 374.050,00 430.420,72 19 2.453,18 28.212 21,8 9.092,64
2020 392.752,50 459.324,11
2021 412.390,13 524.070,00
2022 433.009,66 694.144,10
2023 630.000,00 593.097,90

» Cidades com menor PIB e maior guantidade de GCM

- 2023 594.843,75 563.780,35 19 94,906 20,02 47.453 49,57 11.770,84
3.527,34

- 2023 1.857.122,47  1.006.511,55 21 85,118 15,76 42.559 27,67 9.650,85
3.814,91

- 2023 630.000,00  593.097,90 19 56,424 24,67 28.212 21,8 9.092,64
2.453,18
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» Cidades com maior populacdo e menor quantidade de guardas

_ 2023 594.843,75 563.780,35  3.527,34 19 189,81 10,01 47.453 49,57 11.770,84
- 2023  1.857.122,47 1.006511,55  3.814,91 21 170,24 12,34 42.559 27,67 9.650,85
_ 2023 630.000,00  593.097,90  2.453,18 19 112,85 16,84 28.212 21,8 9.092,64
- 2023  1.098.800,00 340.17862  2.878,00 8 101,50 7,88 25.375 35,96 8.730,55
- 2023 82346625  547.58498  4.726,99 13 65,41 19,88 16.352 75,42 14.202,78

» Cidade com a quantidade populacional aproximada e uma delas com mais do que o dobro
da quantidade de GCM

2023 630.000,00 593.097,90 19 56,424 24,67 28.212 21,8 9.092,64

2.453,18

2023 1.098.800,00 340.178,62 8 50,75 33,67 25.375 35,96 8.730,55
2.878,00

2023 509.000,00 236.603,89 6 13,084 45,86 6.542 5 8.248,41
1.393,33

3.6.1. Criacdo de Consorcios entre Municipios limitrofes como forma de
integracao municipal

Alguns municipios, sejam eles pertencentes a qualquer das faixas populacionais
delimitadas pelo art. 7° da Lei Federal n® 13.022/2014, podem ter inten¢des de criar suas préprias
guardas municipais, mas esbarram nos seus limites orcamentarios, ou aspectos outros que
interferem na decisdo politica do Chefe do Poder Executivo Municipal de implementar uma
Guarda Civil em seu territério.

Entretanto, a Lei Geral das Guardas Municipais trouxe um mecanismo que pode ser
interpretado como uma ferramenta de auxilio aqueles municipios que se julguem incapazes de
custear integralmente uma estrutura administrativa de seguranca publica municipal, ndo apenas
em relacdo ao custo salarial dos servidores, mas, também, sobre o custeio de toda a estrutura
operacional, desde equipamentos até estratégias de atuagdo. Assim, existe a previsdo no art. 8°,
da criagdo de consércio publico entre os municipios limitrofes para que, reciprocamente, possam
usar os servigos da guarda municipal de maneira compartilhada.

A criagdo de consércios entre municipios limitrofes para o fortalecimento das Guardas
Civis Municipais apresenta uma série de beneficios significativos, contribuindo para uma

seguranca mais eficaz e abrangente, tais como otimizacdo de recursos; abrangéncia geografica
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ampliada; intercambio de conhecimento e experiéncia; resposta rapida e integrada a emergéncia;
economia de escala; padronizagdo de procedimentos operacionais, treinamento e protocolos de
seguranca entre os municipios participantes; fortalecimento da presenca de profissionais de
seguranca.

Em sintese, os consorcios entre municipios limitrofes para fortalecer as Guardas Civis
Municipais nao apenas proporcionam beneficios praticos e operacionais, mas também
representam uma abordagem estratégica para enfrentar desafios de seguranca de forma conjunta
e eficaz. Essa cooperacao é fundamental para garantir a protecdo e o bem-estar das comunidades
envolvidas.

Como exemplo de consércios publicos ja implementados, tem-se o Consorcio
Intermunicipal do Grande ABC, localizado no Estado de Sao Paulo; o Consdrcio Intermunicipal das
Guardas Municipais da Regido Metropolitana de Curitiba (COIN-GM) e o Consorcio Intermunicipal

de Seguranca Publica e Defesa Social de Pernambuco (Conseg/PE).

3.7. Relagao estatistica entre a instituicao de politicas municipais de seguranca
publica e areducéo da criminalidade

De posse das informacdes obtidas por meio de questionario eletronico enviado as
224 prefeituras municipais do Estado do Piaui por meio do Sistema Capture, esta equipe de
fiscalizacdo solicitou a Geréncia de Analise Criminal e Estatistica da Secretaria de Seguranca
Publica do Piaui, estudo estatistico que relacionasse as respostas recebidas sobre a adequacao ao
SUSP e os dados de criminalidade da referida Geréncia (peca 11).

Buscava-se compreender o real impacto da criacao de guardas civis municipais e/ou
politicas municipais de seguranca publica nas estatisticas criminais da localidade. Em resposta foi
enviado o RELATORIO SOBRE OS CRIMES DE VIOLENCIA DOMESTICA CONTRA A MULHER,
VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCA, MVIS, FURTOS E ROUBOS EM CIDADES QUE ADERIRAM
AO "PLANO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA E DEFESA SOCIAL 2021-2030 (PNSPDS),
constante a peca 12.

Foi selecionada uma amostra de cidades (Altos, Batalha, Capitdao de Campos e José de
Freitas) dentre as que responderam positivamente as questdes 1 "O Municipio elaborou e
implantou, dentro de sua area de competéncia, com base no Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social 2021-2030 (PNSPDS), o seu Plano Municipal de Seguranca Publica e Defesa
Social?” e ao subitem 1.1 "O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social foi expedido
por meio de algum instrumento normativo?”. O marco temporal foi relacionado ao decreto N°
10.822 de 28 de setembro de 2021 que regulamenta a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018.
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A tabela a seguir busca responder a seguinte pergunta: “A entrada da guarda
impactou na reducdo MEDIA dos crimes listados?”, com resposta “N&o" caso a média dos meses
apos a implementagdo da PNSPDS seja MAIOR que a dos anos anteriores, com resposta “Sim”
caso seja MENOR que a dos anos anteriores, “Ind.” para o caso de impossibilidade de fazer essa

comparacao.
Figura 8 A média dos anos de 2022 e 2023 foi MENOR que os anos de 2017 a 2021?

Violéncia
Sexual Violéncia
Crianca (0- Doméstica
Cidades\Crimes 14) Mulher MVis
ALTOS Ndo N3o Sim N3o N3o
BATALHA Nao Nao Sim Nao Sim
CAPITAO DE N3o, mas N3o, mas
CAMPOS Ind. Ind. Sim por pouco  por pouco
JOSE DE
FREITAS Nao Nao Sim Nao Nao

Ja a segunda tabela visa responder a pergunta “imediatamente apds a implementacgéo
da guarda houve reducdo nos crimes?”, sendo calculado exatamente um ano apos a
implementagdo do somatorio dos crimes contabilizados nos meses pds a implementacdo da
PNSPDS. A resposta "Nao” é vinculada caso a soma seja MAIOR que do que antes da
implementagdo, “Sim” caso MENOR e “Ind.” no caso de nao ser possivel realizar a comparagdo no

periodo determinado de 12 antes e depois da implementacao da PNSPDS.

Figura 9 Houve reducédo na somatoria de crimes dos anos de 2021 e 2022?

Cidades\Crimes Violéncia Sexual Crianga(0-14) | Violéncia Doméstica Mulher
Ndo Sim Sim Nao Nao

ALTOS )
BATALHA N3o N3o Sim N3o Sim
CAPITAQ DE CAMPOS Ind. Ind. Sim'  Sim | lgual
JOSE DE FREITAS Sim Sim Sim Ndo Sim

Ao final, a SSP-PI concluiu que, apesar de nado ser possivel em um estudo simplificado
exaurir as relacbes de causalidade capazes de explicar a totalidade dos fenémenos da
criminalidade a partir de agcdes municipais, foi possivel estabelecer um modelo matematico capaz
de monitorar as politicas municipais de seguranca publica, a partir de indicadores criminais.

Por sua vez, observou-se que a melhoria dos indicadores criminais esta mais associada
aos municipios que possuem planos municipais e politicas publicas especificas na area de
seguranca do que em relacdo aos municipios que apenas implantaram as suas guardas
municipais, sem que tenha sido definida uma politica publica especifica de seguranca.

O presente estudo demonstra, portanto, que a criacao de a¢des de seguranga publica

municipais e politicas transversais para a preservagao da vida e da dignidade da pessoa humana,
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bem como para a reducao da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis,
contribuem positivamente para a reducao de indicadores de criminalidade e, consequentemente,
para o cumprimento metas de resultado previstas no item 2.1 do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030.

4. CONCLUSAO

O Sistema Unico de Seguranca Publica — SUSP conferiu aos municipios o papel de ator
estratégico nas acdes de promocao da Segurancga publica. Por isso, a fim de verificar a adequagao
dos municipios piauienses as diretrizes do Sistema Unico de Seguranca Publica, o TCE/PI realizou
o presente levantamento, com o intuito de coletar informagdes e contribuir como agente indutor
no processo de integracdo dos municipios piauienses ao arranjo federativo das politicas de
seguranca publica no Brasil, a fim de que a Politica Nacional de Seguranca Publica alcance os
resultados esperados.

No intuito de coletar e sistematizar informacdes acerca do objeto a ser fiscalizado, um
questionario foi enviado a cada um dos entes municipais fiscalizados. As respostas foram
coletadas por meio do sistema CAPTURE, desenvolvido no TCE-PI e tabuladas com o intuito de
gerar as informagdes apresentadas no presente relatorio.

De posse das informagdes obtidas, esta equipe de fiscalizagdo solicitou a Geréncia de
Anélise Criminal e Estatistica da SSP-PI estudo estatistico que relacionasse as respostas recebidas
sobre a adequacao ao SUSP e os dados de criminalidade da referida instituicdo, com o intuito de
compreender o real impacto da criacao de guardas civis municipais e/ou politicas municipais de
seguranca publica nas estatisticas criminais da localidade.

Ao final dos processos de fiscalizacdo constatou-se, em sintese:

a) Apenas 6 municipios possuem plano municipal de seguranca publica e, destes, apenas 4
planos foram expedidos através de um instrumento normativo;

b) Somente 15 municipios possuem conselho municipal de seguranca publica, dentre os
quais apenas 8 estdo em pleno funcionamento (ainda que apenas 2 tenham comprovado
sua atuacao);

c) Dos 15 municipios que possuem conselho municipal de seguranca publica, apenas 11 séo
compostos por membros representantes da sociedade;

d) Somente 11 municipios possuem fundo municipal de seguranga publica;

e) 17 municipios possuem guarda civil municipal, porém apenas 13 estdo em efetivo
funcionamento. Dentre os 13, 4 guardas foram estruturadas por meio de estatuto proprio

e apenas 3 possuem plano de cargos e salarios especifico da carreira;
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f) Dentre as 13 guardas instaladas, 6 informaram possuir érgao de ouvidoria préprio, embora
apenas 4 tenham sido validadas;

g) Os Municipios encontram-se pouco sensibilizados em relacdo a necessidade de politicas
especificas na area de seguranca para o publico vulneravel, tendo em vista que apenas
14% informaram possuir alguma politica de segurangca com énfase na area em grupos

vulneraveis e 28% afirmaram conduzir politicas para prevencao de violéncia contra mulher.

Municipios com Plano, Conselho e Fundo de Seguranga Publica

VaVa v
%

20
15
15
1 Municipios com Planos de Seguranca Publica
10 . Municipios com Conselhos de Seguranga Puablica
6
5 . Municipios com Fundos de Seguranca Ptiblica <
0 “ {

Verificou-se, portanto, uma baixa adequacdo dos municipios piaulenses as
diretrizes do SUSP, muito embora se tenha verificado que a instituicdo de a¢des de seguranca
publica municipais e politicas transversais para a preservacao da vida e da dignidade da pessoa
humana, bem como para a reducdo da letalidade violenta, com énfase para os grupos vulneraveis,
contribuem positivamente para a reducao de indicadores de criminalidade e, consequentemente,
para o cumprimento metas de resultado previstas no item 2.1 do Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSP) 2021-2030.

Fato é que grande parte dos municipios ainda ndo se atentou para o papel de
protagonismo na gestao de politicas de seguranca publica que foi conferido ao ente, dentro do
desenho do SUSP, revelando necessidade urgente de estratégias para sensibilizacao desse setor.

Dessa forma, conclui-se pela necessidade de o TCE-PI atuar como agente indutor
nesse processo de municipalizacdo das politicas de seguranca publica, que pode executado por
meio de agdes pedagdgicas e de fiscalizagdo, através de parcerias institucionais com a Secretaria
de Seguranca Publica, o Ministério da Justica e Seguranca Publica e o Ministério Publico do Estado

do Piaui.
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5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, a DFPP3 sugere a adocao das seguintes providéncias, com fulcro

no artigo 318 e seguintes da Resolucdao n°® 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a)

b)

<)

d)

e)

g)

h)

Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca do
disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adocao das providéncias que
entender cabiveis;

Submissao do relatorio ao Plenario desta Corte de Contas para conhecimento
acerca da adequacdo dos municipios piauienses ao Sistema Unico de Seguranca
Publica, concernente ao exercicio base 2023, e posterior arquivamento;

Envio do Relatério de Levantamento para os(as) Prefeitos(as) dos 224
municipios do Estado do Piaui, para ciéncia das informagdes levantadas;

Envio de copia do presente relatorio a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao e
Contas Publicas - DFCONTAS, para que utilize as informacdes ora levantadas
quando da elaboragdo dos processos de prestacao de contas anual das referidas
instituicdes;

Envio de copia do presente relatorio para o Secretario de Estado da
Seguranca Publica, para ciéncia das informacdes apresentadas, em especial para
avaliagdo acerca da utilidade e conveniéncia de criacdo de um grupo de trabalho
composto por representantes do TCE/PI, SSP/PI, MPPI e MJSP, com o objetivo de
fomentar a adequagdo dos municipios piauienses as diretrizes do SUSP;

Envio de copia do presente relatorio para a Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado da Assembleia Legislativa do Estado do Piaui,
para ciéncia e adogdo das medidas cabiveis em sua competéncia constitucional;
Envio de copia do presente relatério ao Ministério Publico do Estado do Piaui,
representado pelo Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade
Especial - GACEP, para adocdo das medidas que entender cabiveis, em especial
para avaliagdo acerca da utilidade e conveniéncia de criacdo de um grupo de
trabalho composto por representantes do TCE/PI, SSP/PI, MPPI e MJSP, com o
objetivo de fomentar a adequacao dos municipios piauienses as diretrizes do
SUSP;

Envio de copia do presente relatorio ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica, para ciéncia das informacbes apresentadas, em especial para avaliagdo
acerca da utilidade e conveniéncia de criacao de um grupo de trabalho composto
por representantes do TCE/PI, SSP/Pl, MPPI e MJSP, com o objetivo de fomentar

a adequagdo dos municipios piauienses as diretrizes do SUSP;
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i) Conferir a maior publicidade possivel deste levantamento no sitio eletrénico
desta Corte de Contas.

Encaminhem-se os autos ao Exmo. Sr. Relator.

Teresina (PIl), 19 de dezembro de 2023.

Livia Ribeiro dos Santos Barros Thiago Bruno da Silva Celestino
Auditora de Controle Externo — Area Juridica Auditor de Controle Externo — Area Geral
Matricula 97.690-3 Matricula 98.475-2

William Hugo Bastos Moura
Auditor de Controle Externo — Area Geral
Matricula 97.192-8

VISTO:

Rayane Marques Silva Macau Gilson Soares de Aratjo
Auditora de Controle Externo - Area Juridica  Auditor de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 98.129-X Matricula 98.091-9
Chefe da DFPP-3 Diretor da DFPP
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