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EM RESUMO

Por que o levantamento foi realizado?

A Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e
Regulagdo Tecnologia da Informacdo e
Comunicacdo — DFCONTRATOS 5, alocada
na Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacbes e
Contratacbes — DFCONTRATOS, foi criada
TCE-PI n° 40/2022, de 15 de
dezembro de 2022, em virtude da

via Res.

necessidade de conhecer e acompanhar os
projetos de desestatizacdo e regulagdo
existentes no Estado do Piaui e Municipios
Piauienses, em especial os que envolvem
modelagens de concessdo e parcerias do
setor publico com o privado. Considerando
a relevancia, complexidade e atualidade do
tema em ambito global, nacional, regional
e local, além de seu papel como catalisador
de investimentos privados em projetos de
infraestrutura publica, com consequéncias
significativas na sociedade, a
DFCONTRATOS 5
Levantamento em 2024. Este documento

elaborou novo

fornece um panorama geral sobre a
situacdo atual no Estado e nos Municipios
do Piaui em relagdo aos projetos em
também o

andamento, avaliando

desempenho desses projetos
comparativamente aos demais Estados e
Capitais da regido Nordeste.

Quais os beneficios esperados?

Com as informacoes coletadas, o objetivo é
selecionar temas para futuras auditorias.
Estas focardo em situagdes-problema
especificos, analisando seus efeitos na vida
da populagdo. A intencdo é auxiliar no
dos

aprimoramento da estruturacdo

projetos e na gestdo dos contratos,
resultando na elevacdo na qualidade dos
servigos publicos oferecidos.

ODS envolvidos:

PARCERIAS E MEIOS.
DE IMPLEMERTAGAD

B
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PROJETOS DE DESESTATIZACAO E REGULACAO

Os projetos de desestatizacdo e regulacdo estruturados pelos entes
governamentais incluem as Concessdes e PPP's em sentido estrito,
regulamentadas, em ambito nacional, por meio da Lei n° 8.987/95
(Lei Geral de Concessoes) e da Lei n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias
Publico-Privadas). Incluem-se, também, os demais modelos de
projetos de desestatizacdo e regulagdo, como as concessdes
onerosas de uso de bem publico, permissdes de uso de bem publico,
cessbes de uso de bem publico e permissdes de servicos publicos,
além do contrato publico para solucdo inovadora (Lei Complementar
n° 182/2021).

O que o TCE encontrou?

Inicialmente, em que pese o fator limitante do trabalho relacionado a
falta de
Desestatizacdo e Regulacdo existentes no Piaui, especialmente nas

informacdes sistematizadas sobre os projetos de
administragdes municipais, foi possivel ter um retrato fidedigno das
PPPs e Concessdes no ambito Estadual e Regional. Com a conclusdo
dos procedimentos de Levantamento em fevereiro de 2024,
identificou-se avanco em grande parte das iniciativas dos projetos
estaduais e municipais. Esta atualizacdo abrange: a quantidade total
de iniciativas, os segmentos mais abordados, as modalidades de
contratacdo mais empregadas, o estagio de desenvolvimento (status)
dos projetos, a quantidade de projetos efetivamente implementados,
paralisados e cancelados, o volume de recursos contratados, a
quantidade de projetos com estudos de viabilidade e/ou modelagem
liderados pelo Setor Publico, por meio de PMI/MIP, ou por meio de
sandbox regulatério, a distribuicdo geografica das iniciativas pelo
estado, e a posicdo do Estado do Piaui e seus municipios,
especialmente a capital, Teresina, no cenério regional, considerando
a quantidade e diversidade de projetos.

Foi observado também que, embora o
Estado do Piaui mantenha sua posicdo de
lideranca nas iniciativas de concessbes e

parcerias entre o setor publico e privado, o

cenario de projetos paralisados também
merece destaque. Isso foi evidenciado pelo nimero significativo de
iniciativas estagnadas, abrangendo diversos segmentos e regides.
Essa situacdo remete a causas quanto a eficacia do planejamento e
execucdo dos projetos, bem como a adequacdo dos recursos

alocados.
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LISTA DE SIGLAS
ABDIB Associacao Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base
AGRESPI Agér?cial Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do Estado
do Piaui

AM Aglomerados de Municipios

APPM Associacao Piauiense de Municipios

ARSETE Agéncia Municipal de Regulacao de Servigos Publicos de Teresina
ASERPA Agéncia Parnaibana de Regulacao de Servigos Publicos

AVEP Unido das Camaras Municipais do Estado do Piaui

CEAPI Central de Abastecimento

CF/1988 Constituicao Federal de 1988

DFCONTRATOS Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacdes e Contratacoes
DFCONTRATOSS5 Divisao de Fiscalizagdo de Desestatizagdo e Regulagéo

IAEPI Instituto de Aguas e Esgotos do Piaui

IEGM indice de Efetividade da Gestdo Municipal

IN Instrucao Normativa (TCE-PI)

INVEST PIAUI Agérl\cia de Atracdo de Investimentos Estratégicos do Estado do

Piaui

MATOPIBA Maranhéao, Tocantins, Piaui e Bahia

MPI Manifestacdo de Interesse Privado

ODS Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizagao das Nac¢des Unidas

PACEX Plano Anual de Controle Externo (TCE-PI)

PMI Procedimento de Manifestacao de Interesse

PPP Parceria Publico-Privada

SEAD Secretaria de Estado da Administracao

SECEX Secretaria de Controle Externo (TCE-PI)

SEPLAN Secretaria de Planejamento do Piaui

SUPARC Superintendéncia de Parcerias e Concessdes

D Territérios de Desenvolvimento

TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
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1 INTRODUCAO
Divisdo de Fiscalizacao de Desestatizacao, Regulacao
e Tecnologia da Informacdao e Comunicagao (DFCONTRATOS 5),
alocada na Diretoria de Fiscalizacdo de Licitacbes e Contratacdes,
foi criada por meio da Resolucago TCE-PI n° 40/2022

(Regulamento da Secretaria do Tribunal de Contas do Estado do

il

Piaui), com a seguinte competéncia:

Art. 31. | - realizar fiscalizacbes relacionadas aos regimes de
privatizacdes, concessdes, inclusive parcerias publico-privadas,
permissdes e autorizacbes que tratem de transferéncia da exploracdo
de bens ou da prestacdo de servicos publicos a iniciativa privada; Il -
realizar fiscalizacbes em agéncias reguladoras, de modo a avaliar
legalidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade dos atos
de governanga, de gestdo e das atividades desempenhadas por estas
entidades, tanto no tocante as suas rotinas administrativas, quanto no
que diz respeito a fiscalizacdes por elas desempenhadas.

Portanto, para desenvolver as suas atribuicbes especificas, tornou-se
necessario, a principio, conhecer as iniciativas de projetos de desestatizagdo, em
especial as concessdes e parcerias com o setor privado, que estejam em planejamento,
contratacdo e/ou execucao, além das encerradas (se houver), no ambito do Executivo
Estadual e dos municipios piauienses.

O levantamento é um dos instrumentos de fiscalizagdo de que dispde o
Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) para exercer sua atividade finalistica de

controle externo da Administracao Publica.

Art. 177 [Regimento Interno do TCE-PI] — Sdo Instrumentos de
fiscalizacao: | — a auditoria; Il — a inspecao; Ill — o levantamento; IV - o
acompanhamento; V — o monitoramento. [g.n.]

De acordo com o art. 2° da Resolugdo n°® 10/2020 do TCE-PI, a fiscalizacao

através de levantamento pode ter por finalidade:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos érgados e das
entidades da administracao direta, indireta e fundacional do Estado e
dos Municipios, incluindo fundos e demais instituicdes que Ihe sejam
jurisdicionadas, assim como dos sistemas, dos programas e das acdes
governamentais sob os aspectos contabil, financeiro, orcamento,

Processo de Levantamento TC/002773/2024
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operacional e patrimonial; Il — definir o objeto de futura fiscalizagao; Il
— indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura
fiscalizacao; IV — avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizacdes de
outra natureza.

Em razdo do processo de levantamento nao acarretar determinagdes e
responsabilizacdo de gestores, os seus resultados sdo levados a conhecimento do
publico com fins informativos e pedagdgicos, sem prejuizo da instauracdo de
fiscalizacbes autébnomas ou da repercussdo nos processos de contas com base nos
dados apurados.

Nesse contexto, foi autuado o presente processo de fiscalizacao,
alcangando as unidades jurisdicionadas: Governo, 6rgaos e entidades do Estado do

Piaui, bem como todas as 224 Prefeituras, 6rgaos e entidades Municipais.
1.1 Objetivo e Escopo do Levantamento

A parceria do setor publico com o setor privado em
sentido amplo é vista como instrumento importante para viabilizar a
oferta de infraestrutura econémica (relacionada ao setor produtivo

como transporte, energia e telecomunicacao) e social (relacionada,

por exemplo, a saude (hospitais) educacdo (escolas e
universidades), instalacdes publicas (moradias comunitarias e prisdes)), atraindo o
parceiro privado, em tese, com sua expertise, ganhos de produtividade, e capacidade
de investimento, bem como com a reducdo dos custos transacionais frente as
contratagdes tradicionais, gerando beneficios e impactos diretos para a sociedade.
Neste levantamento atualizado e conduzido pela Diviséo de Fiscalizacao de
Desestatizagdo, Regulacdo e Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
(DFCONTRATOSS5), conforme o processo de elaboragdo do PACEX 2024/2025, o foco €
aprofundar e ampliar as descobertas e informacbes obtidas no estudo inicial do 1°
trimestre de 2023, realizado sob o processo TC/00075/2023. Esta pesquisa visa analisar
a situacdo atual do Estado do Piaui e dos municipios piauienses quanto as iniciativas de
desestatizacdo, com énfase nas concessdes de servicos (concessdes comuns) e
parcerias publico-privadas em sentido estrito (concessdes especiais, incluindo
concessdes administrativas e patrocinadas). Além disso, engloba outras modalidades
de estruturagdo de parcerias, como concessdes onerosas de uso de bem publico,

permissdes de uso, cessdes de uso de bem publico e permissdes de servigcos publicos.
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O estudo também abarca contratagdes publicas voltadas para solu¢des inovadoras,
incluindo possiveis contratos de fornecimento decorrentes dessas iniciativas.

Neste contexto, o trabalho consiste em catalogar os projetos mencionados,
além de classifica-los com informacdes sobre o nimero total, a fase atual, a quantidade
de projetos iniciados e/ou efetivamente contratados através de Proposta de
Manifestacdo de Interesse (PMI) ou Manifestacdo de Interesse Privado (MIP), ou por
meio de sandbox regulatério, segmentos mais contemplados, modalidades de
contratacdo prevalentes, volume de recursos envolvidos, bem como a posicao do
Estado do Piaui e da capital Teresina no cenario regional, em termos de quantidade e
diversidade de iniciativas.

Conforme as diretrizes do PACEX 2023/2024, a atualizacao do levantamento
pela Divisdo de Fiscalizagdo de Gestdo e Contratos Publicos (DFCONTRATOS)
abrangera a identificacdo de situacdes-problema para dar suporte a selecdo dos
objetos de controle. A delimitacao do escopo deste levantamento envolveu estudos
preliminares, reunides com a equipe de auditoria, pesquisa em noticias, consultas a
websites e publicagdes oficiais, analise de relatorios e dados abertos em sites
especializados, além de informacdes dos sistemas internos desta Corte de Contas.

O escopo determinado cobrirda as unidades jurisdicionadas conhecidas
como "Unidades de Parcerias Publico-Privadas"”, que incluem Secretarias Estaduais e
Municipais ou entidades da administracao direta ou indireta, abrangendo os exercicios
de 2016 até o 1° trimestre de 2024. Estas unidades estdao envolvidas na estruturacao de
projetos de desestatizacdo e regulacdo, com foco nas concessdes e parcerias com o
setor privado nas fases de planejamento, contratacdo e execucao.

Com essa visdo abrangente, o proposito é identificar linhas de atuagdo
especificas para futuras fiscalizacdes no ambito do PACEX 2024/2025, com foco em
areas que possam proporcionar melhorias significativas na eficiéncia e eficacia das

parcerias publico-privadas.
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1.2 Metodologia

O presente trabalho se dividiu em 3 (trés) etapas:

Figura 1.1 - Etapas do Levantamento
oo
Etapa 1:
[ ey |

Planejamento

==
(CANVAS e Plano de Levantamento)
=)

Etapa 2:
Pesquisas

(sistemas internos TCE-PI; sites: ABDIB, Radar
PPP, e oficiais dos estados NE)

Etapa 3:

Anélise dos dados pesquisados / elaboragdo
gréficos / redagéo relatério

Fonte: Elaboragéo TCE-PI

Para realizar o trabalho de levantamento, adotou-se uma metodologia
focada na compreensao aprofundada do universo de objetos de controle. Isso envolveu
a avaliacao sistematica dos riscos, da materialidade e da relevancia das iniciativas de
desestatizacdo no Estado do Piaui, utilizando ferramentas analiticas para identificar e
priorizar areas de maior impacto e oportunidade. A abordagem incluiu a coleta e
analise de dados provenientes de diversas fontes, como documentos oficiais, relatérios
de auditoria anteriores, informacdes de sistemas internos do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui (TCE-PI) e consultas a publicagdes e sites especializados.

Esta metodologia permitiu ao TCE-PI utilizar seus mecanismos e recursos de
maneira estratégica e eficaz. A auditoria governamental, baseada neste levantamento
detalhado, esta mais bem equipada para contribuir significativamente na melhoria da
vida dos cidadaos e no aperfeicoamento do funcionamento das instituicdes publicas,
assegurando a eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos e projetos publicos.

Com o objetivo de coletar e organizar as informagdes de forma sistematica,
em fevereiro de 2024 foram atualizados os dados utilizando todas as ferramentas de
planejamento desenvolvidas em 2023. Naquela ocasido, conduziu-se uma investigacao

exploratoria e estudos preliminares sobre o tema. Seguiu-se a fase de planejamento do
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levantamento de dados, adotando o modelo CANVAS para estruturar o Plano de
Levantamento, que inclui as questdes de fiscalizacdo e a Matriz de Planejamento.

Na sequéncia, intensificaram-se as pesquisas iniciadas anteriormente,
examinando: (i) os sistemas internos desta Corte de Contas, especificamente o
Licitacbes e Contratos WEB; (ii) as edi¢des de 2020, 2021 e 2022 do Livro Azul da
Infraestrutura, publicado pela Associacdo Brasileira da Infraestrutura e Industrias de
Base (ABDIB); (iii) o site RADAR PPP; e (iv) os sites oficiais dos Estados do Nordeste.

Todo esse escopo foi aproveitado, ratificado e atualizado nos trabalhos
realizados para o presente Levantamento.

Vale ressaltar que o Livro Azul da Infraestrutura consolida informacdes
sobre projetos de concessdo e PPPs conduzidos pela Unido, Distrito Federal, Estados e
capitais, apresentando uma visao detalhada da situacdo atual dos investimentos em
infraestrutura no Brasil e o impacto de novos projetos de concessdao em termos de
investimentos privados.

Através do acesso restrito e temporario a funcionalidade “Radar de
Projetos” no site RADAR PPP, adquiriu-se uma base de dados abrangente, facilitando
comparagdes entre as iniciativas do Estado do Piaui e outros estados do Nordeste, bem
como a posi¢do da capital Teresina em relacdo as outras capitais da regido. Esse acesso
permitiu visualizar infograficos detalhados sobre as diversas iniciativas de concessao e
realizar analises especificas.

O estudo nos sites oficiais dos estados do Nordeste e, particularmente, nos
portais das Unidades Gestoras dos Programas de Concessdes e Parcerias, visou adquirir
informagdes diretamente das fontes primarias para apoiar a andlise proposta e
esclarecer quaisquer duvidas emergentes das outras fontes de pesquisa.

E importante destacar as mesmas condicdes de limitacdes enfrentadas
durante a atualizacdo do levantamento, principalmente a incompletude das
informacdes por parte dos entes jurisdicionados no sistema Licitagdes e Contratos
WEB, bem como a falta de informacdes atualizadas e completas nos sites oficiais dos
estados do Nordeste e de suas capitais, especialmente nos portais das Unidades
Gestoras dos Programas de Concessoes e Parcerias.

Por fim, na terceira etapa, aperfeioou-se a coleta de dados com a
consolidacdo das informacdes extraidas de todas as fontes de pesquisa, que

fundamentaram os resultados apresentados no terceiro item deste relatério,
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concluindo assim o processo de atualizacdo e analise dos dados coletados em fevereiro
de 2024 e que compuseram os dados do presente Levantamento.

2 VISAO GERAL E BASE NORMATIVA

Historicamente, diante do déficit de infraestrutura
vivido em nosso pais, ocasionado, dentro outros, pelo baixo
investimento e escassez de recursos publicos, as concessdes e
parcerias do setor publico com o privado passaram a ser vistas

como importantes instrumentos para atracao de investimentos

privados para desenvolvimento de projetos de infraestrutura
publica. Nesse cenario, considerando a dificuldade quanto a prestacdo de alguns
servicos pelo poder publico em niveis de eficiéncia desejaveis, as concessdes e
parcerias em sentido amplo tém sido aliadas ao desenvolvimento social e econémico,
com potencial de agregar qualidade de vida a populacao.

A Unido e os Estados, como regra, tém sido os protagonistas em
concessOes e parcerias publico-privadas em sentido estrito, a exemplo de projetos de
geracao e distribuicdo de energia, infraestrutura rodoviaria, de portos e aeroportos.
Entretanto, destaca-se que os municipios passam também a ocupar grande espago no
ciclo de concessbes e parcerias, tendo em vista a execugdo de importantes servicos
publicos a seu encargo, como iluminagao publica, mobilidade urbana local e o conjunto
de servicos e infraestruturas relacionados ao saneamento basico: abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, agdes que impactam diretamente e
diariamente na vida da populacdo e que necessitam de investimentos consideraveis
para sua prestacao eficiente.

As Concessbes e PPP's em sentido estrito estdo submetidas a
regulamentacdo, em ambito nacional, por meio de duas normas: Lei n°® 8.987/95 (Lei
Geral de Concessdes), que disciplina os aspectos fundamentais da concessdo de servico
publico, e Lei n® 11.079/2004 (Lei das Parcerias Publico-Privadas), que estabelece
diretrizes dos contratos de PPP. Ademais, aplicam-se regramentos legais esparsos de
forma lateral e subsidiaria, além de normas especificas relacionadas ao tema do
projeto, bem como normas que detalham o regime juridico especifico do
funcionamento de cada projeto.
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Por outro lado, deve-se ter olhar atento aos demais modelos de projetos de
desestatizacao estruturados pelos entes governamentais piauienses que, apesar de néo
se inserirem formalmente aos conceitos e padrdes das parcerias previstos na legislacao
citada, sdo formas de vinculacdo de atores privados com o poder publico. Dentre
formas de diversificacdo de estruturacdo via contratos e atos administrativos de
parcerias com o setor privado tem-se o classico exemplo das concessdes onerosas de
uso de bem publico, permissdes de uso de bem publico, cessdes de uso de bem
publico e permissdes de servicos publicos. Recentemente ndo se pode olvidar do
marco legal das startups e empreendedorismo inovador que trouxe a modelagem do
contrato publico para solucdo inovadora e o decorrente contrato de fornecimento (Lei
Complementar 182/2021).

O tema estd inserido no ambito dos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU). Os ODS fazem parte da
"Agenda 2030", pacto global firmado durante a Cupula das Nacdes Unidas em 2015,
pelos 193 paises membros e é composta por 17 objetivos ambiciosos e
interconectados, desdobrados em 169 metas, com foco em superar os principais
desafios de desenvolvimento enfrentados por pessoas no Brasil e no mundo,

promovendo o crescimento sustentavel global até 2030 (https://brasil.un.org/pt-

br/sdgs). Para o contexto do presente levantamento, traz-se o ODS 17 acerca das
“parcerias e meios de implementacao”, especificamente na meta “parcerias
multissetoriais” com o ODS 17.17: “incentivar e promover parcerias publicas, publico-
privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de
mobilizagdo de recursos dessas parcerias”.

Ademais, a depender dos projetos a serem desenvolvidos pelos entes
federativos jurisdicionados desta Corte de Contas, outros ODS podem ser envolvidos, a
exemplo dos: ODS 6 Agua potével e saneamento (garantir a disponibilidade e a gestao
sustentavel da agua potavel e do saneamento para todos), ODS 7 Energia Limpa e
acessivel (garantir o acesso a fontes de energia fidveis, sustentaveis e modernas para
todos), ODS 9 Industria, inovacao e infraestrutura (construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e fomentar a inovacao), ODS 11
Cidades e comunidades sustentaveis (tornar as cidades e comunidades mais inclusivas,
seguras, resilientes e sustentaveis).

E nesse contexto que a DFCONTRATOS 5 busca, por meio deste

Levantamento, conhecer e parametrizar os projetos de desestatizacao de iniciativa do

Processo de Levantamento TC/002773/2024

Pagina 16 de 56
Relatdrio Preliminar Pendente de Decisdao agina €

i

I


https://brasil.un.org/pt-br/sdgs
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs

* Trib I de Cont Secretaria de Controle Externo - SECEX
ribunal de Lontas Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagdes %E__ §

~ . do Estado do Piaui Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo, Regulagdo e —
Tecnologia da Informagdo e Comunicagado

Estado do Piaui e Municipios, no periodo de 2016 a 2024 (1° trimestre), em especial os
que envolvem modelagens de concessdo e parcerias do setor publico com o privado
em sentido amplo, para, a partir deles, definir e delimitar temas para futuras
fiscalizacbes que descreverdao os impactos na vida da populagédo, além de contribuir
para a melhoria na qualidade da estruturacdao dos projetos, bem como apresentar
contribuicdes para as respectivas gestdes contratuais, com consequente otimizagdo na

prestacdo servicos em beneficio da sociedade.

3 LEVANTAMENTO DOS PROJETOS DE DESESTATIZACAO DO ESTADO DO
PIAUI E MUNICIPIOS - 2016 A 2024 (1° TRIMESTRE)

3.1 Evolugado dos Projetos de desestatizacdo do Estado do Piaui e Municipios -

quantitativo geral, recorte por segmento e comparativo Nordeste

Para conhecer a evolucao das iniciativas de projetos de desestatizagdo no
Estado do Piaui e nos municipios piauienses, a equipe de fiscalizacdo realizou
pesquisas, atualizacdes e ratificacdo de dados conforme descrito na metodologia

apresentada no item 1.2.
3.1.1 Desestatizacao no Estado do Piaui - quantitativos e recorte por segmento

Tendo como referéncia a No ambito do Executivo Estadual, os

pesquisa de atualizacdo de dados segmentos com aumento na quantidade
realizada no site do Radar PPP', destaca-  de iniciativas sdo: Unidades
se o registro de 63 (sessenta e trés) Administrativas e Servicos Publicos;
iniciativas no Aambito do Executivo Cultura, Lazer e Comeércio; Portos e
Estadual em 2024, classificadas em 17  Ferrovias. Ao todo houve aumento de

1 % no numer iniciativ. m
(dezessete) segmentos, conforme 0.53% no numero de iniciativas e

comparagdo com os dados de 2023 relacdo a 2023.
apresentado no Grafico 3.7.

Registre-se, por oportuno, que nesta totalizacdo existe registro de
iniciativas em diferentes situacdes (status), desde intencdo publica anunciada,
modelagem, consulta publica, licitacdo, contrato, paralisado ou cancelado. Contudo,

para o objetivo inicial de conhecer as iniciativas de projetos de desestatizagdo, em

1 Ressalta-se que os registros no banco de dados do Radar PPP foram iniciados em 2014, sendo alimentado
regularmente com os projetos de PPP e ConcessGes do Pais.
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especial as concessdes e parcerias com o setor privado, seja no ambito Estadual ou
Municipal, a equipe de fiscalizacdo avaliou ser possivel utilizar esses dados sem
prejuizo para o trabalho, tendo em vista a indisponibilidade de outra base tdo robusta

para realizar os comparativos com os demais estados e capitais da regido nordeste.
Grafico 3.1 — Executivo Estadual: Evolucao das iniciativas concessodes e parcerias por segmento
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Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboragao TCE-PI

No contexto de atualizagdo dos dados para o periodo compreendido entre
os anos de 2023 e 2024, a analise detalhada das iniciativas empreendidas revela um
cenario promissor de desenvolvimento e investimento em dareas criticas para a
sustentabilidade, infraestrutura e bem-estar social. Conforme a revisdo dos dados
disponiveis, observou-se incremento no numero de iniciativas, passando de 57 em
2023 para 63 em 2024, o que representa um aumento absoluto de 6 iniciativas e um
crescimento percentual aproximado de 10.53%.

Este avanco é particularmente evidente em segmentos-chave, a saber:
Unidades Administrativas e Servicos Publicos; Cultura, Lazer e Comércio; Meio
Ambiente; Portos; e Ferrovias. Este aumento pode ser considerado como um
indicativo de estratégia direcionada para fortalecer o tecido administrativo e de
servicos que sustentam a comunidade, enriquecer a vida cultural e de lazer, promover a
sustentabilidade ambiental e melhorar significativamente a infraestrutura de transporte
essencial para o desenvolvimento econémico e social.

Destaque especial para aumento de 2 iniciativas no segmento de ferrovias,

de 2023 para 2024, o que sinaliza um foco estratégico na expansdao e melhoria da
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infraestrutura de transporte ferroviario. Este desenvolvimento é de grande importancia
para o estado, ndo apenas como um reforco na infraestrutura de transporte, mas
também como um vetor potencial para crescimento econdmico.

Em tese, a ampliacao das ferrovias pode significar uma maior eficiéncia na
movimentagdo de cargas e pessoas, reducdo dos custos logisticos, e a promocgao de

uma alternativa de transporte mais sustentavel e de menor impacto ambiental.

3.1.2 Desestatizacdo nos Municipios Piauienses - quantitativos e recorte por

segmento

Quanto aos municipios destaca-  No ambito dos Municipios Piauienses,
se o registro de 112 (cento e doze) iniciativas  os segmentos com maior quantidade

em 2024, classificadas em 12 (doze) de iniciativas sdo: Agua e Esgoto, e
segmentos, conforme comparacdo com os lluminagao Publica. Juntos somam mais
dados de 2023 apresentado no Grafico 3.2. de 53% das iniciativas.

Grafico 3.2 - Municipios: Evolucao das iniciativas concessdes e parcerias por segmento
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Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

Os segmentos que se mantém com maior percentual de iniciativas
municipais sdo: Agua e Esgoto 32,14% - (31,37% - 2023), lluminacdo Publica 24,10% -
(22,55%- 2023), Eficiéncia Energética e Tecnologia 18,75% - (18,63% - 2023), e Residuos
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Sélidos 13,73% - (13,73%- 2023), englobando aproximadamente 87,5% - (86%- 2023)
dos registros.

A analise das iniciativas municipais entre os anos de 2023 e 2024 destaca
um cenario de evolugdo e continuidade nas areas fundamentais para a qualidade de
vida urbana e a sustentabilidade ambiental.

Os dados indicam que os segmentos de Agua e Esgoto, lluminagio
Publica, Eficiéncia Energética e Tecnologia, e Residuos Sélidos se mantém como as
areas com maior percentual de iniciativas, somando aproximadamente 87,5% do total
de registros em 2024, um aumento em relagdo aos 86% observados em 2023.
Especificamente, o segmento Agua e Esgoto apresentou um leve aumento de 32,14%
em 2024, comparado a 31,37% em 2023, refletindo o continuo investimento em
infraestrutura essencial.

lluminacao Publica, com um aumento de 24,10% em 2024 ante 22,55% em
2023, destaca o foco na seguranca e bem-estar dos cidadéaos.

Eficiéncia Energética e Tecnologia, embora com um leve aumento para
18,75% em 2024, demonstra a importancia dada a inovagao e sustentabilidade.

Por fim, Residuos Sélidos manteve-se estavel com 13,73%, reafirmando o
compromisso com a gestdo ambiental.

Estes dados indicam a priorizacao de investimentos em servigos essenciais e
infraestrutura sustentavel, fundamentais para o desenvolvimento municipal e a
melhoria continua da qualidade de vida da populagao.

Especificamente com relagdo a Capital,

A capital Teresina tem maior
Teresina, a pesquisa retornou novamente em

ndmero de iniciativas no
fevereiro de 2024 o registro de 16 (dezesseis) segmento Mobilidade.
iniciativas, distribuidos por 11 (onze) segmentos, os

quais sao comuns aos demais municipios. No Grafico 3.3 pode-se visualizar esta

distribuicao.
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Grafico 3.3 - Teresina: Evolugao das iniciativas concessoes e parcerias por segmento
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Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

Os segmentos com maior percentual de iniciativas da Capital Teresina sao:

Mobilidade (18,75%), seguido por Eficiéncia Energética e Tecnologia, Cultura, Lazer e

Comércio, e Saude (12,5% cada), englobando aproximadamente 56% dos registros.

3.1.3 Desestatizacdo no Estado do Piaui e Capital Teresina - Comparativo da

Evolucao Nordeste

Em estudo comparativo no ambito do
Executivo Estadual entre o Estado do Piaui e a Média
das iniciativas das capitais do Nordeste, identificou-
se evolucdo tanto nos numeros absolutos de

iniciativas, quanto nas médias avaliadas. O grafico

Em 2024, o Executivo Estadual
possui 57,5% a mais de
iniciativas do que a média dos

Estados do Nordeste.

abaixo demonstra que em 2024 o ndmero de iniciativas no estado do Piaui aumentou

em 6 (seis) e que a média dos estados do nordeste aumentou em 2 (dois). Ressalta-se

que as 63 iniciativas do Piaui registradas em 2024 representam 22,58% de todas as

iniciativas no ambito do Nordeste, o que, em grande medida, contribui para o aumento

da média nesse intervalo. Ademais, o Executivo Estadual possui 57,5% a mais de

iniciativas do que a média dos Estados do Nordeste em 2024, que € de 40 (quarenta)

iniciativas
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Grafico 3.4 - Comparativo: Evolucao iniciativas concessdes e parcerias por segmento Piaui x média

Estados Nordeste
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Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

J& no Grafico 3.4.1 pode-se observar a epigrafada relacdo, inclusive por
segmento.

Grafico 3.4.1 — Comparativo: Evolugdo iniciativas concessGes e parcerias por segmento Piaui x
média Estados Nordeste — Posigao fevereiro de 2024

11

mPl

; M Estados NE med

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI
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De modo semelhante,
realizando-se um comparativo tendo como
parametro as capitais do Nordeste, tem-se
que Teresina apresenta razoavel equivaléncia
no ndmero de iniciativas, considerando que

a média para as capitais da regido subiu de

Teresina destaca-se com iniciativas
nos segmentos: Mobilidade e
Saude em comparacdo com a
média das Capitais da regido

Nordeste.

17 (dezessete) em 2023 para 18 (Dezoito) frente a permanéncia dos 16

(dezesseis) registros para a capital piauiense. No

Grafico 3.6 pode-se observar melhor esta relagdo, inclusive por segmento.

Grafico 3.5 - Comparativo: Evolucao iniciativas concessdes e parcerias
Teresina x média Capitais Nordeste
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J& no 3.7pode-se observar a epigrafada relagdo, inclusive por segmento.

Grafico 3.6 - Comparativo: Evolucao iniciativas concessGes e parcerias por segmento
Teresina x média Capitais Nordeste

B THE
Capitais NE med

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

Para 8 (oito) segmentos, Teresina iguala-se a média referida. Para 2 (dois)
segmentos: Mobilidade e Saude, Teresina apresenta-se a frente em numero de
iniciativas retornada pela pesquisa. Para 3 (trés) outros segmentos: Habitacdo e
Urbanizacdo, Terminais Rodoviarios e Unidades Administrativas e Servicos Publicos,

pontuados na média das capitais do Nordeste, Teresina ndo apresenta iniciativas.

3.2 Modalidades definidas de contratacdo nos projetos de desestatizacdo do
Estado do Piaui e Municipios — quantitativo geral, recorte por segmento e

comparativo Nordeste

Os contratos com objetos de processos de desestatizagcdo sdo firmados nas
diversas modalidades, a saber: concessdo comum, parceria publico-privada
patrocinada, parceria publico-privada administrativa, concessao onerosa de uso de
bem publico, permissdo de uso de bem publico, cessao de uso de bem publico,

permissdo de servicos publicos, contratagdo publica para solugdo inovadora (Lei
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n° 8.987/1995, Lei n°® 11.079/2004, Lei Complementar n° 182/2021, e demais
legislagdes setoriais especificas).

3.2.1 Modelagem de desestatizacdo no Estado do Piaui - quantitativos e recorte

por segmento

Em 2024, apesar de ter havido aumento no

, . . ) Concessao Administrativa é a
ndmero de iniciativas no ambito do Estado, os registros ] }
modalidade de contratacdo com

sobre a modalidade definida na contratacdo . o
maior quantitativo de iniciativas

permaneceram inalterados. Tendo como referéncia a no Ambito do Executivo Estadual.
pesquisa realizada no site do Radar PPP* destaca-se

que das 63 (sessenta e trés) iniciativas referentes ao

Executivo Estadual, 24 (vinte e quatro) registros informam a modalidade definida de
contratacao: concessao comum, concessao patrocinada (PPP patrocinada), concessao
administrativa (PPP administrativa), e concessao de uso, conforme apresentado no

Grafico 3.7.

Grafico 3.7 - Executivo Estadual: modalidade definida para os contratos

Concessdo de Uso 8

Concessdo Comum 2

Concessdo Patrocinada 4

Concessdo Administrativa 10

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

No Gréafico 3.8 pode-se observar a distribuicdo dos 24 (vinte e quatro)
registros por modalidade definida para os contratos e por segmento. Situagdo se
manteve inalterada em 2024.

Processo de Levantamento TC/002773/2024

Pagina 25 de 56
Relatdrio Preliminar Pendente de Decisdao agina €



. Secretaria de Controle Externo - SECEX
* Tribunal de Contas

. Diretoria de Fiscalizagdo de Licitagdes e Contratagdes
-~ ~ do Estado do Piaui Divisdo de Fiscalizagdo de Desestatizagdo, Regulagdo e

Tecnologia da Informagdo e Comunicagado

Grafico 3.8 — Executivo Estadual: modalidade definida para os contratos e por segmento
Eficiéncia Energ e Tecnologia
Cultura, Lazer e Comeércio

nao identificado
Concessao Comum
Terminais Rodovidrios ® Concessado de Uso
® n3o identificado
PPP administrativa

® PPP patrocinada

Aeroportos

Agua e Esgoto

Meio Ambiente

Rodovias

4 6 8

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

3.2.2 Modelagem de desestatizacdo nos Municipios Piauienses - quantitativos e

recorte por segmento

Quanto aos Municipios Piauienses, destaca-se que das 112 (cento e doze)
iniciativas identificadas em 2024, a pesquisa retornou 45 (quarenta e cinco) registros
com a modalidade definida de contratagdo, distribuidos conforme apresentado no
Grafico 3.9.

Grafico 3.9 - Municipios: modalidade definida para os contratos

Concessdo de Uso h

Concessdo Patrocinada I

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI
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Dos 45 (quarenta e cinco) registros com a modalidade definida de
contratagdo, pbde-se identificar 8 (oito) iniciativas no setor de lluminacdo sob a
modalidade PPP Administrativa; 3 (trés) iniciativas no setor de Agua e Esgoto e 1 (uma)
no setor Residuos Sélidos sob a modalidade Concessdao Comum; 2 (duas) iniciativas no
setor Cultura, Lazer e Comércio e 1 (uma) no setor Estacionamento sob a modalidade
Concessdo de Uso, a partir da complementacdo da informacdo do Radar PPP* com as
pesquisas realizadas nos sistemas internos desta Corte de Contas (Licitacdes &
Contratos WEB e Capture (dados IEGM 2021)), e no Livro Azul da ABDIB. Nos demais
registros, nao foi possivel relacionar o segmento com a modalidade eleita.

Registre-se que no segmento lluminacdo Publica, especificamente para o
Municipio Angical do Piaui, o objeto abrange os servigos de eficientizagdo, operacdo e
manutencdo da iluminacdo publica, implantagdo, operagdo e manutencdo da
infraestrutura de telecomunicacdes e usina fotovoltaica.

No segmento Agua e Esgoto, 3 (trés) registros referem-se a abastecimento
de agua (concessdao comum) e 4 (quatro) referem-se a dgua e esgoto (modalidade nao
definida). Ainda na classificacdo por segmento, apesar de o Radar PPP* relacionar a
“Gestdo dos Terminais de Integracdo e Estacdes de Passageiros no Municipio de
Teresina” como “Mobilidade”, a equipe de fiscalizacdo o classificou como “Cultura,
Lazer e Comércio”, visto tratar-se de “servicos de gestdo integrada e continuada,
incluindo a manutencao e conservacao dos equipamentos publicos, com fornecimento
de materiais e mdo de obra, precedida da concessdao de uso dos espagos e
equipamentos publicos para exploracdo de publicidade”.

Especificamente com relacdo a capital Teresina, destaca-se que das
16 (dezesseis) iniciativas identificadas em 2024, a pesquisa retornou 13 (treze) registros
com a modalidade definida de contratacao, distribuidos conforme apresentado no
Grafico 3.10. Nao houve alteracdes numéricas de iniciativas identificadas em relagédo a
2023.
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Grafico 3.10 - Teresina: modalidade definida para os contratos

Concessdo de Uso 1

Concessdo Comum 5

Concessdo Patrocinada 1

Concessdo Administrativa 6

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

No Grafico 3.11 pode-se observar a distribuicdo dos 13 (treze) registros, por
modalidade definida para os contratos e por segmento, a partir da complementacdo da
informacdo do Radar PPP* com as pesquisas realizadas nos sistemas internos desta
Corte de Contas (Licitagbes & Contratos Web e Capture (dados IEGM 2021)), e no Livro
Azul da ABDIB.

Grafico 3.11 - Teresina: modalidade definida para os contratos e por segmento
nao identificado

Cultura, Lazer & Comércio

Concessdo Comum

Eficiéncia Energ e Tecnologia @ Concessdo de Uso
®ndo identificado

Estacionamento PPP administrativa

|

luminacao Pablica

Residuos Sdlidos

2 3 4 5

Fonte: RADAR PPP (Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo
TCE-PI: Licitacdes & Contratos Web e Capture (dados IEGM 2021); Livro Azul (ABDIB). Elaboracdo TCE-PI
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3.2.3 Modelagem de desestatizacdo no Estado do Piaui e Capital Teresina -
comparativo Nordeste

Em 2024, realizado estudo comparativo, tendo como parametro a regido
Nordeste do pais, tem-se que a modalidade mais usada para os contratos de parcerias
com o setor privado, tanto no ambito do Executivo Estadual do Piaui, como em relagéo
a média® para a regido, é a concessdo administrativa. Por outro lado, o menor nimero
de iniciativas no Piaui com a modalidade definida para os contratos é a concessdo de

Direito real de uso. No Grafico 3.12 pode-se observar melhor esta relagao.

Grafico 3.12 - Comparativo: modalidade definida para os contratos Piaui x média Estados Nordeste

Concessdo de Direito Real de Uso

Concessdo de Uso

Média NE .
Concessao Comum

)
-
)
)

Concessio Patrocinada ;
e

mPI

Concessdo Administrativa

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

De modo semelhante, realizando um comparativo, tendo como parametro
as capitais do Nordeste, tem-se que a modalidade definida para os contratos da
Capital, Teresina, predomina a concessdao administrativa seguida da concessao comum.
Em relacdo & média® para a regido, tém-se também que a maior quantidade de
iniciativas com modalidade definida para os contratos refere-se a concessao
administrativa e a concessdao comum. No Grafico 3.13 pode-se observar melhor esta

relacao.
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Grafico 3.13 - Comparativo: modalidade definida para os contratos Teresina x média Capitais

Nordeste

Concessdo de Direito Real de Uso

|
Concessdo de Uso ;
Concessdo Comum ;
Concessdo Patrocinada L
Concessdo Administrativa }

Média NE
ETHE

Modalidade Contratual

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

3.3 Status dos projetos de desestatizacdo do Estado do Piaui e Municipios -

quantitativo geral e comparativo Nordeste

Conforme atualizacdo dos dados em fevereiro de 2024 e como previamente
mencionado no item 1, a equipe de fiscalizagdo conduziu a atualizagdo no presente
Levantamento, reexaminando a quantidade e a natureza das iniciativas de processos de
desestatizacao e regulacdo. Esse exame detalhado teve como escopo especialmente as
concessdes e as parcerias entre o setor publico e o privado, tanto no ambito do
Executivo Estadual quanto nos Municipios Piauienses. A avaliacdo abrangeu as
diferentes fases em que essas iniciativas podem se encontrar: planejamento,
contratacao, execucgao, além de projetos que foram encerrados ou cancelados.

Especificamente, a analise se concentrou nas concessdoes de servicos
(concessdo comum) e nas Parcerias Publico-Privadas (PPPs) no sentido estrito,
incluindo concessdes administrativas e concessdes patrocinadas. Além disso, a equipe
considerou outras formas de estruturagcdo de parcerias, como concessdes onerosas de
uso de bem publico, mantendo a metodologia estabelecida para uma analise

abrangente e atualizada.
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3.3.1 Status dos projetos de desestatizacao no Estado do Piaui — quantitativos e

comparativo Nordeste

Como ja registrado no item 3.1, a pesquisa realizada no site do Radar PPP*
totalizam iniciativas em diferentes situacdes (status), desde intengao publica anunciada,
modelagem, consulta publica, licitagdo, contrato, paralisado ou cancelado.

Tendo como referéncia a referida

No Executivo Estadual 51% das

pesquisa, no ambito do Executivo Estadual do . .. . . -
iniciativas de projetos de concessdes

Piaui, em 2024, as 63 (sessenta e trés) iniciativas encontram-se paralisadas.
registradas encontram-se nas seguintes fases:
modelagem iniciada (10); contrato iniciado (12); paralisado (35); cancelado (5);
modelagem encerrada (1).

No Grafico 3.14 apresenta-se, em porcentagem, o comparativo do status
das iniciativas no ambito do Executivo Estadual do Piaui e a média dos Estados do

Nordeste.

Grafico 3.14 - Comparativo: status iniciativas Piaui x média Estados Nordeste

Cancelado

Paralisado

Contrato Encerrado
Contrato Iniciado

Licitagao Encerrada
Licitagdo Iniciada

Consulta Publica Encerrada
Consulta Publica Aberta
Modelagem Encerrada

Modelagem Iniciada

‘V'“”VJ\

Intengdo Publica Anunciada

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00%

Média Estados NE m PI

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

Nota-se, tanto na média dos estados do nordeste, como no estado do
Piaui, que o status "paralisado” representa ponto crucial a ser observado, tendo em
vista o alto percentual (33,33% no Nordeste e 56,45% no Piaui) identificado. A

confirmacgdo de um elevado percentual de projetos de Parceria Publico-Privadas (PPP) e
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concessdes com status "paralisado" nos estados do Nordeste e, de forma mais
acentuada, no estado do Piaui, sugere a necessidade de um exame meticuloso das
causas subjacentes.

Este cenario pode refletir desafios relacionados com planejamento
inadequado, falta de capacitacdo de servidores no setor publico, falhas na execugao,
dificuldades de financiamento, questdes regulatérias, falta de alinhamento entre os
interesses publicos e privados, ou entraves burocraticos.

Segue abaixo, Tabela 1, na qual sdao demonstrados os percentuais

comparativos dos status de iniciativas ente o estado do Piaui e a média observada nos

estados do Nordeste.

Tabela 1 - Comparativo: status iniciativas Piaui x média Estados Nordeste (revisado n2 contratos iniciados Piaui)

Status (iniciativas) Média NE Piaui
Paralisado 33,33% _
Contrato Iniciado 14,29% _
Cancelado 11,90% 8,06%
Modelagem Iniciada 11,90% 16,13%
Modelagem Encerrada 7,14%

Consulta Publica Encerrac  2,38%
Contrato Encerrado 2,38%
Intengdo Publica Anuncia  11,90%
Licitagdo Encerrada 2,38%

Licitagdo Iniciada
Consulta Publica Aberta 2,38%
100,0% 100% A

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

No Quadro 3.1 estao relacionados os contratos em execucao, com dados
retornados da pesquisa realizada no site da SUPARC, bem como informacdes sobre: n®
do processo licitatério, modalidade de contratacao, n°® do contrato, valor (nominal), e

prazo.
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Quadro 3.1 - Executivo Estadual: contratos iniciados

iescrigao Icitagao (abertura, odalidade
R

Eficiéncia Energ e Tecnologia
Concn202/2019 N2O1...08

Miniusinas de Energia Solar PPP - Administrativa 8 150.347.048,58 25 anos
(01/09/20) (07/12/20)
Rede IP Multiservigos (Piaui Concn202/2017 N2 01/2018
PPP - Administrativa 1 396.878.130,07 30anos
Conectado) ! (30/10/17) (05/06/18)

Cultura, Lazer e Comércio
Chamamento Publ

" . N201/2021
Centro de Convengdes ne 02/2021 Concessdo de Uso (onerosa) 1 7.217.473,51| 20anos
(09/06/21)
(02/06/21)
CEAPI - Central de Abastecimento | O Internacional N2 02/2017
(nova Ceasa) n201/2017 Concessdo de Uso (onerosa) 1 (03/05/17) 84.357.742,00/ 30anos
(19/04/17)
Hotel Serra da Capivara Coz;gr}zg/lz/;)ozo Concessdo de Uso (onerosa) 1 T;%/Sz/gg 5.390.448,92) 35anos
Piaui Center Modas Concne 01/2019 Concessédo de Uso (onerosa) 1 Ne 002/2021 15.622.462,80, 25 anos
(01/06/21) (05/07/21) !
Ginasio VERDAO CO?ESI}:S/:L{;)OB Concessdo de Uso (onerosa) 1 T297%/22/2;? 6.815.388,34) 20anos
Habitagdo e Urbanizagdo
Habitar Servidor - Residencial Chamamento Publ
Tiradentes n201/2019 ndo identificado 1 |S/N (28/08/20) @ @
(09/06/20)
Meio Ambiente
Bioparque Zoobotanico Con(;;;loltjzz/lz)ozo Concessdo de Uso (onerosa) '\zigffz//zflz)l 68.192.044,12' 35anos

Terminais Rodoviarios

Permissdo N2
Complexo Turistico (Terminal de| (Audiéncia Publica-

Permissdo de U tuit 1 001/2020 - 5
Barra Grande) 23/10/19) ermissdo de Uso (gratuita) / anos
(22/12/20)
Terminais Rodovidrios: Teresina ), Concn?001/2015 x Neo1...03
y Concessdo de Uso (onerosa 3 153.513.432,000 25anos
Picos e Floriano (03/11/15) ( ) (03/12/15)
Agua e Esgoto
Concint ional
) ‘ onc Internaciona i N 01/2017
Saneamento - Aguas de Teresina n201/2016 Sub-concessdo Plena 1 (22/03/17) 1.731.580.000,00, 31anos
(07/07/16)
Aeroportos
Aeroporto Parnaiba Concne01/2021 PPP - Patrocinada 1 Ne 01/2022 106.562.767,09/ 32 anos
P (20/12/21) (14/02/22) -0 15
Rodovias
C 203/2020 N2 003/2021
| Rodovia Transcerrados 0?;8705/2/1) PPP - Patrocinada 1 (26/07//21) 650.049.692,73) 30anos
T S A

M valor inclui 42 Termo Aditivo, datado 07.05.2021 ( projeto expans3o): RS 214.055,786,65 (contrato) + RS 182.822.343,42 (aditivo) = RS
396.878.130,07.

@ Informagso n3o localizada.

© prazo alterado de 25 anos para 30 anos, conforme 12 Termo Aditivo, datado 08.03.2017.

Fonte: site da SUPARC. Acesso: 20mar2024. Elaboracao TCE-PI

Constata-se que os projetos acima relacionados totalizam,
aproximadamente, R$ 3,376 bilhdes de reais contratados (valor nominal), sendo que os

de maior representatividade, em termos de valores, sdo: Saneamento - Aguas de
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Teresina (51,28%), Rodovia Transcerrados (19,25%), e Rede IP Multiservicos (Piaui
Conectado) (11,75%), respondendo por 82,29% do total.

Registre-se que o projeto Habitar Servidor — Residencial Tiradentes ndo se
encontra relacionado nas iniciativas resultantes da pesquisa no Radar PPP*. No que diz
respeito a modalidade de contratacdo, o Complexo Turistico (Terminal de Barra
Grande) encontra-se relacionado como concessdo de uso (modalidade inicialmente
prevista, mas que nao se confirmou por ocasido da contratacao).

Registre-se também que o Contrato n° 01/2018, referente a Parceria
Publico Privada com a SPE Piaui Conectado estad em fase de rescisdo contratual, tendo
sido constituida uma Comissdo de Transicdo para implementar a operacdo da rede de
infraestrutura de transporte de dados, voz e imagem da empresa Piaui Conectado
(Publicacao no Diario Oficial do Estado n°® 43 de 01/03/2024).

3.3.2 Evolucdo dos Status dos projetos de desestatizacdo nos Municipios

Piauienses — quantitativos e comparativo Capitais do Nordeste

Quanto aos Municipios

- . Nos Municipios Piauienses 41% das
Piauienses, a atualizacdo revelou que houve 9

L iniciativas de projetos de concessdes

(nove) novas iniciativas. Das 112 (cento e )

L ) encontram-se paralisadas.
doze)® iniciativas retornadas da pesquisa
realizada no site do Radar PPP* encontram-se nas seguintes fases: intencdo publica
anunciada (6); modelagem iniciada (3); modelagem encerrada (2); consulta publica
encerrada (3); licitagdo iniciada (3); contrato iniciado (11); paralisado (74); e cancelado
(9).

No Grafico 3.15 pode-se observar melhor essa distribuicdo, a partir dos

percentuais em relacao ao total das iniciativas.

2 Em 2023 foram identificadas 102 inciativas.
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Grafico 3.15 — Municipios Piauienses: status iniciativas
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Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracao TCE-PI

Destaque na tabela abaixo para a elevacao expressiva no percentual de
projetos paralisados, passando de 41,18% em 2023 para 66,67% em 2024, junto a
drastica reducdao das modelagens iniciadas de 31,37% para apenas 2,7% nos mesmos
periodos. Esses numeros sinalizam um cenario preocupante no ambito das iniciativas
de 2023. sugerindo que grande parcela dos projetos planejados para o ano esta
atualmente sem avanco, apontando para possiveis dificuldades no planejamento,

execugao ou na obtengdo de recursos necessarios para a continuidade das acdes.

Tabela 2 — Evolugdao comparativa status iniciativas

SITUACAO (FASE) MUNICIPIOS 2023 | MUNICIPIOS 2024
Paralisado 41,18% 66,67%
Contrato iniciado 9,80% 9,91%
Cancelado 6,86% 8,11%
Intengdo Publica Anunciadg 2,94% 5,41%
Licitagdo Iniciada 0,98% 2,70%
Modelagem Iniciada 31,37% 2,70%
Consulta Publica Encerrada 3,92% 2,70%
Modelagem encerrada 2,94% 1,80%
Contrato Encerrado
Licitagdo Encerrada
Contrato Publico Encerrado
TOTAL 100% 100%

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI
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Ainda, na pesquisa Radar PPP* foi possivel identificar os 10 (dez) contratos
com status “iniciado”. No Quadro 3.2 encontram-se relacionados, complementando as
informagdes sobre: n°® do processo licitatério, modalidade de contratagdo, n° do
contrato, valor (nominal), e prazo, com os dados retornados da pesquisa realizada nos
sistemas internos desta Corte de Contas (Licitacdes & Contratos Web e Capture (dados
IEGM 2021)).

Quadro 3.2 - Municipios Piauienses - contratos iniciados

Licitagdo (abertura) Modalidade Contr
N2 Valor Prazo

lluminagdo Publica
Conc n? 01/2019 N2 01/2019

Agua Branca (18/02/19) PPP - administrativa (31/07/19) 34.944.776,64 24 anos
. - Conc n? 02/2022 - . N 01/2022
Angical do Piaui PPP - Administrativa 28.079.528,06/ 25 anos
(30/05/22) (02/08/22)
C 2 01/2017 N2 01/2017
Campo Maior oncn / PPP - Administrativa / 47.530.008,00 24 anos
(30/01/17) (24/08/17)
C 2 01/2020 N2 01/2021
Castelo do Piauf °rz;8”/04/£0) PPP - Administrativa (02/1/2/21) 31.038.336,00 24 anos
Conc n? 01/2021 Ne 014/2022
Oeil PPP - Administrati 51.840.000,00/ 24
eiras (13/09/21) ministrativa (09/03/22) anos
Conc n? 01/2019 Ne 032/2019
Port PPP - Administrati 17.341.885,40 24
orto (25/02/19) ministrativa (08/07/19) anos
Teresina Concn® 01/2019 - ppr ) ministrativa N®13/2020 )10 893.950,00 20 anos
(06/08/19) (16/07/20) ’ U
Agua e Esgoto
Antonio Almeida Conc. N°001/2018 |Concessdao Comum N"37/2019 23.549.127,00, 30anos
’ (29/03/2019) ’ e
Bom Principio do Piaui Conc n® 003/2018 Concessdo Comum 10.152.182,22 30 anos
P (13/07/18) B
N°41/2019
Landri Sales Conc. N°001/2019 |Concessdo Comum / 23.811.933,99| 30anos
(21/10/2019)

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024); Fonte: sistemas internos
TCE-PI (Licitagdes & Contratos Web, Capture (dados IEGM 2021)). Elaboracdo TCE-PI

Constata-se que os projetos acima relacionados totalizam,
aproximadamente, R$ 687 milhdes de reais contratados, sendo que o de maior
representatividade, em termos de valores, é a lluminagdo Publica de Teresina,
respondendo por 60% do total.

Especificamente com relagdo a Capital, Teresina registrou 16 (dezesseis)
iniciativas em 2024, mesmo numero observado em 2023, com mudanga apenas do
status das fases, conforme se segue: inten¢do publica anunciada (3); consulta publica
encerrada (2); contrato iniciado (1); paralisado (6); e cancelado (4).

No Grafico 3.16 apresenta-se, em porcentagem, o comparativo do status

das iniciativas da Capital, Teresina, e a média das Capitais do Nordeste.
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Grafico 3.16 - Comparativo: status iniciativas Teresina x média Capitais Nordeste
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Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

A situacao dos projetos em Teresina destaca-se em comparagdao com a
média do Nordeste, principalmente nos segmentos de projetos paralisados, cancelados
e com inteng¢do publica anunciada. A cidade apresenta uma porcentagem de 37,50% de
projetos paralisados, patamar acima da média regional de 33,33%. Da mesma forma, os
projetos cancelados representam 25,00% em Teresina, contra uma média de 17,95% no
Nordeste, refletindo uma tendéncia mais acentuada de interrupcdo e desisténcia de

iniciativas.

Notadamente, Teresina também supera a média nordestina na categoria de
intencdo publica anunciada, com 18,75% contra 6,84%, indicando um maior volume de

projetos ainda na fase inicial de planejamento ou proposicao.

3.4 Originacao dos projetos de desestatizacao no Estado do Piaui e Municipios

A equipe de fiscalizacdo procurou identificar os projetos cujos estudos de
viabilidade e/ou modelagem tiveram origem por meio de PMI ou MIP.
No ambito do Executivo Estadual, em pesquisa realizada no site da

SUPARC, foi possivel constatar 12 (doze) iniciativas por meio PMI/MIP, dentre as quais
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3 (trés) encontram-se com contrato em execucdo: Piaui Conectado (em fase de rescisdo
contratual), Piaui Center Modas, e Aeroporto de Parnaiba.

Para 13 (treze) iniciativas que resultaram em contratacdo, os estudos foram
liderados pelo Setor Publico: Miniusinas de Energia Solar (8), Centro de Convencdes,
CEAPI — Central de Abastecimento (Nova Ceasa), Ginasio Verddo, Bioparque
Zoobotanico, e Complexo Turistico (Terminal Barra Grande).

Para as outras 7 (sete) iniciativas que resultaram em contratacdo, nao foi
possivel identificar a origem dos estudos: Hotel Serra da Capivara, Habitar Servidor —
Residencial Tiradentes, Terminais Rodoviarios (Teresina, Picos e Floriano), Saneamento
— Aguas de Teresina, e Rodovia Transcerrados.

Especificamente para a Capital, Teresina, a pesquisa realizada no Radar PPP*
retornou 4 (quatro) iniciativas por meio PMI/MIP, todas com o status “paralisado”:
Terminais de Integracdao e Estacbes de Embarque e Desembarque, Bicicletas
compartilhadas, Eficiéncia Energética, e Estacionamento Rotativo.

Por fim, com as pesquisas realizadas foi possivel informar que nenhum
projeto foi iniciado por meio de sandbox regulatério (Lei Complementar n° 182/2021),

em nenhumas das esferas da administragdo, seja estadual ou municipal.

3.5 Distribuicdo, por regido geografica, dos projetos de desestatizacdo do

Estado do Piaui e Municipios

O Piaui esta dividido em 12 (doze) Territérios de Desenvolvimento (TD), e
estes estao subdivididos em Aglomerados de Municipios (AM).

No ambito do Executivo ) S
No Executivo Estadual 50,8% das iniciativas

Estadual, inicialmente, observa-se . .
de concessoes € parcerias com O setor

concentracdo de projetos nas regides privado sdo nos segmentos Unidades

geograficas que englobam as cidades de  Agministrativas e Servicos Publicos; Cultura,
grande porte, como Teresina, Parnaiba e  Lazer e Comércio; Eficiéncia Energética e
Urucui. Tecnologia, e Agua e Esgoto.

Em 2024, as Regides
Geograficas mais atendidas pelos projetos de concessGes e parcerias com o setor
privado sdo os Territérios de Desenvolvimento que congregam as cidades acima
citadas, a saber: TD Entre Rios, TD Planicie Litoranea e TD Tabuleiros do Alto Parnaiba,

permanecendo o quadro observado em 2023, sem alteragdes significativas.
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Observa-se, também, que nos demais TDs ha grande capilaridade de
projetos dos diversos segmentos, tendo em vista fatores como o porte do municipio,
como também a potencialidade local.

Como exemplo, cita-se a Transcerrados®, no segmento de rodovias, um
projeto estratégico para o Agronegécio Piauiense (Rota da Soja) que se integra ao
MATOPIBA, territério de desenvolvimento regional, que relne os estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia.

No mapa da Figura 3.7 tem-se a visdo panoramica desta distribuicao.

3 Atende as seguintes cidades: Urugui, Sebastido Leal, Bertolinia, Anténio Almeida, Landri Sales, Eliseu Martins,
Manoel Emidio, Alvorada do Gurguéia, Cristino Castro, Palmeira do Piaui, Currais, Santa Luz, Bom Jesus, Redengao
de Gurguéia, Monte Alegre do Piaui e grandes povoados como Palestina.
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Figura 3.1 - Estado do Piaui (Executivo): distribuicao das iniciativas por localizacdo
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- 2 Parcerias
- Acima de 10 Parcerias

Cultura, L
Eficiéncia Energétc:

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI
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No ambito dos Municipios Piauienses, inicialmente observa-se
concentragdo de projetos nas regides geograficas que englobam as cidades de grande

porte, como Teresina, Parnaiba e Floriano.

. . . Nos Municipios Piauienses 75% das

As regides geograficas mais )
. . . iniciativas de concessdes e parcerias com

atendidas pelos projetos de concessbes e . 5

o setor privado sdo dos segmentos

arcerias com o setor privado sao os L . .
P P lluminacdo Publica, Agua e Esgoto e

Territorios  de  Desenvolvimento  que  [siancia energética e tecnologia

congregam as cidades acima citadas, a

saber: TD Entre Rios, TD Planicie Litoranea e TD Vale dos Rios Piaui e Itaueiras.
Observa-se, também, que nos demais TDs ha grande capilaridade de

projetos dos diversos segmentos, tendo em vista o interesse local atribuido pelas

Constituicao Federal e Estadual do Piaui.

No mapa da Figura 3.2 tem-se a visdo panoramica desta distribuicao.
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Figura 3.2 — Municipios Piauienses: distribuicao das iniciativas por municipio

1 Parceria

- 2 Parcerias
- Entre 3 e 5 Parcerias
- Entre 6 e 10 Parcerias

- Acima de 10 Parcerias

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI
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4 CONCLUSAO

Realizado o Levantamento, tendo como objetivo realizar atualizagdo
identificados em 2023 relativos aos programas e acdes governamentais sobre parcerias

do Setor Publico com o Privado no Estado do Piaui e Municipios, :

compreendendo os exercicios de 2016 a 2024 (1° trimestre),

pode-se evidenciar um panorama de como se encontram as E =
iniciativas dos projetos de concessdes e parcerias em sentido =3
amplo, vistas como instrumento importante para viabilizar a oferta E =

de infraestrutura econémica (relacionada ao setor produtivo como

transporte, energia e telecomunicacdo) e social (relacionada, por exemplo, a saude
(hospitais), educacdo (escolas e universidades), instalagdes publicas (moradias
comunitarias e prisdes)), com potencial de agregar qualidade de vida a populacao.

A partir das pesquisas realizadas, como detalhado no item 1.2,
considerando tais iniciativas nos diversos estagios de desenvolvimento (status), desde:
Intencdo publica anunciada; Modelagem; Consulta publica; Licitacdo; Contratacao;
Paralisado; ou Cancelado, como também os diversos segmentos: Eficiéncia Energética e
Tecnologia; lluminacdo Publica; Cultura, Lazer e Comércio; Educagdo; Estacionamento;
Habitacdo e Urbanizacao; Meio Ambiente; Saude; Sistema Funerario; Sistema Prisional;
Terminais Rodoviarios; Unidades Administrativas e Servicos Publicos; Agua e Esgoto;
4

Residuos Sélidos; Aeroportos; Ferrovias; Mobilidade; Portos; e Rodovias, os resultados

sao apresentados na tabela 3.

Tabela 3 — Resultados do Levantamento: iniciativas / n2 segmentos

I T T

Estado do Piaui 63 17
Municipios Piauienses 112 12
Teresina 16 11
Média Estados Nordeste> 40 18
Média Capitais Nordeste> 16 14

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboracdo TCE-PI

No ambito do Executivo Estadual os segmentos com maior percentual de
iniciativas sdo: Unidades Administrativas e Servicos Publicos (17,46%), Cultura, Lazer e
Comércio (14,28%), Eficiéncia Energética e Tecnologia (11,11%), Agua e Esgoto (7,93%),

e Saude (6,34%), englobando aproximadamente 57,14% dos registros.
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Quanto aos Municipios Piauienses, tendo em vista o interesse local
atribuido pela CF/88, os segmentos com maior percentual de iniciativas sdo: Agua e
Esgoto (32,14%), lluminacdo Publica (24,11%), Eficiéncia Energética e Tecnologia
(18,75%), e Residuos Solidos (12,5%), englobando aproximadamente 87,50% dos
registros.

Quanto a Capital Teresina, os segmentos destacados sdao: Mobilidade
(18,75%), seguido por Eficiéncia Energética e Tecnologia, Cultura, Lazer e Comércio, e
Saude (12,5% cada), englobando aproximadamente 56% dos registros. No caso
particular da capital Teresina, ndo houve alteragbes no quantitativo dos dados em
relacao a 2023.

Com relacdo as modalidades definidas de contratacdo, os resultados* das
pesquisas realizadas sdo apresentados na tabela 4. Destaca-se que no ambito estadual
os registros informam a modalidade definida para 24 (vinte e quatro) das 63 (sessenta
e trés) iniciativas. Para os municipios, os registros informam a modalidade definida para
45 (quarenta e cinco) das 112 (cento e doze) iniciativas. Ja para a Capital Teresina, os

registros informam a modalidade definida para 13 (treze) das 16 (dezesseis) iniciativas.

Tabela 4 - Resultados do Levantamento: iniciativas / n2 segmentos

Modalidade PPP Administrativa | PPP Patrocinada
2 10 4

Estado do Piaui 8

Municipios Piauienses 16 2 26 1
Teresina 5 1 6 1
Média Estados Nordeste® 3 4 6 2
Média Capitais Nordeste® 2 1 2 1

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboragao TCE-PI

Especificamente para o Estado do Piaui, pesquisa realizada no site da
SUPARC retornou 23 (vinte e trés) contratos iniciados (Quadro 3.1), confirmando a
predominancia da modalidade de contratagdgo como Concessdo Administrativa
(PPP Administrativa). Em termos de valor contratado importam em, aproximadamente,
R$ 3,376 bilhdes de reais (valor nominal), sendo que os de maior representatividade,
em termos de valores, sdo: Saneamento - Aguas de Teresina (51,28%), Rodovia
Transcerrados (19,25%), e Piaui Conectado (em fase de rescisdo contratual) (11,75%),
respondendo por 82,29% do total.

Registra-se que a modalidade de contratacio como Concessao
Administrativa (PPP Administrativa) também é a mais elegida com relagdo a regido

Nordeste, seja na média dos estados ou das capitais, bem como com relacdo a Capital
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Teresina. Com relacdo a esta, os valores contratados sdo da ordem de R$ 687 milhdes
de reais, sendo que o de maior representatividade, em termos de valores, é a
lluminagdo Publica de Teresina, respondendo por 60% do total (Quadro 3.2)

Retomando o aspecto do estagio de desenvolvimento (status) das
iniciativas, os resultados* sdo apresentados na Tabela .

A andlise do status "Paralisado" dos projetos no Estado do Piaui, em relacao
a média dos estados do Nordeste, revela percentual significativo que merece atencao.

Conforme os dados apresentados (fev. 2024), 56,45% dos projetos no Piaui
estdo atualmente paralisados. Esta porcentagem é consideravelmente mais alta (aprox.
70%) do que a média observada nos estados do Nordeste, que se situa em 33,33%.

Esta diferenca sugere que o Piaui enfrenta desafios especificos que
impactam a continuidade dos seus projetos de forma mais acentuada do que em
outros estados da regido. A paralisacao de mais da metade dos projetos pode indicar
problemas estruturais, administrativos ou financeiros mais graves, que necessitam de
intervengdes especificas e direcionadas para retomar o progresso dessas iniciativas.

Por seu turno, ao analisar o status "Contrato Iniciado" para o Estado do
Piaui em comparacdo a média dos estados do Nordeste, nota-se uma situacdo
contrastante com o cenario anterior. Conforme os dados extraidos em fev. de 2024,
19,35% dos projetos no Piaui estdo com o contrato iniciado, enquanto a média para os
estados do Nordeste é de 14,29%. Este dado coloca o Piaui acima da média regional,
indicando um aspecto positivo na iniciativa de projetos dentro do estado.

Em sintese, enquanto o Estado do Piaui mostra um desempenho acima da
média do Nordeste no que diz respeito ao inicio de contratos, a atencdo deve ser
mantida na gestdo continua desses projetos para garantir sua conclusdo eficaz. A
implementagdo de praticas robustas de gerenciamento de projetos e o monitoramento
constante sdo fundamentais para capitalizar sobre o bom inicio e assegurar os

resultados desejados para a populacao piauiense.

Tabela 5 - Resultados do Levantamento: status das iniciativas

o Média Média
Estado Municipios . o
. . Teresina Estados Capitais
do Piaui Piauienses
Nordeste® Nordeste>
Intengdo Publica Anunciada 2,94% 18,75% 11,90% 6,84%
Modelagem Iniciada 16,13 % 31,37% 11,90% 7,69%
Modelagem Encerrada 2,94% 7,14% 5,98%
Consulta Publica Aberta 2,38%
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Consulta Publica Encerrada 1,75% 3,92% 12,50% 2,38% 12,82%
Licitagdo Iniciada 0,98% 2,56%
Licitagdo Encerrada 2,38%

Contrato Iniciado 19,35% 9,80% 6,25% 14,29% 12,82%
Contrato Encerrado 2,38%

Paralisado 56,45% 41,18% 37,50% 33,33% 33,33%
Cancelado 8,06% 6,86% 25,00% 11,90% 17,95%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboragao TCE-PI

Dos dados apresentados, observou-se que, embora o Estado do Piaui tenha
um percentual mais elevado de iniciativas paralisadas (56,45%) frente a média dos
Estados do Nordeste (33,33%), o percentual de contratos iniciados (19,35%) é superior
a média dos estados da regido (14,29%). Quanto a Capital, Teresina, observou-se que a
média das iniciativas com o status “paralisada” é semelhante quando se trata da média
das Capitais do Nordeste. Com relacao aos contratos iniciados o percentual da Capital
Piauiense corresponde a metade da média das Capitais Nordestinas.

Com relacdo a originacdo dos projetos de desestatizacdo no ambito do
Executivo Estadual, a pesquisa realizada no site da SUPARC identificou: (i) 3 contratos
em execucao tiveram origem por meio PMI/MIP: Rede IP Multiservicos (Piaui
Conectado), Piaui Center Modas, e Aeroporto de Parnaiba; (ii) outros 13 contratos, os
estudos foram liderados pelo Setor Publico: Miniusinas de Energia Solar (8), Centro de
Convencbes, CEAPI — Central de Abastecimento (Nova Ceasa), Ginasio Verdao,
Bioparque Zoobotanico e Complexo Turistico (Terminal Barra Grande); (iii) para os
demais contratos ndo foi possivel identificar a origem dos estudos. Com relacdo a
Capital Teresina, as iniciativas originadas via PMI/MIP encontram-se “paralisadas”.

Quanto a distribuicdo, por regidao geografica, dos projetos de concessdes e
parcerias com o setor privado no ambito do Executivo Estadual, observou-se que a
concentragdo da-se nos Territérios de Desenvolvimento Entre Rios, Planicie Litoranea e
Tabuleiros do Alto Parnaiba, regides geograficas que englobam as cidades de maior
porte, como Teresina, Parnaiba e Urucui. Nos demais TDs, observou-se grande
capilaridade de projetos dos diversos segmentos, em virtude, além do porte do
municipio, da potencialidade local, como o importante projeto Transcerrados® no

segmento de Rodovias.
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Em relacdo aos Municipios Piauienses, a concentracdo das iniciativas por
Territorio de Desenvolvimento acompanha o que ocorre a nivel estadual, englobando

as cidades de maior porte, como Teresina, Parnaiba e Floriano.
5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando que o processo de levantamento nao acarreta sancdes e que
a modalidade processual dispensa a citacdo dos gestores, a Diretoria de Fiscalizacdo de
Licitagdes e Contratacdes (DFCONTRATOS) requer a submissdao desse relatério ao
Plenario para conhecimento e deliberacdo quanto as seguintes propostas de
encaminhamento:

Preliminarmente:

a) Remessa dos autos ao representante do Ministério Publico de Contas do
Estado do Piaui, na forma regimental.

Ao final do procedimento:

b) Encaminhamento do presente Relatério de Levantamento para
comunicagdo dos resultados, para ciéncia, por meio do cadastro de avisos (sistema
interno — TCE-PI):

b1 Aos gestores do Governo do Estado do Piaui, Assembleia Legislativa
do Estado do Piaui, Prefeituras e Camaras Municipais;

b2 Ao gestor da Secretaria de Estado da Administracao (SEAD), dada a
atribuicdo como 6rgao responsavel por gerir as Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) e Concessoes realizadas pela Administracao Publica Estadual, a qual
esta vinculada a Superintendéncia de Parcerias e Concessoes (SUPARC),
entidade responsavel por coordenar as atividades do Conselho Gestor de
PPP e Concessdes entre outras atribuicdes, como executar as atividades
operacionais e de coordenacao de parcerias publico-privadas;

b3 Ao gestor da Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos Delegados do
Estado do Piaui (AGRESPI), autarquia que tem por finalidade regular e
fiscalizar os servigos publicos delegados do Estado do Piaui;

b4 Ao gestor da Agéncia Municipal de Regulacao de Servicos Publicos de
Teresina (ARSETE), autarquia de regime especial, com a fungdo de
entidade reguladora, normatizadora, de controle e fiscalizacdo dos

servicos publicos do municipio;
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b5 Ao gestor da Agéncia Parnaibana de Regulacdo de Servicos Publicos
(ASERPA), autarquia de regime especial, com a funcdo de entidade
reguladora, normatizadora, de controle e fiscalizacdo dos servicos
publicos do Municipio de Parnaiba;

b6 Ao gestor da Agéncia de Atracdo de Investimentos Estratégicos do
Estado do Piaui (Investe Piaui);

b7 Ao gestor do Instituto de Aguas e Esgotos do Piaui (IAEPI).

c) Encaminhamento do presente Relatério de Levantamento para
comunicagao dos resultados, para ciéncia:

cl A Associacdo Piauiense de Municipios (APPM);
c2 A Unido das Camaras Municipais do Estado do Piaui (AVEP).

d) Autorizacao para promogado de divulgacao dos resultados obtidos por
meio dos painéis/infograficos resultantes desse trabalho, nos meios de comunicagao,
no site institucional e redes sociais do TCE-PI, a fim de oferecer ao cidaddo o acesso a
informacao clara e de facil compreensao, fortalecendo assim o controle social;

e) Apds todas as providéncias, determinar o arquivamento do feito.

Registra-se que o presente Levantamento oportunizou identificar temas
especificos para o PACEX 2024/2025, e sera utilizado como baliza para a realizagcdo de
outros trabalhos de fiscalizacdo de iniciativa da DFCONTRATOS 5.

E o relatorio.

Teresina, 22 de marco de 2024.

(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Gerusa Nunes Vilarinho Lira de Melo Leonardo César Santos Chaves
Auditora de Controle Externo — Area Juridica  Auditor de Controle Externo — Area Comum
Matricula 97.687-3 Matricula 97.855-8

SUPERVISAO: VISTO:
(assinado digitalmente) (assinado digitalmente)

Enrico Ramos de Moura Maggi Elbert Silva Luz Alvarenga
Auditor de Controle Externo — Area Juridica Auditor de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 97.628-8 Matricula 97.452-8
Chefe da DFCONTRATOS 5 Diretor da DFCONTRATOS
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APENDICE A - RELAGAO DOS SITES OFICIAIS DOS ESTADOS DO NORDESTE

Os dados foram acessados a partir de fevereiro de 2023.
PIAUI:
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/
ALAGOAS:
https://www.alagoasativos.com.br/ppps-e-concessoes/consultas-e-audiencias-publicas/
BAHIA:
http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projetos.htm
CEARA:
http://papp.seplag.ce.gov.br/papp/index.php/2016-10-05-20-03-04
MARANHAO:
https://mapa.ma.gov.br/
PARAIBA:
https://ppp.pb.gov.br/programa-estadual-de-parceria-publico-privada
PERNAMBUCO:
https://www.parcerias.pe.gov.br/
SERGIPE:

https://www.ppp.se.gov.br/carteira-de-projetos/
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APENDICE B - RELAGAO DOS PROJETOS, POR SEGMENTO, NO ESTADO DO PIAUI (pesquisa Radar PPP?)

Nome do Projeto Localizagdo/Municipio Segmento

1 Piaui Conectado PIAU] Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Cancelado

2 Servi.cc?s Compartilhados do Centro Piaui Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Cancelado
Administrativo

3 Miniusinas de Energia Solar Campo . Maior,  Altos, Coivaras, Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Contrato Iniciado

Esperantina, Valenga

4 Rede IP Multiservigos PIAUI Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Contrato Iniciado

5 Piaui Inteligente PIAUI Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Modelagem (A)

6 Centro Estadual de Biotecnologia Teresina Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Paralisado

7 Conexég de Internet nas Unidades Escolares PIAU] Eficiéncia Energética e Tecnoldgica Paralisado
Estaduais

8 Parque de lluminagdo do Centro Administrativo ~ Teresina Iluminagdo Publica Paralisado

9 Complexo Turistico do Estado Luis Correia Cultura, Lazer e Comércio Cancelado

10 Central de Abastecimento do Piaui - Ceapi Teresina Cultura, Lazer e Comércio Contrato Iniciado

11 Centro de Convengoes de Teresina Teresina Cultura, Lazer e Comércio Contrato Iniciado

12 Complexo Esportivo Verdao Teresina Cultura, Lazer e Comércio Contrato Iniciado

13 Hotel Serra da Capivara Sdo Raimundo Nonato Cultura, Lazer e Comércio Contrato Iniciado

14 Piaui Center Modas Teresina Cultura, Lazer e Comércio Contrato Iniciado

15 Central de Artesanato Mestre Dezinho Teresina Cultura, Lazer e Comércio Paralisado

16 Estadio Albertdo Teresina Cultura, Lazer e Comércio Paralisado

17  Rede de Infraestrutura Escolar Piaui Educacgdo Paralisado

18  Prédio Garagem do Centro Administrativo Teresina Estacionamentos Paralisado

19 Parque Zoobotanico de Teresina Teresina Meio Ambiente Contrato Iniciado

20  Coldnia Agricola Sustentavel PIAUI Meio Ambiente Paralisado

21  Complexo de Piscicultura do Piaui Piaui Meio Ambiente Paralisado

22 Rede de Saude Digital PIAUI Saude Consulta Publica Encerrada

23 Centrall de Lavar.u.:ieria~ Hospitalar e Centro de PIAUI Satde Paralisado
Material e Esterilizagao
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Nome do Projeto Localizagdo/Municipio Segmento
24 Hospital Materno-Infantil Teresina Saude Paralisado
25 Nova Maternidade Teresina Saude Paralisado
26  Complexo Criminal da Grande Teresina Teresina Sistema Prisional Paralisado
27  Sistema Prisional Sistema Prisional Paralisado
28  Terminal Barra Grande Cajueiro da Praia Terminais Rodoviarios Cancelado
29  Terminais Rodoviarios Teresina, Picos e Floriano Terminais Rodoviarios Contrato Iniciado
30 Centro Administrativo Teresina Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
31 Centr? LM EERC e IS ek IS Parnaiba Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
Parnaiba
32 C~entroNIntegraj1do,de Atendimento ao Cidaddo - S&do Jodo do Piaui Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
S3o Jodo do Piaui
33 Cfentrcjs Integrados de Atendimento aos PIAUI Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
Cidadaos
34  Complexo da Secretaria de Seguranga Teresina Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
35  Gestdo Integrada do Corpo de Bombeiros Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
36  Piaui Eficiente PIAUI Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
37  Plataforma Logistica Multimodal ESTADO Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
38  Sede do Ministério Publico Teresina Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
39 Unida.de do Programa Espaco da Cidadania de Teresina Unid Administrativas e Serv Publicos Paralisado
Teresina
40  Saneamento Basico de Teresina Teresina Agua e Esgoto Contrato Iniciado
41  Saneamento Basico de Floriano Floriano Agua e Esgoto Paralisado
42  Saneamento Basico de Picos Picos Agua e Esgoto Paralisado
43 Saneamento Basico dos Municipios da Regido de PIAUI T e paralisado
Entre Rios
a4 Sistema de Abast.eclin'wento de, Alg.ua € PIAU[ Agua e Esgoto Paralisado
Esgotamento Sanitario - Municipios
45  Gestdo de Residuos de Saude PIAUI Residuos Sélidos Paralisado
46  Residuos Sélidos Urbanos - Municipios PIAUT Residuos Sélidos Paralisado
47  Aeroporto de Parnaiba Parnaiba Aeroportos Contrato Iniciado
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Nome do Projeto Localizagcdo/Municipio Segmento
48  Aeroporto de Sdo Raimundo Nonato S3do Raimundo Nonato Aeroportos Paralisado
49  Aeroporto Serra da Capivara S3do Raimundo Nonato Aeroportos Paralisado
50  Ferrovia de Luis Correia Luis Correia Ferrovias Paralisado
51 Hidrovia do Rio Parnaiba PIAUI Mobilidade Paralisado
52  Veiculo Leve sobre Trilhos Teresina Mobilidade Paralisado
53  Porto das Barcas Parnaiba Portos Paralisado
54  Porto de Luis Correia Luis Correia Portos Paralisado

Urugui, Sebastido Leal, Bertolinia, Ant6nio
Almeida, Landri Sales, Eliseu Martins, Manoel
Emidio, Alvorada do Gurguéia, Cristino Castro,

iaT ! : . Inici
55 Rodovia Transcerrados Pellveltie @ e, @i, Setiie i, Eein s, Rodovias Contrato Iniciado
Redencdo de Gurguéia, Monte Alegre do Piaui e
grandes povoados como Palestina
56  Contorno Rodovidrio de Teresina Teresina Rodovias Paralisado
57 Duplicagao da BR 343 Teresina, Altos, Campo Maior Rodovias Paralisado

(A) Modelagem - Estudos Liderados pelo Setor Publico Iniciados
(C) Modelagem - Estudos Liderados pelo Setor Publico Encerrados

(B) Modelagem - PMI Iniciado
(D) Modelagem - PMI Encerrado

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboragéo TCE-PI
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APENDICE C - RELAGAO DOS PROJETOS, POR SEGMENTO, NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES (pesquisa Radar PPP?)

Nome do Projeto

1 Usina Solar Fotovoltaica

2 Usina de Energia Fotovoltaica

3 Usina Solar Fotovoltaica

4 Usina Solar Fotovoltaica

5 Usina Solar Fotovoltaica

6 Usina Solar Fotovoltaica

7 Usina Solar Fotovoltaica

8 Usina Solar Fotovoltaica

9 Usina Solar Fotovoltaica

10  Usina Solar Fotovoltaica

11  Usina Solar Fotovoltaica

12 Cidades Inteligentes e Servigos Inteligentes
13  Cidades Inteligentes e Servigos Inteligentes
14  Cidades Inteligentes e Servigos Inteligentes
15  Cidades Inteligentes e Servigos Inteligentes
16  Cidades Inteligentes e Servigos Inteligentes
17  Eficiéncia Energética

18  Geragdo de Energia Distribuida

19  Usina Solar Fotovoltaica

20  Illuminagdo Publica

21  lluminagdo Publica

22 lluminagao Publica

23 lluminagdo Publica

24 lluminagdo Publica

25  Illuminagdo Publica

26 lluminagdo Publica

27  lluminagdo Publica

Processo de Levantamento
Relatdrio Preliminar

Localizagdo/Municipio

Barras

Teresina
Bertolinia

Floriano

Jaicés

Campinas do Piaui
Tanque do Piaui
Itaindpolis
Castelo do Piauf
Miguel Alves
Cristino Castro
Oeiras

Floriano

Sdo Jodo do Piaui
Landri Sales
Miguel Alves
Teresina

Bom Principio do Piaui
S&do Jodo do Piaui
Barras

S3ao Miguel do Tapuio
S3o Jodo do Piaui
Angical do Piaui
Castelo do Piaui
Oeiras

Porto

Agua Branca

TC/002773/2024
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Segmento
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
Eficiéncia Energética e Tecnologia
lluminagdo Publica
lluminagdo Publica
lluminagdo Publica
lluminagdo Publica
lluminagdo Publica
lluminagdo Publica
Iluminagdo Publica
lluminagdo Publica
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Cancelado

Consulta Publica Encerrada

Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Modelagem (A)
Paralisado
Paralisado
Paralisado
Paralisado
Paralisado
Paralisado
Paralisado
Paralisado
Cancelado
Cancelado

Consulta Publica Encerrada

Contrato Iniciado
Contrato Iniciado
Contrato Iniciado
Contrato Iniciado
Contrato Iniciado
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Nome do Projeto Localizagdo/Municipio Segmento

28  lluminagdo Publica Teresina Iluminagdo Publica Contrato Iniciado

29 lluminagao Publica Campo Maior Iluminagao Publica Contrato Iniciado

30 Illuminagdo Publica Bom Jesus Bom Jesus Iluminagdo Publica Intengdo Publica Anunciada

31 lluminagao Publica Bertolinia Iluminagao Publica Modelagem (A)

32 lluminagdo Publica Campinas do Piaui Iluminagdo Publica Modelagem (A)

33  lluminagdo Publica Tanque do Piaui lluminagdo Publica Modelagem (A)

34 lluminagdo Publica Itaindpolis Iluminagdo Publica Modelagem (A)

35  Iluminagdo Publica Cristino Castro lluminagdo Publica Modelagem (A)

36  lluminagdo Publica Jaicos lluminagdo Publica Modelagem (A)

37  lluminagdo Publica Floriano lluminagdo Publica Modelagem (D)

38 lluminagdo Publica Buriti dos Lopes Iluminagdo Publica Paralisado

39  Iluminagdo Publica Ilha Grande lluminagdo Publica Paralisado

40  lluminagdo Publica Landri Sales Iluminagdo Publica Paralisado

41  lluminagdo Publica Madeiro lluminagdo Publica Paralisado

42 lluminagdo Publica Miguel Alves Iluminagdo Publica Paralisado

43 Estadio Lindolfo Monteiro Teresina Cultura, Lazer e Comércio Paralisado

44 Mercados Publicos Teresina Cultura, Lazer e Comércio Paralisado

45 Parque de Eventos na Beira Rio Floriano Cultura, Lazer e Comércio Paralisado

46  Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs)  Teresina Educacgdo Modelagem (C)

47 Estacionamentos Rotativos Teresina Estacionamentos Paralisado

48  Parques Publicos Teresina Meio Ambiente Paralisado

49  Centro Logistico de Saude Teresina Saude Cancelado

50 Centro Logistico de Medicamentos Teresina Saude Paralisado

51  Cemitérios Teresina Sistema Funerario Intengdo Publica Anunciada

52  Abatedouro Publico de Parnaiba Parnaiba Unid Administrativas e Serv Publicos Cancelado

53  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Sdo Miguel do Tapuio Agua e Esgoto Cancelado

54  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Agua Branca Agua e Esgoto Cancelado

55  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Floriano Agua e Esgoto Consulta Publica Encerrada

56  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Antonio Almeida Agua e Esgoto Contrato Iniciado

57  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Landri Sales Agua e Esgoto Contrato Iniciado
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58  Abast

59 Abast.

. de 4gua e Esgotamento sanitario

de 4gua e Esgotamento sanitario

Bom Principio do Piaui

Eliseu Martins

Agua e Esgoto
Agua e Esgoto

Contrato Iniciado
Licitagdo Iniciada

60  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Bertolinia Agua e Esgoto Modelagem (A)
61  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Campinas do Piaui Agua e Esgoto Modelagem (A)
62  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Tanque do Piaui Agua e Esgoto Modelagem (A)
63  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Itaindpolis Agua e Esgoto Modelagem (A)
64  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Barras Agua e Esgoto Modelagem (A)
65  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Angical do Piaui Agua e Esgoto Modelagem (A)
66  Drenagem Urbana Teresina Agua e Esgoto Modelagem (A)
67  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Bom Jesus Agua e Esgoto Modelagem (B)

68  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Santa Filomena Agua e Esgoto Paralisado

69  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Assuncgdo do Piaui Agua e Esgoto Paralisado

70  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Cristino Castro Agua e Esgoto Paralisado

71  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Barro Duro Agua e Esgoto Paralisado

72 Abast. de agua e Esgotamento sanitario Parnaiba Agua e Esgoto Paralisado

73  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Sdo Jodo do Piaui Agua e Esgoto Paralisado

74  Abast. de dgua e Esgotamento sanitério Barra D'Alcantara Agua e Esgoto Paralisado

75  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Madeiro Agua e Esgoto Paralisado

76  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Castelo do Piaui Agua e Esgoto Paralisado

77  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Cocal Agua e Esgoto Paralisado

78  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Sebastido Leal Agua e Esgoto Paralisado

79  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Ipiranga do Piaui Agua e Esgoto Paralisado

80  Abast. de agua e Esgotamento sanitario Miguel Alves Agua e Esgoto Paralisado

81  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Porto Agua e Esgoto Paralisado

82  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Urugui Agua e Esgoto Paralisado

83  Abast. de 4gua e Esgotamento sanitario Ribeiro Gongalves Agua e Esgoto Paralisado

84  Abast. de dgua e Esgotamento sanitario Campo Maior Agua e Esgoto Paralisado

85  Residuos Sélidos Teresina Residuos Sélidos Consulta Publica Encerrada
86  Residuos Soélidos Bom Jesus Bom Jesus Residuos Sélidos Intengdo Publica Anunciada
87  Residuos Sélidos Bertolinia Residuos Sélidos Modelagem (A)
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88  Residuos Sdlidos Campinas do Piaui Residuos Sdlidos Modelagem (A)
89 Residuos Sdlidos Tanque do Piaui Residuos Sdlidos Modelagem (A)
90  Residuos Sélidos Itaindpolis Residuos Sélidos Modelagem (A)
91  Residuos Sélidos Barras Residuos Solidos Modelagem (A)
92  Residuos Sélidos Buriti dos Montes Residuos Sélidos Modelagem (A)
93  Residuos Sdlidos Cristino Castro Residuos Sélidos Modelagem (A)
94  Residuos Sélidos Miguel Alves Residuos Sélidos Modelagem (A)
95  Residuos Sdlidos Floriano Residuos Sélidos Modelagem (B)
96  Residuos Sélidos Oeiras Residuos Sélidos Paralisado
97  Residuos Sdlidos S&do Jodo do Piaui Residuos Sélidos Paralisado
98  Residuos Sélidos Landri Sales Residuos Sélidos Paralisado
99 Mobilidade Urbana Teresina Mobilidade Modelagem (C)
100 Bicicletas compartilhadas Teresina Mobilidade Paralisado
101 Mobilidade Urbana e Transporte Publico Oeiras Mobilidade Paralisado
102 Terminais de Integracdo e Estagdes de Embarque Teresina Mobilidade Paralisado

e Desembarque

(A) Modelagem - Estudos Liderados pelo Setor Publico Iniciados
(C) Modelagem - Estudos Liderados pelo Setor Publico Encerrados

(B) Modelagem - PMI Iniciado
(D) Modelagem - PMI Encerrado

Fonte: RADAR PPP (acesso concedido, restrito e temporario, até fev. 2024). Elaboragdo TCE-PI
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