* Tribunal de Contas SECRETARIA DAS SESSOES
— do Estado do Piaui Secretaria do Pleno

RESOLUCAO N° 27, DE 22 DE AGOSTO DE 2024.

Dispde sobre as atribui¢cBes, organizacéo e funcionamento do
Sistema de Controle Interno (SCI) e da Unidade de
Controladoria Interna (UCI) do Tribunal de Contas do Estado
do Piaui e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas
atribuicdes previstas no art. 75 da Constituicdo Federal, c/c art. 88 da Constituicao
do Estado do Piaui e no art. 4° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (Lei n® 5.888, de 19 de agosto de 2009), e

CONSIDERANDO as disposicdes contidas nos artigos 70 e 74 da
Constituicdo Federal, que estabelecem a implantacdo de sistema de controle interno
no ambito da Administracéo Publica;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 90 da Constituicdo do Estado do
Piaui, que estabelece as finalidades do sistema de controle interno;

CONSIDERANDO as competéncias previstas nos artigos 34 e 35 da Lei
Organica deste Tribunal, c/c artigo 53 do seu Regimento Interno, que trata das
competéncias do Controlador, visando a eficacia e a efetividade dos servi¢cos do
controle interno;

CONSIDERANDO que o Anexo Unico da Resolucdo ATRICON n° 04/2014
da Associagdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON)
contempla diretrizes e normas de referéncia destinadas a orientar a atuacdo dos
Tribunais de Contas na estruturacdo e funcionamento dos seus Sistemas de
Controle Interno, tendo como tematica o “Controle Interno: Instrumento de Eficiéncia
dos Tribunais de Contas”, bem como as Diretrizes para as Normas de Controle
Interno do Setor Publico, desenvolvidas pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e Normas Brasileira de Auditoria do
Setor Publico - NBASP;

CONSIDERANDO que, nos termos das Diretrizes de Controle Externo da
Atricon 3302/2014 — “Controle Interno: Instrumento de eficiéncia dos Tribunais de
Contas”, a implantacdo de um Sistema de Controle Interno abrangente, que inclui os
controles preventivos, faz com que o Tribunal de Contas se torne referéncia para os
jurisdicionados, no contexto da sua agdo orientativa, e em cumprimento as Diretrizes
de Controle Externo estabelecidas no Anexo Unico da Resolucdo da ATRICON
05/2014;

CONSIDERANDO a importancia de aprimorar os mecanismos de controles
internos administrativos nos processos de trabalho desta Corte de Contas, por meio
da migracdo de um controle mais concentrado em procedimentos de conformidade
para o de gestdo administrativa, onde devem ser fortalecidos os controles
preventivos e descentralizados, a partir da identificacdo e avaliacdo de riscos,
provendo independéncia as func¢des exercidas pela Unidade de Contradoria Interna,
na qualidade de 6rgao de controle institucional,
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CONSIDERANDO as novas atribuicoes e deveres do controle interno criada
pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no que tange a licitagbes e contratos;

CONSIDERANDO o modelo das “trés linhas de defesa” previsto no art. 169
da Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de Licitacbes e Contratos);

CONSIDERANDO que a Resolucdo n° 17, de 28 de julho de 2022,
estabelece que o controle interno constitui instancia interna de apoio a governanca,

CONSIDERANDO que a Resolugédo n° 18, de 28 de julho de 2022,
determina que a unidade de controladoria interna € uma das instancias responsaveis
pelo Sistema de Gestédo de Riscos do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e com
competéncia para avaliar o Sistema de Gestdo de Riscos quanto aos aspectos de
adequacao e suficiéncia dos mecanismos de gestdo de riscos estabelecidos, eficacia
da gestdo de riscos-chave e conformidade das atividades executadas a politica de
gestéo de riscos,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo dispfe sobre a organizacdo, atribuicbes e
funcionamento do Sistema de Controle Interno — SCI e da Unidade de Controladoria
Interna - UCI do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Art. 2° Integram o Sistema de Controle Interno — SCI todas as unidades
pertencentes a estrutura organizacional do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

§ 1° A Unidade de Controladoria Interna — UCI € o0 6rgdo responséavel pela
coordenacdo e supervisdo do Sistema de Controle Interno — SCI, vinculado
diretamente a Presidéncia.

§ 2° Em funcgéo das suas atribui¢cdes precipuas, € vedado as unidades de
controle interno exercer atividades tipicas de gestdo, ndo sendo permitida sua
participacdo no curso regular dos processos administrativos ou a realizacdo de
praticas que configurem atos de gestdo, o0 que nao impede os integrantes da
unidade de auditoria de participarem de reunides com a administracdo e nem
mesmo de responderem a consultas formuladas no caso de duvidas pertinentes a
atuacao concreta dos 6rgaos da administragao.

Art. 3° E vedada a designacdo para exercicio de cargo ou funcéo
comissionada, nos orgaos integrantes do sistema de auditoria interna de que trata
esta Resolucao, de pessoas que tenham sido, nos ultimos cinco anos:

| - responsaveis por atos julgados irregulares por decisdo definitiva de
Tribunal de Contas;

Il - punidas, em decisdo da qual ndo caiba recurso administrativo, em
processo disciplinar por ato lesivo ao patrimdnio publico; e

lll - condenadas judicialmente em decisdo com transito em julgado ou na
forma da lei:

a) pela pratica de improbidade administrativa; ou

b) em sede de processo criminal.
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Paragrafo Unico. Serdo exonerados ou dispensados os dirigentes e
servidores de unidade de controle interno que ocuparem cargos em COmissao ou
funcdes de confianca e forem alcancados pelas hipoteses previstas nos incisos do
caput deste artigo.

Art. 4° Para o exercicio das atribuicbes do controle interno, os seus
dirigentes podem requerer, por escrito, aos responsaveis pelas unidades
organizacionais, os documentos e as informacdes necessarias a realizagdo do seu
trabalho, inclusive acesso a sistemas eletronicos de processamentos de dados,
observadas as regras contidas na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados Pessoais — LGPD) e as eventuais dificuldades técnico-
operacionais dos sistemas, sendo-lhes assegurado acesso as dependéncias das
unidades organizacionais do Tribunal.

Art. 5° Para os efeitos desta Resolucdo e dos demais atos que disponham sobre
normas de controle interno no ambito do Tribunal de Contas, entende-se como:

| - sistema de controle interno - SCI: processo continuo conduzido pela
estrutura de governanca e executado pelos 6rgdos da Administracdo, composto por
um conjunto de normas, procedimentos, métodos e/ou rotinas, que tem como
finalidade proteger os ativos, produzir dados contdbeis confiaveis e auxiliar a
Administracdo Superior na conducao ordenada dos negocios, de modo a fornecer
razoavel seguranca ao processo de tomada de decisdo, para consecucdo dos
objetivos estratégicos da instituicdo, nos moldes dos principios constitucionais
aplicaveis a Administracéo Publica.

Il - sistema administrativo: o conjunto de atividades e processos de trabalho
afins, relacionados as funcdes administrativas, envolvendo as unidades da
organizacdo, as quais executam procedimentos coordenados e orientados pela
unidade central,

Il - unidade de controladoria interna - UCI: unidade da estrutura
organizacional, vinculado diretamente a Presidéncia, responsavel pela coordenacao,
supervisao, orientacao, avaliagcado do Sistema de Controle Interno — SCI;

IV - unidades executoras do controle interno — UECI: unidades integrantes
da estrutura organizacional responsaveis pela execucdo dos processos da
Instituicdo, identificacdo e avaliacdo dos riscos inerentes aos processos e
normatizacdo das atribuicbes, responsabilidades, rotinas de trabalho e dos
procedimentos de controle dos sistemas administrativos;

V - controle interno administrativo: qualquer acéo tomada pela Administracao
ou outras partes para gerenciar oS riscos e aumentar a probabilidade de que os
objetivos e metas estabelecidos serdo alcancados;

VI - Norma de Procedimentos de Controle (NPC): documento destinado a
especificacado das regras gerais e dos procedimentos de controle inerentes a cada
processo de trabalho, estabelecidos ou revisados mediante a identificacdo e
avaliacao de riscos;

VII - manual de rotinas e de procedimentos de controle: normatizagcado das
atribuicdes e responsabilidades, das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
risco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos
de trabalho da organizacdo, com finalidade de garantir o funcionamento eficaz do
Sistema de Controle Interno da organizacéo;

VIII - orientagdo técnica: ato expedido em matérias relacionadas com o
controle interno administrativo e contabil das unidades do TCE/PI, como forma de
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acao preventiva e corretiva, visando a aperfeicoar os controles internos, bem como
atender a diligéncias e consultas deliberadas por ato da Presidéncia do TCE/PI;

IX - recomendacéo técnica: ato destinado ao responsavel pela unidade ou
gestor do processo examinado, objetivando corrigir e/ou eliminar imperfeicdes
constatadas em decorréncia do resultado de trabalhos especificos;

X - nota técnica: ato de notificacdo contendo pronunciamento técnico com
respaldo normativo pertinente, de natureza extraordinaria, encaminhado ao
responsavel pela unidade administrativa auditada, na qual se informam as
constatacdes da auditoria e solicitam-se esclarecimentos, fixando-se prazos para
eventuais manifestagdes que se fizerem necessarios;

Xl - parecer da Unidade de Controle Interno: documento mediante o qual a
Unidade apresenta de forma clara e objetiva o resultado da analise realizada pela
equipe técnica, sobre os assuntos/processos submetidos a exame da Unidade;

XIl - relatério de controle interno: relatério contendo os fatos constatados e
os documentos comprobatérios, bem como a informacao sobre falhas, deficiéncias,
areas criticas que merecam atencdo especial e outras questdes relevantes;

XIll - representacdo de controle interno: documento no qual o responsavel
pela Unidade de Controladoria Interna informa ao Presidente e a Corregedoria
do TCE/PlI sobre asirregularidades e ilegalidades que evidenciem danos ou
prejuizos ao erario e que possam ensejar responsabilidade civil, administrativa ou
penal do servidor detectada na execucado das atividades de controle interno.

XIV - modelo das trés linhas: compreende um sistema que envolve todo o
corpo funcional da instituicdo e esclarece os papéis e responsabilidades essenciais
no gerenciamento de riscos e controle, compreendendo:

a) primeira linha (operacional): responsavel pela entrega de
produtos/servicos, observancia da conformidade, implementacdo dos préprios
controles internos e gerenciamento dos proprios riscos;

b) segunda linha (supervisdo): € responsavel por apoiar e monitorar a
primeira linha, por meio de conhecimentos complementares em controles internos,
gestdo de riscos, compliance, integridade, transparéncia, conformidade legal,
comportamento ético, combate a fraude e prevencdo da corrupgdo, seguranca da
informacéo, privacidade e protecdo de dados, qualidade dos servicos, entre outros;

c) terceira linha (avaliacdo e consultoria): responsavel por avaliar a
adequacdo e a eficacia dos processos de governanca, de controles internos e de
gerenciamento de riscos do TCE-PI, visando proteger e agregar valor;

XV - gerenciamento de riscos: € 0 processo que visa a identificar, analisar,
avaliar, administrar e controlar potenciais eventos ou situagbes, para fornecer
razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizacdo e incrementar o
processo de tomada de decisdo com base em informacdes gerenciais preventivas.

CAPITULO Il
DAS FINALIDADES

Art. 6° Sao finalidades do Sistema de Controle Interno (SCI) do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui:

| - orientar a administragdo superior, servindo de suporte a missdo, a
continuidade, a sustentabilidade institucional, por intermédio da garantia razoavel de
atingimento dos objetivos estratégicos do 6rgdo, em consonancia com 0s principios
constitucionais da Administracdo Publica;

Il - acompanhar e fiscalizar o cumprimento das metas previstas nos planos
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estratégicos, tatico e operacional, além das politicas, programas, projetos e
atividades, garantindo a concretizagdo dos objetivos tracados pelo 6rgédo, através da
execucao ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz das operacoes;

lll - assegurar que as informagdes produzidas sejam tempestivas, integras e
confiaveis ao processo de tomada de decisbes, a transparéncia, a prestacdo de
contas e cumprimento de obrigacdes de accountability;

IV - avaliar a gestdo, buscando assegurar a conformidade com as leis e
regulamentos aplicaveis, comprovando a legalidade e a legitimidade de seus atos,
bem como a analise de seus resultados quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade;

V - resguardar e proteger os ativos, evitando perdas, desvios e desperdicios,
além de preservar os interesses da instituicdo, em relacdo a prevencdo de
ilegalidades, erros, fraudes e demais praticas irregulares;

VI - subsidiar a elaboracdo de relatdrios e outros informes previstos na Lei
organica e legislacao aplicavel, inclusive para encaminhar ao Poder Legislativo
Estadual.

CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 7° Compete a Unidade de Controladoria Interna - UCI do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui:

| - exercer a coordenacéo e a supervisao do Sistema de Controle Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui;

Il - elaborar e revisar as Normas de Procedimentos de Controle e o Manual
de Procedimentos e Controle do Tribunal de Contas;

lll - verificar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficiéncia, eficacia
e economicidade, da gestdo orgcamentéria, financeira, operacional e patrimonial do
Tribunal de Contas;

IV - avaliar o cumprimento das metas previstas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Piaui e pelo Fundo de Modernizacdo do Tribunal de Contas no Plano
Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO) e na Lei Orgamentéria
Anual (LOA);

V - emitir pronunciamento conclusivo sobre matéria administrativa que seja
submetida a sua apreciacdo pela Presidéncia do Tribunal, dando suporte ao
processo de tomada de decisao;

VI - orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno
quanto a aplicacao da legislacéo e a definicdo das rotinas internas e procedimentos

de controle;

VIl - propor a normatizagdo, sistematizagdo e padronizacdo de
procedimentos de controle pelas Unidades Executoras do Controle Interno do
Tribunal;

VIII - avaliar a observancia, pelas Unidades Executoras do Controle Interno,
dos procedimentos, normas e regras estabelecidas pela legislacéo pertinente;

IX - avaliar e propor melhorias dos processos de gerenciamento de riscos,
controles internos administrativos e governanca,

X - exercer o controle dos direitos e haveres da instituicao;

Xl - acompanhar o cumprimento dos limites constitucionais e legais
aplicaveis a instituicao;

XIl - definir indicadores de desempenho e critérios para contabilizacdo de
beneficios dos processos das unidades componentes do Sistema de Controle
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Interno;

Xl - realizar, por iniciativa propria, da Presidéncia ou do Plenario do
Tribunal de Contas, inspecfes especiais e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas da
Instituicéo;

XIV - expedir recomendacdes a Presidéncia do Tribunal visando a
observancia das normas de controle externo, de financas publicas, de direito
financeiro e dos principios reguladores da Administragdo Publica;

XV - monitorar o cumprimento das recomendacfes e determinacfes
exaradas pelo Presidente em decorréncia de recomendagbes da Unidade de
Controladoria Interna;

XVI - acompanhar e avaliar as providéncias adotadas diante de danos
causados ao erario;

XVII - receber e homologar os documentos componentes da prestacao de
contas mensal e anual encaminhadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui e
pelo Fundo de Modernizag&o do Tribunal de Contas;

XVIII - emitir parecer conclusivo sobre as contas prestadas anualmente pelo
Presidente do Tribunal de Contas e sobre as contas daqueles que, por delegacéo,
ordenarem despesas ou praticarem atos de gestdo no ambito do Tribunal de Contas
e do Fundo de Modernizag&o do Tribunal de Contas;

XIX - emitir parecer sobre o Relatério de Gestao Fiscal — RGF do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui;

XX - elaborar e propor o Plano Anual de Atividades da Unidade do de
Controladoria Interna — PAACI para o exercicio seguinte;

XXI - elaborar o Relatorio Anual de Atividades da Unidade de Controladoria

Interna,;
XXIl - representar, ao Plenério, sobre ilegalidades ou irregularidades
cometidas nas gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial do Tribunal de Contas;
XXIII - manter intercambio com Unidades de Controle Interno de outros

orgaos e entidades da Administracdo Publica;

XXIV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

XXV - avaliar e reportar sobre a eficacia dos processos de governanca,
gestéo de riscos e de controle desenvolvidos;

XXVI - produzir relatérios de auditoria interna destinados as instancias
internas de governancga;

XXVII - verificar se a gestdo por competéncias e designacdo de agentes
publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo da Lei n° 14.133,
de 2021, esta preenchendo os seguintes requisitos:

a) sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administracao Publica;

b) tenham atribuicbes relacionadas a licitacbes e contratos ou possuam
formacdo compativel ou qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida
por escola de governo criada e mantida pelo poder publico;

c) ndo sejam cdnjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais
da Administragcdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica,
financeira, trabalhista e civil.

XXVIII - verificar se o Tribunal de Contas do Piaui est4 observando o
principio da segregacéo de fungdes nas licitagbes que ocorrem no tribunal, vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em funcdes mais
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suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao;

XXIX - manifestar-se, quando solicitado, sobre a elaboracdo de modelos de
minutas de editais, de termos de reféncia, de contratos padronizados e de outros
documentos;

XXX - auxiliar os fiscais e gestores de contratos quando solicitado, dirimindo
davidas e subsidiando-os com informacfes relevantes para prevenir riscos na
execucgao contratual;

XXXI - integrar a linha de defesa das contratacdes publicas promovendo
relacdes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos os envolvidos, e
que produzam o resultado mais vantajoso para a administracdo, com eficiéncia e
efetividade nas contratacdes publicas;

XXXII - receber representacdes de licitantes, contratados ou pessoas
juridicas contra irregularidades na aplicacdo da lei n° 14.133, de 2021 nos contratos
envolvendo o Tribunal de Contas do Piaui;

XXXIII - fiscalizar o sistema de pessoal, admissao, demisséo, exoneracao e
aposentadorias;

XXXIV - emitir orientacBes as unidades executoras sobre o prazo, forma e
quais processos devem ser encaminhados a controladoria Interna.

Art. 8° Compete as Unidades Executoras do Controle Interno - UECI do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui:

| - exercer o controle, em seu nivel de competéncia, sobre o cumprimento de
programas, objetivos, metas e agdes, inerentes ao Tribunal de Contas do Estado,
definidas no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei
Orcamentaria Anual;

Il - realizar o mapeamento e o gerenciamento de riscos relacionados aos
objetivos estratégicos, taticos e operacionais dos processos de negdécios de
responsabilidade da respectiva unidade;

lll - elaborar e implementar Manual de Normas e Processos contendo 0s
procedimentos, as rotinas de trabalho, as atribuicbes, as responsabilidades,
mecanismos de controle, e formas de evidenciacdo de resultados, das atividades
mais relevantes e de maior risco da unidade administrativa;

IV - cumprir as a¢Bes do Plano Estratégico afetas a sua unidade, bem como
manter registro de suas operacdes, adotando manuais e fluxogramas para espelhar
suas rotinas de procedimentos e evidenciacdo dos resultados alcancados;

V - ressalvadas as atribuicdes de fiscais e gestores de contrato, exercer o
controle sobre a execuc¢do dos contratos, convénios e instrumentos congéneres;

VI - cumprir as diretrizes estabelecidas pela Unidade de Controladoria
Interna, no exercicio de suas prerrogativas;

VII - propor, a Unidade de Controladoria Interna, a adogdo de meétodos,
mecanismos, processos, procedimentos ou quaisquer outros atos que visem a
maxima eficiéncia, eficacia e efetividade do Sistema de Controle Interno;

VIII - disponibilizar, a Unidade de Controladoria Interna, informacoes,
documentos, acesso a sistemas e banco de dados informatizados, além de outros
elementos que forem solicitados, para desempenho de suas atribui¢coes;

IX - encaminhar a Unidade de Controladoria Interna, na forma documental,
as situagcbes de irregularidades ou ilegalidades que vierem a seu conhecimento,
juntamente com evidéncias das apuracgoes;

X - atender as solicitagbes da Unidade de Controladoria Interna quanto as
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informacdes, providéncias e recomendacoes;

Xl - comunicar a chefia superior, com copia para a Unidade de Controladoria
Interna, as situacbes de auséncia de providéncias para a apuracdo e/ou
regularizacao de desconformidade.

CAPITULO IV
DA ESTRUTURA DA UNIDADE DE CONTROLADORIA INTERNA

Art. 9° Sao o6rgaos integrantes da estrutura da Unidade de Controladoria
Interna do Tribunal de Contas do Estado do Piaui:

| - gabinete;

Il - ndcleo de auditoria interna.

Paragrafo unico. O Controlador Interno dispora, em ato proprio, sobre as
rotinas e procedimentos das unidades que integram a estrutura da Unidade de
Controladoria Interna.

Art. 10.S&o prerrogativas da Unidade de Controladoria Interna do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui:

| - independéncia técnica e autonomia profissional em relacdo as unidades
controladas;

Il - desenvolvimento exclusivo de atividades préprias de controle e auditoria
interna, em observancia ao principio de segregacao de funcoes;

lIl - concepcéo e execucao de planejamento anual da prépria unidade;

IV - acesso irrestrito aos documentos e informacfes necessérias a
realizacdo das atividades de auditoria, sob pena responsabilizacdo administrativa,
civil e penal do agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Controladoria Interna no desempenho
de suas atividades de auditoria interna.

Art. 11. Para o exercicio de suas competéncias, a Unidade de Controladoria
Interna dispora de adequada estrutura fisica para o exercicio de suas funcdes e
recursos humanos com o perfil técnico necessario ao exercicio das atividades de
controle e auditoria interna.

8 1° A Presidéncia do Tribunal devera disponibilizar infraestrutura e demais
recursos necessarios ao perfeito funcionamento da Unidade de Controladoria
Interna.

§ 2° O Controlador Interno podera solicitar a Presidéncia ou ao Plenario do
Tribunal de Contas o apoio de outros 6rgaos ou servidores integrantes da estrutura
Tribunal de Contas para o exercicio de suas atribui¢cdes institucionais.

§ 3° Aos servidores efetivos, comissionados ou temporarios, integrantes dos
quadros da Controladoria € vedado o exercicio de qualquer outra atividade nao
relacionada as de controle interno, inclusive em comissGes de licitagdo, de
sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar e em comissdes de Tomada de
Contas Especial.

§ 4° os integrantes da Unidade de Controle Interno - UCI deverdo guardar
absoluto sigilo e confidencialidade sobre documentos, informacdes e dados
extraidos de sistemas e bancos de dados a que tiverem acesso em decorréncia do
exercicio de suas fungdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade administrativa.
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§ 5° O quadro de pessoal da Controladoria devera contar com servidores
efetivo do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS DE FISCALIZAGAO DE CONTROLE INTERNO

Art. 12. A Unidade de Controladoria Interna devera realizar suas atividades
com vistas a verificar a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a eficiéncia, a
eficacia e a efetividade de atos, fatos e contratos administrativos praticados pelo
Tribunal de Contas do Estado do Piaui e pelos érgdos que compdem sua estrutura
organizacional, mediante os seguintes instrumentos de fiscalizacéo:

| - auditoria interna;

Il - inspecédo Especial;

[l - levantamento de controle interno;

IV - acompanhamento de controle interno;

V - monitoramento de controle interno;

VI - diligéncias;

VII - avaliacdo do Sistema de Controle Interno.

Art. 13. Os trabalhos realizados pela Unidade de Controle Interno em
decorréncia do exercicio de suas atribuicdes serdo apresentados a setor auditado
mediante:

| - comunicado:

a) de orientacdo, para apoio as atividades das unidades organizacionais do
Tribunal,

b) de recomendacé&o, em decorréncia do resultado de trabalhos especificos,
objetivando corrigir e/ou eliminar imperfeicdes constatadas;

c) de determinacédo, para 0s casos cujas providéncias cabiveis dependam de
decisao superior.

Il - relatorio de Auditoria fundamentado, contendo os fatos constatados e os
documentos comprobatérios, bem como o parecer conclusivo sobre falhas,
deficiéncias, areas criticas que merecam atencdo especial e outras questbes
relevantes.

§ 1° O Relatorio de Auditoria devera conter, no minimo:

| - identificacdo da area auditada;

Il - escopo do trabalho;

lIl - metodologia do trabalho;

IV - pontos de controle identificados;

V - recomendacoes;

VI - parecer conclusivo, com emissao do comunicado pertinente, nos termos
do inciso | do caput deste artigo.

§ 2° Os relatérios de auditoria serdo encaminhados a Presidéncia que
podera encaminhar as unidades executoras do Sistema de Controle Interno para
providéncias das recomendacdes.

§ 3° A Unidade de Controle Interno encaminhara Relatério de Auditoria, via
processo SEI, para a unidade auditada, fixando prazo de até 10 (dez) dias lteis, a
contar da data do envio, para analise e manifestacao do gestor responsavel.

8 4° Transcorrido o prazo indicado no 8 3° deste artigo, a Unidade de
Controle Interno, encaminhara ao Conselheiro Presidente, o Relatério de Auditoria,
contendo a andlise da manifestagcdo da unidade auditada, se houve, e as solu¢des
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propostas para correcao das impropriedades verificadas.

8 5° Ap6s manifestacdo do Conselheiro Presidente, a Unidade de Controle
Interno emitird a comunicacao pertinente ao gestor da unidade auditada, contendo a
determinacao exarada nos termos do despacho, para o devido cumprimento.

Art. 14. A Unidade de Controle Interno podera encaminhar ao Conselheiro
Presidente, Relatério Anual de Atividades de Controle Interno, que podera ser levado
ao conhecimento do Tribunal Pleno, contenplanto, os seguintes pontos:

| - relacdo dos trabalhos realizados;

Il - &reas auditadas no periodo;

lIl - pontos de auditoria identificados, com a incluséo da situacdo em que se
encontram as acgdes corretivas determinadas nos relatérios emitidos, e justificativas
para aquelas acfes ainda nao iniciadas ou concluidas;

IV - justificativas das atividades programadas e néo realizadas;

V - atividades desenvolvidas e ndo planejadas.

Art. 15. A Unidade de Controle Interno - UCI apresentara relatorio que
integrara a prestacdo de contas anual do Tribunal a ser encaminhada & Assembleia
Legislativa, atestando que as informacfes e documentos nela constantes foram
objeto de analise pela referida Unidade.

Art. 16. O responsavel pela Unidade de Controle Interno - UCI devera, em
cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 54 da Lei Complementar n® 101,
de 4 de maio de 2000, assinar o Relatério de Gestdo Fiscal do Tribunal, em conjunto
com outras autoridades responsaveis.

Secéo |
Das Auditoriais Internas

Art. 17. Auditoria é o instrumento de fiscaliza¢éo utilizado pelo Tribunal para
0 exame objetivo e sisteméatico de operacdes financeiras, contabeis, administrativas
e de gestao, contendo as seguintes finalidades:

| - examinar a legalidade e a legitimidade dos atos de gestdo do TCE/PI e do
FMTC, quanto aos aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial;

Il - avaliar o desempenho da gestdo, assim como dos sistemas, dos
programas e das a¢fes governamentais, quanto aos aspectos da economicidade, da
eficiéncia e da eficicia dos atos praticados;

lIl - subsidiar a emisséo de Parecer sobre as contas anuais prestadas pelo
Presidente.

Paragrafo uUnico. As auditorias internas serdo realizadas com base em
normas que regulamentam o processo de auditoria, em especial, Normas de
Auditoria do Setor Publico — NBASP e Normas de Auditoria Governamental — NAGs.

Secéo I
Da Inspecéo Especial

Art. 18. A inspecgdo especial é o instrumento de fiscalizacdo utilizado pela
Unidade de Controladoria Interna com finalidade de verificar, quanto a gestao
or¢camentéria, financeira, operacional e patrimonial:
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| - a omissdo no cumprimento de normas legais, de atribuicdes regimentais,
de atos da Presidéncia e de decisdes e resolucdes do Tribunal;

Il - denuncias ou representacdes quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade de atos praticados por qualquer servidor da Administracao;

Il - a falta de comprovacdo da aplicagcdo de recursos, a ocorréncia de
desfalque ou o desvio de valores e perdas de bens publicos;

IV - a execucdo orcamentaria e financeira, a realizacdo de processo
administrativo licitatério, de inexigibilidade e de dispensa, a execu¢do de contratos e
convénios e atos de pessoal os quais envolvam materialidade, relevancia e risco
significativo;

V - a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que possa
causar dano ao TCE/PI.

Secéao Il
Do Levantamento de Controle Interno

Art. 19. Levantamento de controle interno é o instrumento utilizado pela
Unidade de Controle Interno para:

| - conhecer a organizacdo e o funcionamento dos processos das unidades
administrativas do TCE/PI, assim como dos sistemas, programas, projetos e acgoes,
sob os aspectos contébeis, financeiros, orcamentarios, operacionais e patrimoniais;

Il - identificar e definir objetos de fiscalizagéo;

lIl - avaliar a viabilidade da realizacdo de auditorias internas;

IV - promover diagnosticos com a finalidade de identificar fragilidades,
determinar a adocdo de medidas corretivas e/ou propor melhorias nos processos ou
unidades administrativas avaliadas.

Secéao IV
Do Acompanhamento de Controle Interno

Art. 20. Acompanhamento de controle interno € o instrumento de
fiscalizacdo utilizado pela Unidade de Controladoria Interna para:

| - examinar, ao longo de um periodo predeterminado, a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo quanto aos aspectos contabil, financeiro,
or¢camentario e patrimonial;

Il - avaliar, ao longo de um periodo predeterminado, o desempenho dos
processos, sistemas, programas, projetos e atividades, quanto aos aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados.

Paragrafo unico. O acompanhamento das atividades e atos de gestao sera
realizado de forma seletiva e concomitante, mediante analise, em especial, de:

| - editais de licitacdes;

Il - procedimentos licitatérios;

lll - processos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo;- contratos, termos
aditivos ou qualquer outro termo de ajuste ou parceria;

IV - execucdo de contratos administrativos, termos de parceria, contratos
de gestdo e instrumentos congéneres;

V - cumprimento dos requisitos legais de transparéncia do TCE-PI,

VI - processos de concessao de passagens e diarias;

VII - processos de concessao de suprimento de fundos;

VIII - limite de gastos com pessoal;
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IX - processos de concursos publicos e de testes seletivos para estagio;

X - execugcdo orcamentaria e financeira da receita e despesa publica
realizada pelo Fundo de Modernizacao do Tribunal de Contas do Estado do Piaui;

Xl - processos de aposentadoria e pensdes concedidas aos servidores do
TCE-PI;

Xll - processos de prestacdo de contas do TCE/PI e FMTC (mensal,
guadrimestral e anual) e observancia da ordem cronolégica de pagamento.

§ 1° Mantida a prerrogativa de a Unidade de Controle Interno requisitar para
exame qualquer processo de contratacdo, ndo serdo encaminhada para andlise as
contratacdes decorrentes de licitacdes, de dispensas ou de inexigibilidades de até 2.000
(dois) mil unidades fiscais de referéncia do Estado do Piaui — UFR/PI.

§ 2° Ressalvado o pagamento referente ao ultimo més, nas contratacbes de
servicos e fornecimentos continuos, a analise da Unidade de Controle Interno sera
posterior ao pagamento.

Secéao Vv
Do Monitoramento de Controle Interno

Art. 21. Monitoramento de Controle Interno é o instrumento de fiscalizacao
utilizado para verificar o cumprimento das deliberacdes, determinacdes e
recomendacdes exaradas pelo Presidente em decorréncia de recomendacdes da
Unidade de Controladoria Interna.

Secéo VI
Das Diligéncias

Art. 22. Diligéncia é o instrumento de fiscalizagdo que tem por objetivo suprir
omissfes e lacunas de informacdes, esclarecer duavidas, bem como obter
informagdes de natureza saneadora de falhas verificadas em processos
administrativos ou contabeis relativas a determinagcdes e recomendacdes de
providéncias a serem adotadas pelas unidades do TCE/PI.

Secéo VIl
Da Avaliacédo do Sistema de Controle Interno

Art. 23. Avaliacdo do Sistema de Controle Interno € o processo que tem
como finalidade conhecer e avaliar a eficacia dos controles internos quanto a sua
capacidade para evitar ou reduzir a ocorréncia de eventos de risco na execucao dos
processos e atividades, que possam impedir ou dificultar o alcance de objetivos
estabelecidos.

Paragrafo unico. A atividade de avaliacdo de controles internos pode ser
executada na fase de planejamento e execucdo de qualquer instrumento de
fiscalizacdo ou através de auditoria interna com escopo especifico, voltado para a
avaliacdo do Sistema de Controle Interno, visando contribuir para a melhoria da
gestédo e da governanca da Instituicao.

CAPITULO VI
DA APRESENTACAO DOS TRABALHOS

Art. 24. A Unidade de Controladoria Interna, no &ambito de suas
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competéncias e prerrogativas, apresentara suas atividades por intermédio dos
seguintes atos:

| - orientacao técnica;

Il - recomendacdao técnica;

lll - nota técnica;

IV - parecer da Unidade de Controle Interno;

V - relatérios de controle interno, que podem ter a seguinte periodicidade:

a) anual, sobre a prestacdo de contas do TCE/PI e do Fundo de
Modernizacdo do Tribunal de Contas do Estado da Piaui - FMTC e suas
demonstracdes contabeis;

b) anual, sobre as atividades executadas pela Unidade de Controladoria
Interna durante o exercicio anterior, bem como outros procedimentos voltados ao
acompanhamento e a orientacdo da gestao;

¢) quadrimestrais, sobre o relatorio de gestéo fiscal do TCE/PI,

d) a qualguer tempo, sobre inspecdo especial determinada em ato da
Presidéncia do TCE/PI, em prazo nele estabelecido.

VI - representacao de controle interno.

CAPITULO VII
DO PLANO ANUAL DE ATIVIDADES DA UNIDADE DE CONTROLADORIA
INTERNA (PAACI)

Art. 25. O Plano Anual de Atividades da Unidade de Controladoria Interna
(PAACI) consiste no planejamento dos trabalhos que serdo executados pela
Unidade de Controladoria Interna durante o exercicio seguinte.

§ 1° O PAACI devera apresentar cronograma das atividades referentes as
auditorias internas, aos levantamentos de controle interno, aos acompanhamentos
de controle interno, ao monitoramento e a avaliacdo do Sistema de Controle Interno.

8§ 2° O PAACI deve ser elaborado considerando matrizes de riscos
organizacionais que consideram a materialidade, o risco de controle e o carater
estratégico das acdes a serem auditadas e deve estar em conformidade com a
politica de gerenciamento de riscos do TCE-PI.

§ 3° O Controlador Interno devera apresentar ao Plenario do Tribunal de
Contas, para conhecimento e deliberacao, até o dia 30 (trinta) de novembro de cada
ano, o Plano Anual de Atividades da Unidade de Controladoria Interna (PAACI)
referente ao exercicio seguinte.

§ 4° A Unidade de Controladoria Interna podera solicitar informacdes as
unidades executoras de controle interno com a finalidade de subsidiar a elaboracéo
do Plano Anual de Atividades da Unidade de Controladoria Interna (PAACI).

CAPITULO VI
DO MODELO DAS TRES LINHAS, FUNCOES E RESPONSABILIDADES.

Art. 26. O modelo das trés linhas ajuda as organizagbes a identificar
estruturas e processos que melhor auxiliam no atingimento dos objetivos e facilitam
uma forte governancga e gerenciamento de riscos.

Art. 27. A primeira linha é integrada por todos os servidores do TCE-PI, cuja
responsabilidade deve estar limitada as suas atribui¢des.
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Paragrafo unico. O controle exercido pela primeira linha € o conjunto de
regras, procedimentos e diretrizes operacionalizadas de forma integrada pela
direcéo e pelo corpo de servidores do TCE-PI destinados a enfrentar os riscos e
fornecer seguranca razoavel de que os objetivos da organizacéo serdo alcangados.

Art. 28. A segunda linha, formada por especialistas, é responsavel por apoiar
a primeira linha, por meio de conhecimentos complementares em controles internos,
gestdo de riscos, compliance, integridade, transparéncia, conformidade legal,
comportamento ético, combate a fraude e prevencdo da corrupcdo, seguranca da
informacgéo, privacidade e protecao de dados, qualidade dos servigos, entre outros.

Art. 29. A terceira linha é representada pela Auditoria Interna, que exerce
atividades de avaliacdo (auditoria governamental) e de consultoria em processos de
governanga, de controles internos e de gerenciamento de riscos.

§ 1° A Auditoria Interna do TCE-PI ndo deve atuar em cogestédo, sob pena
de comprometer a independéncia e a objetividade das suas atividades, embora deva
estar alinhada com a gestao do 6rgao.

8§ 2° A atividade de consultoria realizada pela Auditoria Interna é
desenvolvida sobre casos hipotéticos sobre processos de governanca, de gestdo de
riscos e de controles internos.

Art. 30. Os integrantes da primeira linha e da segunda linha do TCE-PI
exercem atividades tipicas de gestao.

Art. 31. Constatadas irregularidades ou ilegalidades referentes a aplicacao
da nova Lei de Licitacdes e Contratos, os responsaveis pelas linhas de controle (12,
22 e 32 linha) deveréo adotar as medidas previstas nos incisos do § 3° do art. 169 da
referida Lei.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. As atividades da Unidade de Controladoria Interna abordadas nesta
Resolugdo serdo detalhadas em Portaria ou no Manual de Normas e Processos de
Controle Interno.

Art. 33. O Sistema de Controle Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui passa a adotar as seguintes normas da INTOSAI, como referéncia para
estruturacdo e funcionamento das atividades de controle interno, nos termos do
Anexo Unico da Resolugéo n° 4/2014 da ATRICON:

| - Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores - ISSAI
GOV 9100 — Guia para as normas de controle interno;

Il - ISSAI GOV 9110 — Diretrizes referentes aos informes sobre a eficacia
dos controles internos;

[l - ISSAI GOV 9120 - Controle interno: fornecendo uma base para a
prestacao de contas do governo;

IV - ISSAI GOV 9130 - Informacéo adicional sobre a administragcéo de riscos
da entidade;

V - ISSAI GOV 9140 — Independéncia da auditoria interna no setor publico;

VI - ISSAI GOV 9150 — Coordenacéo e cooperacao entre os Tribunais de
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Contas e os auditores internos do setor publico.

Art. 34. As Resolucdes ja estabelecidas e as demais normas internas e atos
em vigor, que versarem sobre rotinas de trabalho e matérias pertinentes ao Sistema de
Controle Interno, deverdo servir de subsidio para a elaboracdo das Normas de
Procedimentos de Controle, podendo gradativamente ser por estas incorporadas.

Art. 35. A atividade de elaboracdo das Normas de Procedimentos de
Controle ndo exime as unidades executoras do SCI de suas atividades normais e da
observancia dos prazos fixados na legislagdo e normas vigentes aplicaveis as suas
atividades.

Art. 36. Cabera a Controladoria Interna prestar os esclarecimentos e
orientacdes a respeito da aplicacdo dos dispositivos deste regulamento.

Art. 37. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposicbes em contrario, em especial a Resolucédo n° 19, de 17 de
outubro de 2019.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina,
22 de agosto de 2024.
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