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CONTROLE INTERNO I

Controle Interno. Primeira instancia de controle do Municipio. Fragilidades.

CONTAS DE GESTAO. CONTROLE PATRIMONIAL DEFICIENTE.
INSUFICIENCIA DA ATUACAO DA CONTROLADORIA.
DESCONFORMIDADE DOS PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DA
TRANSPARENCIA.

1. O Controle Interno representa a primeira instancia de controle do
Municipio e, por possuir maior proximidade com os atores envolvidos
na gestdo, tem uma maior capacidade de agir, tempestivamente,
corrigindo eventuais irregularidades.

2. Deficiéncias no controle patrimonial do Municipio demonstram a
fragilidade do controle interno do Poder Executivo Municipal e
acarretam inobservancia do art. 31 da Constituicdo Federal, devendo
ser adotadas medidas sélidas visando a qualificacdo dos servidores
do Orgdo, assim como o aprimoramento e acompanhamento dos
sistemas de controle interno do Municipio.

Sumdrio: PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
BOM PRINCIPIO DO PIAUI, EXERCICIO DE 2021. Aplicagdo de multa no
valor de 400 UFR-PIl a Maria Leisse Moraes dos Santos, Controladora
Interna. Recomendagdes. Decisdo unanime.

(PRESTACAO DE CONTAS. Processo TC/020342/2021 - Relator
Substituto: Cons. Substituto Alisson Felipe de Aradjo. Segunda
Camara. Unanime. Acérddo n° 288/2024. Publicado no DOE/TCE-P| @
102/2024).
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DESPESA I

Despesa. Lei Complementar n2 178/2021. Limite de despesa com pessoal.
Exercicio de 2021. Reenquadramento.

EMENTA. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. CONTAS DE GOVERNO.
DESCUMPRIMENTO DO INDICE DE DESPESA COM PESSOAL DO
PODER EXECUTIVO. APROVAGAO COM RESSALVAS.

1. A Lei Complementar n2 178, de 13 de janeiro de 2021, concedeu,
para os Poderes e 6rgdos que estiverem acima do limite no final do
exercicio de 2021, um prazo de 10 (dez) anos para reenquadramento,
com reducdo do excedente em 10% a cada ano, a partir do exercicio
de 2023, devendo o excedente apurado ao final do exercicio de 2021,
calculado como percentual da RCL apurada ao final do mesmo
periodo devera ser reduzido em no minimo 10% (dez por cento) em
cada exercicio a partir do exercicio de 2023, de forma que, ao final de
2032, cada Poder ou 6rgdo esteja enquadrado nos limites
estabelecidos no art. 20 da LRF.

Sumario: Recurso de Reconsideragao. Contas de Governo da P.M. de
Nossa Senhora dos Remédios/Pl. Exercicio 2021. Parecer Prévio
recomendando a Aprovagao com Ressalvas. Por Maioria.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/012850/2023 — Relator:
Cons. Kleber Dantas Euldlio. Plendrio Virtual. Maioria. Acorddo n®
259/2024 publicado no DOE/TCE-PI 2 110/2024)
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LICITACAO

Licitagdo. Revogacdo de Licitagdo. Instauragao do Contraditério. Perda de

objeto de cautelar qu

Licitagdo. Contrato.
Impossibilidade.
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e determina suspensao. Manutencgao da representagao.

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. INADEQUAGAO DO TERMO DE REFERENCIA E
SOBREPRECO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.

A revogacdo da licitagdo, apds a instauracdo e a consumacgdo do
contraditdrio, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou
a suspensdo do certame, mas ndo da representacdo em si, tornando
necessario o exame de mérito do processo, com o objetivo de evitar
a repeticdio de procedimento licitatéorio com as mesmas
irregularidades verificadas.

Sumidrio: Representacdo. Prefeitura Municipal Patos do Piaui.
Exercicio de 2023. Procedéncia. Aplicacdo de multas. Recomendacado.
Decisdo Unanime.

(Controle Social. Processo TC/007184/2023 — Relatora: Cons.2 Flora
Izabel Nobre Rodrigues. Unanime. Acérddo n® 180/2024 publicado no
DOE/TCE-PI 2 100/2024)

Pretericdo na ordem de classificacdo das propostas.

LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA, DA
IMPESSOALIDADE E DA ADJUDICACAO COMPULSORIA AO
VENCEDOR. IRREGULARIDADE.

1. “A Administracdo ndo poderd celebrar o contrato com preteri¢do
da ordem de classificacdo das propostas ou com terceiros estranhos
ao procedimento licitatdrio, sob pena de nulidade.”
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Sumario: Representacdo. Prefeitura Municipal de Batalha — Piaui.
Exercicio de 2021. Pela procedéncia da Representacdo. Aplicacdo de
multa ao Sr. José Luiz Alves Machado, Prefeito Municipal de Batalha,
no valor de 3.000 UFR, a teor do prescrito no art. 79, inciso |, da Lei
5.888/09 c/c art. 206, inciso | do Regimento Interno desta Corte de
Contas. Envio de comunicagdao a Promotoria de Justica de Batalha.
N3o aplicacdo de sangdes para F. Melo Empreendimentos Ltda.
Decisdo unanime.

(Representagdo. Processo TC/008622/2023 — Relator: Cons. Subs.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdao Unanime.
Acérddo n2 275/2024. Publicado no DOE/TCE-PI 113/2024)

Licitagdo. Desclassificacdo de empresa. Formalismo exagerado. Prejuizo a sua
competitividade.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROCEDENCIA.

A decisdo de desclassificar empresas por itens que poderiam ser
corrigidos mediante diligéncia revela-se como formalismo exagerado
por parte dos responsaveis pela andlise do certame, com prejuizo a
sua competitividade, infringindo, assim, o art. 32, §19, inciso | da Lei
8.666/93. Caberia ao pregoeiro promover diligéncia com a finalidade
de esclarecer o motivo da desclassificagdo da empresa reclamante,
conforme lecionado no Acdrddo 2521/2003-TCU-Plenario.

Sumario: Denlncia. Supostas Irregularidades de Procedimento
Licitatorio. Municipio de Regeneragdo. Exercicio Financeiro 2023.
Procedéncia da Denuncia. Aplicagdo de Multa. Recomendagdo.
Decisdao Unanime.

(Denuncia. Processo TC/000751/2024 — Relatora: Cons.2 Rejane
Ribeiro Sousa Dias. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n®
270/2024. Publicado no DOE/TCE-PI n2 111/2024)

Licitagdo. Contratos cadastrados. Fora do prazo. Ofensa aos principios
constitucionais.

PRESTACAO DE CONTAS. CADASTRAMENTO DE CONTRATOS FORA
DO PRAZO LEGAL. APROVAGAO COM RESSALVAS.
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1.Contratos cadastrados fora do prazo, contrariando o art. 11 da
Instrucdo Normativa TCE-PI n2 06/2017, o que pode comprometer a
transparéncia e a eficacia da gestao contratual.

2.Esta falha fere ndo somente os normativos do TCE, mas também
principios fundamentais da administracdo publica estabelecidos pela
Constituicdo Federal (Art. 37), pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(Art. 48) e pela Lei de Acesso a Informacdo (Art. 82). A transparéncia
nas contratacbes publicas, especialmente em procedimentos
licitatérios e contratuais, é essencial para o controle social e a
prevencao de irregularidade.

Sumidrio: Prestacdo de Contas de Gestdo do Hospital Regional
Chagas Rodrigues do Municipio de Piripiri - Pl (Exercicio Financeiro de
2021). Pelo julgamento de regularidade com ressalvas das contas da
Sr2. Nadia Maria Franca Costa. Pela aplicacdo de multa no valor de
400 UFRPI. Decisdao unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/006851/2022 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo
Unanime. Acérddo n?2 303/2024. Publicado no DOE/TCE-PI n¢
117/2024)
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PESSOAL I

Pessoal. Concurso publico. Investidura em cargo ou emprego publico.

DENUNCIA. AUSENCIA DE PROCESSO DE CONTRATAGAO DE
SERVIDORES  EFETIVOS E  CONTRATADOS  TEMPORARIOS.
INOBSERVANCIA A CONSTITUICAO FEDERAL.

1. A Constituicdo Federal da Republica de 1988 instituiu o principio
do concurso publico, estabelecendo em seu art. 37, inciso I, que, em
regra, somente poderd ser investido em cargo ou emprego publico
mediante prévia aprovacdao em concurso publico;

2. Excepcionalmente, a Constituicdo Federal da Republica permitiu
em determinadas situagdes especiais em que o individuo podera ser
admitido no servico publico mesmo sem a realizagdo de concurso
publico, tais como os cargos em comissdo - art. 37, Il, os servidores
tempordrios - art. 37, IX, os cargos eletivos, nomeacdo de alguns
juizes de Tribunais, Desembargadores, Ministros de Tribunais - art.
53, I, do ADCT, os agentes comunitdrios de salde e agentes de
combate as endemias - art. 198, § 49°.

SUMARIO: DENUNCIA. P. M. SAO JOAO DO PIAUI, EXERCICIO 2023.
Procedéncia da denuncia. Aplicagio de multa ao gestor.
Determinacdo ao atual Prefeito Municipal. Encaminhamento ao
promotor de justica. Decisdo Unanime.

(Dendncia. Processo TC/008182/2023 — Relator Substituto: Cons.
Subs. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Unanime. Acérdao
n2 284/2024 publicado no DOE/TCE-PI © 102/2024)

Pessoal. Aposentadoria. Modulagdo do efeito da Sumula 05 do TCE/PI.

APOSENTADORIA. MODULACAO DA SUMULA TCE/ Pl N2 05/2010,
DECISAO PLENARIA 03/2022. JULGAR LEGAL O ATO CONCESSORIO.
AUTORIZANDO O SEU REGISTRO.
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1.0 Plendrio desta Corte de Contas, por unanimidade, em
consonancia com o entendimento manifestado pelo Ministério
Publico de Contas editou o Acorddo n2 401/22 — SPL, que determinou
a MODULACAO do efeito da Siumula TCE/PI n2 05/10 sobre os atos de
aposentadoria submetidos a julgamento desta Corte, razao pela qual
se deve modular os efeitos da referida Sumula e registrar o ato
concessorio de aposentadoria.

Sumario: Aposentadoria por Idade e Tempo de Contribuicdo (Fundo
Previdenciario do Municipio de José de Freitas — JFREITAS/PREV — Art.
32 da EC n2 47/05 c/c Art. 25 da Lei n? 1.135/07). Julgar legal o ato
concessorio que concede a Sra. Maria das Dores Floréncio da Costa,
com proventos a atribuir de R$1.857,37 (mil, oitocentos e cinquenta
e sete reais e trinta e sete centavos), autorizando o seu registro.
Decisdo unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/004110/2024 — Relator: Cons. Subs.
Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Unanime. Acérdao
n2 280/2024 publicado no DOE/TCE-PI1 2 119/2024)

Av. Pedro Fraitas 2700 | Teresina-Pl | CEP: 64078-900 | (B6) 3275-3800 | tce@tca.pi.gov.br ___{.» .--.-L_ 11
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PRESTACAO DE CONTAS

Resolucdo TCE/PI n2 11/2021. Opinido adversa.

CONTAS. AS FALHAS REMANESCENTES APOS O CONTRADITORIO NAO
POSSUEM O CONDAO DE ENSEJAR A REPROVAGAO DAS CONTAS.

De acordo com o que preconiza a Resolugdo N° 11/2021 que
estabelece normas e procedimentos relativos aos processos de
apreciacdo das contas prestadas anualmente pelos Prefeitos
Municipais e pelo Governador do Estado, a Corte de Contas somente
emitira opinido adversa quando os achados de auditoria ensejarem a
conclusdo que houve desvios ou distorc¢des, individualmente ou em
conjunto, relevantes e generalizados. Desse modo, quando o Tribunal
for incapaz de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
acerca de certos itens do objeto aptos a proporcionar emissdo de
opinido adversa, emitira opinido com ressalvas, desde que haja
achados que nao estejam de acordo com as normas legais aplicaveis.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Inhuma. Aprovagdo com ressalvas.

(PRESTACAO DE CONTAS. Processo TC/004354/2022 - Relator: Cons.
Substituto Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Unanime. Parecer
Prévio n° 42/2024. Publicado no DOE/TCE-PI 2 104/2024).
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PROCESSUAL

Processual. Republicacdo de Acérdao. Interferéncia no mérito. Notificagdao do

interessado.

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO.
NECESSIDADE DE  NOTIFICACAO DO  INTERESSADO  APOS
REPUBLICACAO DE ACORDAO COM ALTERACAO QUANTO AO MERITO
JULGADO.

Na ocorréncia de republicacdo de Acérdao em que haja interferéncia
no mérito do processo, proceda-se a notificacdo pessoal do(a)
interessado(a) para conhecimento.

Sumario: Recurso Administrativo/Inominado. C. M. de Santa Cruz do
Piaui. Exercicio 2016. Restabelecimento de Prazo Recursal.
Consolidacdo de Entendimento.

(Recurso Administrativo/Inominado. Processo TC/002960/2024 -
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario. Decisdo Unanime.
Acérdio n2 174/2024 publicado no DOE/TCE-PI 2 105/2024)

Processual. Prescrigao. Marco inicial. Irregularidades que permeiam mais de um

exercicio financeiro.

Av. Pedro Fraitas 2700 | Teresina-Pl | CEP: 64078-900 | (B6) 3275-3800 | tce@tca.pi.gov.br

EMENTA: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. IRREGULARIDADES CONTINUADAS. PRAZO DE CINCO
ANOS. PRESCRIGAO E ARQUIVAMENTO.

Tratando-se de irregularidades que permearam mais de um exercicio
financeiro, aponta-se como inicio da contagem do prazo prescricional
o dia 31/12 do ultimo exercicio.

0800 L.
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A emissdo do Relatério Técnico Preliminar de Tomada de Contas
Especial € uma das causas de interrupcao do prazo prescricional, haja
vista tratar-se de um ato inequivoco que importa apuracao do fato.

Verificando-se a ultrapassagem do prazo de cinco anos contatos do
termo inicial da contagem da prescricio até o momento de sua
interrupcdo, devem os autos serem julgados prescritos, com o
respectivo arquivamento.

SUMARIO: Tomada de Contas Especial da Prefeitura Municipal de
Cocal, exercicios de 2013 a 2016. Aplicacdo do instituto da prescrigao.
Arquivamento. Decisdo unanime.

(Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/016944/2021 — Relatora:
Cons.2 Flora lzabel Nobre Rodrigues. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acérddo n2 236/2024 publicado no DOE/TCE-PI ¢ 110/2024)

Processual. Embargos de Declaragao. Instrumento inadequado para rediscutir
meérito.

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AUSENCIA DE CONTRADICAO
E OBSCURIDADE. REDISCUSSAO DO MERITO. IMPROVIMENTO.

1 — Os Embargos de Declaragdo é instrumento que visa
exclusivamente ao suprimento de omissdo, duvida, contradicdo e ao
aclaramento de algum ponto obscuro, eventualmente existente na
decisdo embargada, assim ndao pode ser utilizado como meio na
tentativa de rediscutir o mérito.

SUMARIO: Embargos de Declaragdo. SEMINPER. Exercicio Financeiro
de 2019. Conhecimento. Improvimento. Decisdo Unanime.

(Embargos de Declaragdo. Processo TC/013565/2023 — Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Plendrio. Decisdo Unanime.
Acérdio n? 268/2024 publicado no DOE/TCE-PI 2 114/2024)
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RESPONSABILIDADE I

Responsabilidade. Abastecimento de dgua. Responsabilidade dos gestores.

LEVANTAMENTO-DIAGNOSTICO  ACERCA DO  SISTEMA  DE
ABASTECIMENTO DE AGUA NOS MUNICIPIOS PIAUIENSES.
ABRANGENCIA E QUALIDADE. ASPECTOS FINANCEIROS E
ADMINISTRATIVOS DAS PRESTADORAS. AVALIACAO DOS EFEITOS DA
ESTIAGEM NA CONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO D’AGUA A
POPULACAO DOS MUNICIPIOS DO PIAUI.

O cumprimento das metas de universalizacdo do abastecimento de
agua aos cidaddos depende de uma mobilizacdo dos gestores para
ampliar os servicos de abastecimento d’agua e, assim, melhorar os
indices atuais de atendimento a populacdo dos municipios, devendo
ser observadas as recomendacdes ora aplicadas por esta Corte de
Contas.

Sumario: Levantamento - Diagndstico acerca do Sistema de
Abastecimento de dgua nos municipios piauienses, exercicio de 2023.
Acolhimento das propostas sugeridas pela divisdo técnica. Publicagao
da presente analise nos painéis do site do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui para oferecer aos cidaddos, gestores e demais
entidades interessadas o acesso a informacao.

(Levantamento-Diagnéstico. Processo TC/012426/2023 — Relatora:
Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario.
Decisdo Unanime. Acérddo n2 112/2024. Publicado no DOE/TCE-PI n2
117/2024)

Responsabilidade. LRF. Gestao fiscal.

PRESTAGAO DE CONTAS. DESPESA. INSUFICIENCIA FINANCEIRA PARA
COBRIR AS EXIGIBILIDADES ASSUMIDAS. APROVACAO COM
RESSALVAS.
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1. O § 12 do art. 12 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a
responsabilidade na gestdao fiscal pressupde a ac¢do planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condi¢des no que tange a renuncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas
consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

Sumario: Prestacdo de Contas da P.M. de Regeneracdo/Pl. Exercicio
2022. Contas de Governo. Parecer Prévio recomendando a
Aprovacdo com Ressalvas. Recomendacbes, Determinacdo e
Encaminhamento. Unanime.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/004440/2022 — Relator: Cons.
Kleber Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Parecer
Prévio N2 065/2024. Publicado no DOE/TCE-PI n2 118/2024)
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TRANSPARENCIA

Transparéncia. Decisao do Tribunal de Contas. Andlise de atos sujeitos a

registro. STF.

RETIFICACAO DE PENSAO POR MORTE, SUB JUDICE. COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS PARA APRECIACAO
QUANTO A LEGALIDADE DE ATOS SUJEITOS A REGISTRO. PRESUNCAO
DE LEGALIDADE E VERACIDADE DOS ATOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Os Tribunais de Contas possuem competéncia constitucional para
apreciar os atos sujeitos a registro, manifestando-se quanto a sua
legalidade, independentemente de decisdo judicial (art. 71, Il da
Constituicdo Federal de 1988, art. 86, lll, “a” e “b” da Constituicdo do
Estado do Piaui, bem como art. 22 da Lei Estadual n2. 5.888/09 e o
art. 12 do Regimento Interno desta Corte).

Nesse sentido, o conflito de jurisdicdo do STF n2. 00069758/110, de
07.05.1992, estabelece que os Tribunais de Contas ndo devem ser
compelidos a decidir do mesmo modo que as instancias judiciais.

Ademais, ndo ha que se falar em ilegalidade relativa a parcela
pleiteada, qual seja, Adicional Remuneragdo Fazendario - Metas, no
montante de RS 759,00, uma vez que presumem-se legitimos e
verdadeiros todos os atos praticados pela Administragdo Publica e os
autos ndo apontam qualquer ilegalidade no tocante a composicao de
proventos.

Sumario. Estado do Piaui. Fundagdo Piaui Previdéncia. Andlise
técnica circunstanciada. Registro do ato concessério de retificacdo de
pensdo por morte, sub judice, a Sr.2 Elisabete Ramos da Mota.

(Pensdo por morte. Processo TC/000.641/2024 - Relator: Cons.
Substituto Alisson Felipe de Araudjo. Segunda Camara. Acérddo n°
292/2024. Publicado no DOE/TCE-PI 2 101/2024)
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Transparéncia. Gestores. Adogao de medidas de gestao publica.

CONTAS DE GOVERNO — PREFEITURA MUNICIPAL DE MONSENHOR
HIPOLITO — INTEMPESTIVIDADE NA PUBLICACAO DE DECRETOS
MUNICIPAIS; DESCUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL DE DESPESAS
COM PESSOAL; NAO FIXACAO DE METAS NA LDO - RESULTADO
NOMINAL, DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA E DIiVIDA PUBLICA
CONSOLIDADA.

Recomenda-se aos gestores municipais estabelecer um calenddrio
claro de publicacdo de decretos. Ainda, implementar sistemas de
controle orcamentdrio e planejamento detalhado, além de adotar
medidas de contencdo de despesas definindo metas claras e
transparentes para o resultado nominal, divida consolidada liquida e
divida publica consolidada, com monitoramento continuo e
participacdo publica.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo. Prefeitura Municipal de
Monsenhor Hipdlito - Pl. Aprovagdo com Ressalvas. Determinagdo.
Recomendacao.

(PRESTACAO DE CONTAS. Processo TC/004393/2022 - Relator: Cons.
Substituto Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Undnime. Parecer
Prévio N2 057/2024. Publicado no DOE/TCE-PI ¢ 111/2024)
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