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OBJETIVO DA FISCALIZACAO:examinar, orientar e acompanhar, por periodo de-
terminado (24/05/2021 a 30/06/2022), as estratégias executa@s por entes municipais
selecionados conforme critérios preestabelecidos, com vistas ao cumprimento da
Meta 01 do Plano Nacional de Educacéo

ATO DE DESIGNACAQ Portaria de Credenciamento n° 263/2021, divulgada no Dia-
rio Oficial Eletronico TCE/PI Edi¢do n° 0972021, de 28 de maio de 2021.

PERIODO DE REALIZACAO DA FISCALIZACAO24/05/2021 a 30/06/2022.
UNIDADES FISCALIZADAS
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Secretaria de Educgéo do Municipio de Bom Principio do Piaui;
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1 Flavio José Alves Secretario de Educacao do Municipio de Avelino Lope¢PI;
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Laura Donarya Alves de S& Nascimento | Auditora de Controle Externo 98.090-0

Ricardo de Sousa Mesquita Auditor de Controle Externo 98.360-8
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Trata-se de Acompanhamento com o objetivo de examinar, acompanhar, orientar e avaliar, por periodo determinado (24/05/2021
a 30/06/2022), as estratégias executadas pelos municipios de Acauad/Pl, Amarante/Pl, Avelino Lopes/PIl, Bom Principio do Piaui,
Caracol/PI, Geminiano/PI, Itaindpolis/Pl, Jaicés/Pl, Palmeira do Piaui, Parnagua/Pl, Parnaiba/Pl e, Sebastido Barros/PI
(selecionados conforme critérios preestabelecidos), com vistas ao cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacgdo.

POR QUE O PROCEDIMENTO FOI INSTAURADO?

Plano Nacional de Educagé@o em vigor, aprovado através da Lei n® 13.005/2014, de 25/06/2014, estipulou para o periodo de sua
vigéncia (2014-2024) o cumprimento de 20 metas por meio da implementagado de um total de 254 estratégias, diante das quais,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuariam em regime de colaboragéao, na forma do art. 7° da referida lei.

Com a Meta 1 pretende-se universalizar, até 2016, a educagao infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de educacgdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Depois de percorrido mais da metade do periodo de vigéncia do PNE, dados apresentados no “Relatério do 3° Ciclo de
Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo 2020", divulgados pelo INEP/MEC em 2020, apontam que para se atingir
a Meta 01 do PNE é necessaria a inclusdo de cerca de 1,5 milhZo de criangas de 0 a 3 anos em creche e cerca de 330 mil criangas
de 4 a 5 anos em pré-escola. A pandemia do novo coronavirus agravou ainda mais esse cenario.

Diante da preocupante situagdo das criangas de 0-5 anos que estdo fora da escola, da possibilidade de descumprimento da Meta
01 do PNE pelos municipios piauienses e da Nota Recomendatdria Conjunta ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n°®
01/2021 aos Tribunais de Contas brasileiros visando & adogd@o de medidas de orientagdo, acompanhamento e fiscalizagéo
voltadas ao atingimento tempestivo de metas do Plano Nacional de Educagdo — PNE e ao cumprimento do Marco Legal da
Primeira Infancia pelos Municipios, procedeu-se a instauragao do referido processo de Acompanhamento.

O QUE O TCE-PI ENCONTROU?

0 presente relatdrio retrata o diagndstico de 12 municipios piauienses, analisados sob a ética das seguintes linhas de investigacéo,
consideradas como relevantes para o cumprimento da Meta 01 do PNE, quais sejam:

1.0FERTA DE ATIVIDADES PEDAGOGICAS DURANTE A
PANDEMIA

2. DESCONHECIMENTO DA DEMANDA

¢ Nenhuma rede analisada retornou com as atividades e 05 municipios ndo realizaram levantamento acerca do

presenciais;

03 municipios ofertam atividade pedagdgica apenas para
a Pré-escola (Jaicos, Sebastido Barros e Geminiano),
enquanto os outros 09 oferecem para toda a Educagdo
Infantil;

Os 12 municipios alegam adotar estratégias para
acompanhamento pedagogico e interagdo entre alunos,
pais, responséaveis e professores;

01 municipio ndo possui planejamento de retorno para
Educagéo Infantil (Itainopolis), 03 tém apenas para a Pré-
escola (Jaicds, Sebastido Barros e Geminiano), enquanto
os outros 08 oferecem para toda a Educagéo Infantil

DIVISAO DE FISCALIZAGAO D

numero de criangas com idade de 0 a 3 em 2021 (Acaua,
Jaicés, Geminiano, Parnaiba e Parnagud) e 02 ndo
realizaram referente as criancas de 4 a 5 anos (Jaicos e
Geminiano);

Geminiano informou ndo possuir criangas matriculadas na
creche;

o Todos informaram adotar estratégia de busca ativa;

A EDUCAGAO - DFESP1
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3. INFRAESTRUTURA E AMPLIAGAO DA OFERTA NA
EDUCAGAO INFANTIL

L]

-

04  municipios mantiveram a quantidade de
estabelecimentos de ensino com oferta de creche (Acaug,
Bom Principio do Piaui, Iltaindépolis e Parnagua); 03
reduziram esse quantitativo (Avelino Lopes, Caracol e
Palmeira do Piaui) e, em Geminiano nédo ha
estabelecimentos de ensino voltados para oferta de
creche;

05 municipios em que ha escolas da El sem servigo de
abastecimento de dgua (Amarante, Bom Principio do Piaui,
Caracol, Parnagua e Parnaiba);

08 municipios em que ha escolas da El sem servigo de
esgoto sanitério (Amarante, Avelino Lopes, Caracol,
Geminiano, lainépolis, Palmeira do Piaui, Parnaiba e
Sebastido Barros);

04 municipios em que ha escolas da El sem servigo
energia elétrica (Avelino Lopes, Palmeira do Piaui,
Parnagua e Sebastido Barros);

04 municipios em que ha escolas da El sem equipamentos
e materiais didatico-pedagdgicos abordados nesse
trabalho (Acaud, Geminiano, Parnaiba e Sebastido Barros);
Em mais da metade das escolas da El de todos os
municipios fiscalizados ndo ha refeitério, Banheiro
adequado a El e parque infantil;

4. INVESTIMENTOS E AMPLIAGAO DA OFERTA NA
EDUCAGAO INFANTIL

Os 12 municipios possuem previsdo no PPA 2018-2021 de
despesas voltadas ao cumprimento da Meta 01 do PNE;
Dos recursos aplicados com Educagéo Infantil entre 2018 e
2020, 10 municipios utilizaram todo ou maior parte em
despesas correntes. Acaud e Caracol aplicaram
percentuais elevados com despesa de capital;

Os municipios que receberdo recursos do precatério do
FUNDEF incluirdo despesas voltadas ao cumprimento da
Meta 01 do PNE no plano de aplicagéo;

10 municipios aplicaram valores infimos do recurso do
FUNDEB na Educagéo Infantil. Caracol nao aplicou recursos
do FUNDEB na Educagado Infantil e Sebastido Barros
aplicou percentuais elevados;

Todos os municipios aderiram a programas federais e/ou
estaduais voltados a Educacéo Infantil;

5. OFERTA DE VAGAS EM CRECHES E PRE-ESCOLAS
PARA CRIANGAS COM DEFICIENCIA

« Apenas 02 municipios realizaram levantamento acerca do

nimero de criancas com deficiéncia de 0 a 3 em 2021
(Avelino Lopes e Caracol) e 05 realizaram referente as
criangcas com deficiéncia de 4 a 5 anos (Acaud, Avelino
Lopes, Caracol, Geminiano e Parnaiba);

Todos os municipios acompanhados ndo apresentam, em
todas ou na maioria de suas escolas, material didatico,
equipamentos e mobiliarios adaptados e infraestrutura
que garanta a acessibilidade

QUAIS AS PRINCIPAIS PROPOSIGOES?

Solicitar dos municipios Plano de Agdo que contemple as principais estratégias do Plano Nacional de Educagdo e planos
subnacionais de educacéo, de forma a cumprir a Meta 01 do PNE e assim universalizar a educag¢éo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacgéo infantil em creches de forma a atender, no

minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos.

BENEFICIOS ESPERADOS

Cumprimento da Meta 01 do Plano Nacional de Educagdo com a universalizagdo da educacéo infantil na pré-escola para as
criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliagdo da oferta de educagdo infantil em creches de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos nos 12 municipios acompanhados.

DIVISAQ DE FISCALIZAGAO DA EDUCAGAO - DFESP1
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LISTA DE SIGLAS

ABNT Associacao Brasileira de Normas Técnicas
AEE Atendimento Educacional Especializado
APPM Associa@o Piauiense de Municipios Piauienses APPM

ATRICON Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
BAE Busca Ativa Escolar

CEE/PI Conselho Estadual de Educacéo do Piaui
CF Constituicdo Federal
CNE Conselho Nacional de Educacgéo

CONASEMS Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
CONGEMAS Colegiado Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social

COVID Corona Virus Disease (Doenc¢a do Coronavirus)

DFESP 1 Divisdo de Fiscalizagédo Especializada da Educacédo

El Educacdao Infantil

ESPIN Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional

FNDE Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo

FUNDEB Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educagéo Basica e de Valora
¢do dos Profissionais da Educacéo

FUNDEF Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Vab-
rizacdo do Magistério

IEGM indice de Efetividade da Gest&o Municipal

INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IRB Instituto Rui Barbosa

LDB Leide Diretrizes e Bases da Educacéo cional

LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias

LIBRAS Lingua Brasileira de Sinais

LOA Lei Orgamentéaria Anual

MEC Ministério da Educacao

MP Medida Proviséria

NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico

OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONU Organizacéo das Nacdes Unidas

PACEX Plano Anual de Controle Externo

PEI Plano Educacional Individualizado

PNE Plano Nacional de Educacao

PPA Plano Plurianual

SRM Sala de Recursos Multifuncionais

TCE/PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui

TEA Transtorno do Espectro Autista

UNDIME Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacgéo
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1. INTRODUCAO

Trata-se de processo de Acompanhamento, instauradocom supedaneo no ar-
tigo 182 da Resolucdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno), paraexaminar, por
periodo determinado (24/05/2021 a 30/06/2022), as estratégias executadas por entes
municipais selecionados conforme critérios preestabelecidos, com vistas ao cumpr
mento da Meta 1 do Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado através da Lei n®
13.005/2014, de 25/06/2014.

aJniversalizaraté 2016 a educagaoinfantil na pré-escolapara as criangcasde 4
(quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacaoinfantil em
crechesde forma a atender,no minimo, 50% (cinquentapor cento) dascrianga
de até 3 (trés)anosaté o final davigénciadeste PNE

Figura 01 - Meta 1 do Plano Nacional de Educacao.

A abordagem desse objeto da-se em atencdo ao Plano Anual de Controle K-
terno (PACEX) 2020/2021, aprovado pela Decisdo Plenaria n° 1.483/19, de
05/12/2019. Ademais, em cumprimento ao disposto no art. 190 da Resolucdo TCE/PI
n® 13/2011 (Regimento Interno) e nos termos da Portaria n°® 263/2021, foi credencia-
da a equipe de fiscalizacdo acima mencionada, com prerrogativas estabelecidas no
referido dispositivo, para a respectiva instrucdo processual.

1.1. Objetivo e escopo do  Acompanhamento

Em termos abrangentes, buscase com a presente fiscalizacdo examinar orien-
tar e acompanhar, por periodo determinado (24/05/2021 a 30/06/2022), as estraté-
gias executadas pelos municipios de Acaud/Pl, Amarante/Pl, Avelino Lopes/Pl, Bom
Principio do Piaui, Caracol/Pl, Geminiano/PI, Itain6polis/PlJaicés/Pl, Palmeira do R
aui, Parnagua/Pl, Parnaiba/Pl e, Sebastido Barros/Pl (selecionados conforme critérios
preestabelecidos), com vistas ao cumprimento da Meta 1 do Plano Nacional de Edi-
cacao.

Especificamente,orientou -se o presente trabalho para a andise de cinco linhas
de investigacdo considerando a possibilidade de afetar o cumprimento da referida
Meta do PNE quais sejam:
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1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacéo Infant
durante a pandemia;

4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacéo Infantil;

5. Oferta de vagas em creches e-pseolas para criancas com
deficiéncia.

Figura 027 Linhas de investigacgéao.

Destaque-se que o objeto desse Acompanhamento restringe-se a etapa da
Educacao Infantil (El) Por esse motivo ¢ considerando a incumbéncia municipal para
sua oferta, conforme o art. 11, V da Lei n® 9.394/1996 (Lei de diretrizes e bases da
educacao nacionald LDB) e ainda, a natureza @ referido instrumento de fiscalizacéo,
optou -se por direcionar o presente trabalho a 12 municipios piauienses Como crité-
rio de selecéo foram priorizados aqueles com maior tendéncia a descumprir a Meta 1
do PNEdentro do prazo estipulado, tanto no que se refere a universalizacdo da El na
pré-escola para criancasde 4 a 5 anos (Meta 1A), como a ampliacdo da oferta de El
em creches para criancas de 0 a 3 anogom vias a atender o patamar minimo de 50%
desse publico (Meta 1B).

Para tanto foi utilizada a base de dados do TGEduca sistema de monitora-
mento e expedicdo de alertas, concebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB para o
acompanhamento das metas do Plano Nacional de Educacgao

1.2. Metodologia e limitacdes

Conforme mencionado acima, trata-se de processo de Acompanhamento que,
nos termos do art. 182 do Regimento Interno do TCE/P], corresponde a instrumento
de fiscalizacao, seletivo e concomitante, utilizado pelo Tribunal para:a) examinar, ao
longo de um periodo predeterminado, a legalid ade e a legitimidade dos atos de ges-
tdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, quanto aos aspectos contabil, finande
ro, orgcamentario, operacional e patrimonial e; b) - avaliar, ao longo de um periodo
predeterminado, o desempenho dos érgdos e das entidades jurisdicionadas, assim
como dos sistemas, dos programas e das a¢fes governamentais, quanto aos aspectos
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia dos atos praticados.


https://tceduca.irbcontas.org.br/pne/#/public/inicio
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Referidos atos e atividadesserdo acompanhados mediante informacgdes obti-
das: a) no Diario Oficial do Estado e nos 6érgdos oficiais de imprensa municipais, e
mediante consulta a sistemas informatizados adotados pelo Tribunal e pela Adminis-
tracdo Publica Estadual e Municipal;b) na lei relativa ao plano plurianual, na lei de
diretrizes orcamentarias, na lei orcamentaria anual e na lei e/ou decreto que autoriza
a abertura de créditos adicionais; c) nos editais de licitagdo, nos extratos de contratos
e de convénios, nos acordos, nos ajustes, nos termos de parceria ou em outros ie-
trumentos congéneres;d) por meio de expedientes e de documentos solicitados pelo
Tribunal ou colocados a sua disposicéo; eg) por meio de visitas técnicas ou de parti-
cipacdes em eventos promovidos por 6rgéos e por entidades da administracdo pu-
blica.

Além dos normativos internos, o trabalho foi conduzido em conformidade
com as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP) e com os principios
fundamentais de auditorias do setor publico das Normas Internacionais das Entida-
des Fiscalizadoras Superiores (IS§ 100).

Quanto a coleta de informacdes acerca do objeto fiscalizado, de forma a res-
ponder as questdes decorrentes de cada linha de investigacdo mencionada naFigura
02, procedeu-se a realizacdo de pesquisasgestudos e diagndsticos tomando-se por
base as guintes fontes: sistemas internos do TCE/P|questionarios relativos ao indi-
ce de Efetividade da Gestdo Municipal 8 IEGM, Censo Escolar da Educacdo Basica,
sistema TGEduca e site do FNDE. Ademais, foi enviadajuestionario eletrénico aos
secretarios municipais de educacaqg aos quais, em casos pontuais, foi aplicada a té-
nica de entrevista e solicitacdo de documentos.

Por fim, no que tange as limitagBes, ndo foram realizados procedimentosin lo-
co, tendo em vista a inviabilidade de deslocamento aos municipios fiscalizados em
razado das medidas de distanciamento social decorrentes da pandemia de COVIBL9,
o que foi atenuado pela utilizacdo de questionario online e solicitacdo de documen-
tos através de sistemas internos Quanto a este aspecto, cumpre ressaltar ge a co-
municacdo por meio eletrdnico buscou corroborar as informacfes prestadas pelos
secretarios municipais de educacdao, haja vista advirem de questionarios autodeclaa-
torios.

1.3. Justificativa

O Plano Nacional de Educacdo em vigor, aprovado através dalei n°
13.005/2014, de 25/06/2014, estipulou para o periodo de sua vigéncia (20142024) o

1 O IEGM foi criado em face do termo de adesdo deste TCE ao Acordo de Cooperagdo Técnica n° 001/2016,
firmado entre o Instituto Rui BarbosalRB, o Tribunal de Contas do Estado de Minas GeldXEMG e o Tir

bunalde Contas do Estado de Sdo PaulbCESP, que criou a Rede Nacional de Indicadores PulgliBesie

Indicon, e ja em vigor desde o ano de 2016, tem o intuito de modernizar e tornar eficientes e efetivos-os serv

¢os publicos, de modo a acompanhar a evotugas necessidades sociais. O IEGM mede a qualidade de gastos

e avalia as politicas e atividades municipais, estabelecendo visdes da gestédo para 7 (sete) dimensdes da exec
¢do do orgcamento publico, selecionadas a partir de sua posi¢do estratégica noteatasfinancas publicas, a

saber: a) Educagéo, b) Saude, c) Planejamento, d) Gestao Fiscal, €) Meio Ambiente, f) Cidades Protegidas e g)
Governanca em Tecnologia da Informacéo.
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cumprimento de 20 metas por meio da implementacdo de um total de 254 estrat é-
gias, diante das quais, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios atuariam emer
gime de colaboracao, na forma do art. 7° da referida lei.

O mesmo normativo definiu, no art. 8°, que Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deveriam elaborar seus correspondentes planos de educacéo, ou adequar
0os planos ja aprovados em lei, com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
PNE, no prazo de0O1 (um) ano contado da sua publicacdo. Por conta disso, o0 prazo de
vigéncia da maioria dos planos municipais de educacao estendese de 2015 a 2025.

Depois de percorrido mais da metade desse periodo, dados apresentados no
ORelatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacéo
20200 , di vul gados pel oapdntark guée paEaGe atingir s2Met 01
do PNE € necesséria a inclusdo de cerca de 1,5 milhdo de criancas de 0 a 3 anos em
creche e cerca de 330 mil criancas de 4 a 5 anos em préescola.

Por outro lado, vive-se o contexto da pandemia do novo coronavirus com va-
riados e profundos impactos na Educacédq entre os quais o fechamento das escolas a
ruptura do processo ensino-aprendizagem e a exclusédo escolar, fatores que podem
agravar ainda mais o cenario apresentado no citado relatério.

Ante o exposto e, considerando também a Nota Recomendatoéria Conjunta
ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n° 01/2021 aos Tribunais de Contasabr
sileiros visando a adocdo de medidas de orientagdo, acompanhamento e fiscalizacdo
voltadas ao atingimento tempestivo de metas do Plano Nacional de Educacdod PNE
e ao cumprimento do Marco Legal da Primeira Infancia pelos Municipios, procedeu-
se a instauracaodo referido processo de Acompanhamento.

2. VISAO GERAL DO OB JETO

O objeto de fiscalizacdoé apresentado em detalhe nos subitens a seguirsob a
perspectiva de cada uma daslinhas de investigacdo abordadas (FHgura 2), as quais
foram formuladas a partir da sintese de variados riscos relacionados aos objetivos da
Meta 1 do PNE, em termos de probabilidade e impacto. Esse aspecto, por sua vez,
sera mais bem evidenciado quando da analise de cada municipio fiscalizado,confor-
me apresentado no item 3 desse relatorio.

2.1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacéao Infantil durante a
pandemia.

No dia 03 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude declarou Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da infecgdoux
mana pelo novo Coronavirus, através da Portaria n® 188/2020. A partir de entdo, deu
se inicio, de forma mais concreta e sistematizada, a uma série deagbes, de ambito
nacional, com o intuito de controlar a transmisséo e promover o enfrentamento de s-
sa doenca.

Nesse sentido, sobreveio a Lei n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, que &
torizou a adogcédo de medidas como o isolamento e a quarentena, possibiltando a


http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6974122
http://portal.inep.gov.br/informacao-da-publicacao/-/asset_publisher/6JYIsGMAMkW1/document/id/6974122
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Estados e municipios a edicdo de instrumentos normativos determinando, dentre ou-
tras providéncias, a suspenséao das atividades escolares presenciais.

Na esfera estadual e também na esfera municipal houve sucessiva publicacéo
de decretos determinando a suspenséo das aulas de forma presencial nas suas s
pectivas redes de ensino, 0 que tem perdurado, na sua imensa maioria, até os dias
atuais.

Em face disso, foi editada a Medida Provisoria- MP n° 934, de 01 de abril de
2020, atualmente convertida na La n° 14.040, de 18 de agosto de 2020. Esse dispas
tivo dispensou, para a educacéao infantil, em carater excepcional, durante o ano letivo
afetado pelas medidas de enfrentamento da situagdo de emergéncia de saude publ-
ca, a obrigatoriedade de observancia aominimo de dias de efetivo trabalho escolar e
do cumprimento da carga horaria minima anual, observadas as normas a serem ed
tadas pelos respectivos sistemas de ensino.

Nessa perspectiva, 0 Conselho Naional de Educacao (CNEgditou a Resolucao
CNE/CP n° 2,de 10 de dezembro de 2020, que institui Diretrizes Nacionais orientado-
ras para a implementagao dos dispositivos da Lei n® 14.040, de 18 de agosto de 2020.
Entre outras determinacfes, esse instrumento normativo determinou que, na Educa-
cdo Infantil, podem ser desenvolvidas atividades pedagdgicas ndopresenciais, a crie-
rio dos sistemas e instituices de ensino, de acordo com 0s objetivos de aprendiza-
gem e desenvolvimento dessa etapa da Educacdo Basica e com as orientacdgserti-
nentes quanto ao uso de tecnologias de informacéo e comunicacao (art. 17).

Tanto a norma supracitada, como a Resolucdo CEE/PI n° 087/2020, de
19/05/2020, recomenda as redes e instituicbes de ensino que elaborem e encani
nhem materiais de orientacfes aos pais ou responsaveis com atividadeseducativas
de carater ludico, recreativo, criativo e interativo, para realizarem em casa, garanti-
do, assim, atendimento essencial as crian¢as na primeira infancia e evitando retrocs-
S0s no desenvolvimento neuropsicomotor .

Em face do exposto buscou-se no @mbito da analise de cada municipio fiscali-
zado (item 03) verificar se:

i) Houve atividade pedagdgica ou oferta presencial para a etapa da Edi-
cacao Infantil nesse contexto de enfrentamento da pandemia;

i) Ocorreu a adocdo de estratégias para acompanhamento pedagdgico e
interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores;

iii) H& planejamento para retorno das atividades pedagdgicas.

Para tanto, utilizou-se a metodologia descrita no item 1.2 deste relatério e os
dados obtidos de acordo com as respostas do questionario aplicado aos municipios
guando da realizacdo do Levantamento acerca da implementacdo do Ano Letivo de
2020, tendo em vista a pandemia decorrente da covid-19 e seus impactos no plare-
jamento do ano letivo de 2021 (TC n° 002249/2021) pelo TCEPI.
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2.2. De sconhecimento da demanda.

Um passo importante para a proposi¢cdo de uma nova politica publica ou para
a reformulacdo ou o aperfeicoamento de uma ja existente € o diagnéstico do pro-
blema que se pretende combater. Para tanto, mnforme preconizado na publicacéo
Avaliacdo de Politicas Publicas: Guia pratico de anélisex ante?, deve-se:

(...) identificar claramente o problema que enseja a proposta, associado a uma populacéo ou a
um grupo em particular. Isso garante que a politica publica tenha uma concepcéo sélida e que
a analise entre esse problema e as acdes e 0s resultados propostos possa ser desenvolvida de
forma consistente.

Referido documento ainda acrescenta que acaracterizagdo de um problema
pressupde que seja explicitado qual grupo ou segmento da populacédo € mais afeta-
do, bem como sua distribuicdo nas areas geograficasdo pais. Assim, mostramse de
grande importancia, nessa fase da formulacdo da politica publica, o desenvolvimento
e execucdo de ac¢les voltadas ao conhecimento do publico alvo, tais comoestudos,
levantamentos, consultas, etc. Alinhamse a tudo isso as estratégias 1.3, 1.4, 1.15 e
1.16 do PNE, conforme apresentado na figura a seguir:

1.3) realizar, periodicamente, em
regime de colaboracdo,
levantamento da demanda por
creche para a populagéo de até 3
(trés) anos, como forma de planejar a
oferta e verificar o atendimento da
demanda manifesta;

1.4) estabelecer, no primeiro ano de
vigéncia do PNE, normas,
procedimentos e prazos para
definicdo de mecanismos de
consulta publica da demanda das
familias por creches;

1.15) promover a busca ativa de 1.16) o Distrito Federal e os
criancas em idade correspondente a Municipios, com a colaboracédo da
educacéo infantil, em parceria com Unido e dos Estados, realizardo e
orgaos publicos de assisténcia publicardo, a cada ano, levantamento
social, saude e protecao a infancia, da demanda manifesta por educacao
preservando o direito de opc¢éo da infantil em creches e pré-escolas,
familia em relagdo as criangas de até como forma de planejar e verificar o
3 (trés) anos; atendimento;

Figura 031 Estratégias da Meta 1 do PNE que viabilizam o conhecimento da demanda.

Destaque-se nesse conexto, como importante mecanismo também nessa fase
preliminar de conhecimento da demanda, a adocdo de estratégias de busca ativa -

2 BRASIL; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA); CASA RNCIBADRRERUBLICA.
Avaliacdo de politicas publicas: guia pratico de anébisante volume 1. Brasilia: IPEA, 2018. Disponivel em:
https://www.ipea.gov.br/prtal/index.php?option=com_content&view=article&id=32688 Acesso em
21/06/2020.
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colar, sem esquecer sua aplicabilidade, j& comprovada nas fases posteriores de at
nutencao e fortalecimento de vinculos, bem como de prevencao a exclusao escolar.

Verifica-se que ha relacéo direta entre a execucaode estratégias de busca at-
va escolar e o maior conhecimento acercade demanda por creche e pré-escola por
parte dos gestores. Em razao disso, surge para o ente municipha necessidade de
desenvolver estratégias proprias, aderir a estratégias ja existentes ou até conjugar
essas aclfes. Quanto a segunda opc¢ao destacae a possibilidade de adesédo a plaa-
forma Busca Ativa EscolarfBAE)desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a Unido
Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo (INDIME) e com apoio do Colegia-
do Nacional de Gestores Municipais de Assisténcia Social (ONGEMAS e do Conse-
Iho Nacional de Secretarias Municipais de Saude (ONASEMS. Trata se ferramenta ja
consolidada e de alcance nacional.

Importante reforcar que a ado¢ao dos procedimentos de consulta acima men-
cionada e da estratégia de busca ativa escolar mostrase positivamente favorecida
guanto mais colaborativa for atuacéo da secretaria de educacdocom érgéos publicos
de saude, assisténcia social e protecdo a infancia

Em face do exposto e com base na metodologia descritano item 1.2 deste re-
latorio, buscou-se no dmbito da analise de cada municipio fiscalizado {tem 03) verifi-
car se:

i) Foielaborada norma e exeautados procedimento e rotina voltados a consulta
periodica da demanda;

i) Houve desenvolvimento de estratégia propria de busca ativa escolar ou ace-
s80 a estratégias ja existentes, entre elas a plataforma BAE desenvolvida pelo
UNICEF;

iii) As acBes descritas nos iens i e ii foram executadas de forma colaborativa
com Orgaos publicos de saude, assisténcia social e protecdo a infancia.

2.3. Infraestrutura e ampliacédo da oferta na Educacéo Infantil.

O levantamento da demanda manifesta por El em creches e préescolas faso-
rece o planejamento das a¢cdes municipais em diversos sentidosum deles diz respd-
to a necessidade e viabilidade deampliacdo e/ou reformas da infraestrutura escolar,
haja vista que a auséncia de creches e préescolas em quantidades suficientes ou em
condi¢Oes estruturais que impossibilitem sua utilizac&o limita a oferta de vagas e por
conseguinte, o cumprimento da Meta 1 do PNE.

A preocupacdo com a construcdo e melhoria das instalagdes fisicas das escolas
figura entre as metas do Objetivo 4 d Educacdo ce Qualidade (Meta 4.a), dos Objei-
vos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) propostos pela Organizacédo das Nacgdes
Unidas (ONU),a saber:

4.a - Construir e melhorar instalagdes fisicas para educac¢éo, apropriadas para criancas e sels
veis as deficiéncias e @ género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e
nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.
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Nesse sentido destacase a estratégia 1.5 do PNE:

1.5) manter e ampliar, em regime de colaboracéo e respeitadas as normas de acessibilidade, prog

nacional de construcéo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisicdo de equipamentos, Vi
expanséao e a melhoria da rede fisica de escolas publicas de educacéo infantil;

Figura 04 7 Estratégia da Meta 1 do PNE que favorece a manutencao e ampliacdo da infraestrutura escolar.

Importa destacar que a definicdo de infraestrutura escolar, conforme dados do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) pode ser subdividida em duas ca-
tegorias: a) fisica fornecimento de agua, energia elétrica, manutencao e limpezados
ambientes, salas de aulas, mobiliarios, banheiros, cozinha, locais de convivéncia como
patios, parques e brinquedoteca, bibliotecas, laboratdrios, quadras, salas de profess-
res, coordenadores e diretores, secretarias, almoxarifados etc; ®) equipamentos e
materiais didatico-pedagdgicos computadores, televisores, retroprojetores, acesso a
internet e demais insumos tecnoldégicos.

Em face do exposto e com base na metodologia descrita noitem 1.2 deste re-
latorio, buscou-se no dmbito da analise de cada muricipio fiscalizado (item 03) verifi-
car a infraestrutura escolar, segundoas categorias mencionadas acima.

2.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacgéao Infantil.

Apos o estudo da demanda e avaliacdo da infraestrutura municipal (subitens
2.1 e 2.2) épossivel identificar o problema e definir onde serdo necessérias agdes que
propiciem a ampliacdo da oferta de creche para criancas de 0 a 3 anos e garantia de
vagas na pré-escola para todos as criancas de 4 e 5 anos. Assim, o investimento ag
rece como uma terceira fase para o cumprimento da meta 01 do PNE.

O investimento publico engloba dois estagios: o planejamento e a aplicacao
de recursos. Planejar significa definir meios e recursos necessarios para atingir oy
tivos, determinados em fungéo do estudo de uma situacéo que se pretende mudar.

No ordenamento juridico brasileiro (artigo 165, incisos I, Il e 1ll, da Constituicao
Federal) o planejamento se concretiza por meio da edi¢cdo de 03 (trés) leis orcame-
tarias: a) a que institui o plano plurianual (PPA) b) a que estabelece as diretrizes o-
camentarias (LDO); c) a que aprova o orcamento anual (LOA). O PPA, elaborado no
primeiro ano do mandato do Chefe do Executivo, tera vigéncia durante 04 (quatro)
anos; a LDO, editada no primeiro semestre de cada ano, ea LOA, elaborada no -
gundo semestre, terdo vigéncia no ano seguinte. Cada PPA sera desdobrado em 04
(quatro) LDOs e cada LDO orientara a correspondente LOA.

® BRASIL; INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLIC/ADMetiRISAJe Desenvolvimento Sustentavel.
Educagdo de Qualidade Meta 4.a. Disponivel em:https://www.ipea.gov.br/ods/ods4.html Acesso em
22/06/2020.
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Importante ressaltar que essas 03 leis sdo de iniciativa privativa e exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, a quem compete o encaminhamento dos projetos de lei
ao Legislativo nas seguintes data$:

1 PPA- até 04 (quatro) meses antes do encerramento do primeiro exerd-
cio financeiro (31 de agosto) e devolvido para sancdo, até o encerra-
mento da sessao legidativa (22 de dezembro);

1 LDO - até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio finan-
ceiro (15 de abril) e devolvido para sancdo até o encerramento do pfi-
meiro periodo da sesséo legislativa (17 de julho);

1 LOA - até 04 (quatro) meses antes do enceramento do exercicio finan-
ceiro (31 de agosto) e devolvido para sancdo até o encerramento da
sesséo legislativa (22 de dezembro).

Informa-se que o plano plurianual € o instrumento de planejamento de médio
prazo formalmente estruturado em programas voltados para a solucéo de problemas
ou atendimento de demandas da sociedade. Ele estabelece, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos e metas da Administracdo Publica Municipal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aogprogramas de duracao
continuada (CF, art. 165, 81°). A LDO compreende as metas e prioridades da Admisi
tracdo Publica, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro sules
quente (CF, art. 165, 82°) e a LOA prevé a receita e fixa a despesa @ap exercicio -
guinte.

Destaca se ainda que nenhum investimento cuja execugédo ultrapasse um exe-
cicio financeiro poderéa ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem
lei que autorize a inclusdo, sob pena de responsabilidade (CF, art. 167,18). Ou seja, a
lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracdo superior a
um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo (LRF, art. 5°, 859).

Se algo é prioridade para o municipio deve estar contemplado no plano pluri-
anual, na LDO e no orcamento municipal, principalmente se referente a investimento.
Assim, para que o poder publico atue pela Educacao Infantil, essa priorizacdo deve
estar refletida nas pecas orcamentarias de fama clara e transparente.

Assim, no momento da elaboracdo do planejamento orcamentéario, especid-
mente do PPA, devese definir a primeira infancia como uma das politicas publicas
prioritarias municipais e estabelecer programas voltados aocumprimento da meta 01
do PNE As LDOs e LOAs elaboradas na vigéncia desse PPA precisam estar em cons
nancia com ele, de modo a também apresentar esses programas anualmente, com a
previsao dos valores e de quais recursos serdao aplicados nessas despesdsso repre-
sentara o reconhecimento expresso pela prefeitura do que deve ser feito.

* Conforme art. 35, § 2°, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias. Estados-Membros e
Municipios devem estabelecer regras equivalentes nas constituicbes estaduais e leis organicas; no
caso de lacuna, serdo utilizados, em exercicio de integracdo da lei (analogia), os prazos fixados no
ADCT da Constituicdo Federal.
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Nesse sentido destacase o art. 10 da Lei n°® 13.005/2014, que aprovou o Plano
Nacional de Educagao- PNE:

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamea-
tos anuais da Uhido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo formulados de maneira a assegurar a consignacado de dotacles
orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educacgéo, a fim de viabilizasua
plena execucao.

Outra estimativa importante no estagio do planejamento € a encontrada no
plano de aplicacdo dos recursos do precatorio do FUNDEF, para aqueles municipios
beneficiados com esse numerario. Por ser, normalmente, um valor vultoso, capaz d
mudar a realidade educacional do municipio, caso esse documento contenha prev-
sdo de dispéndios na educacao infantil isso pode gerar inUmeros beneficios, como o
cumprimento da Meta 01 do PNE.

Ressaltase que apenas a previsdo nas leis orcamentarias ou ns planos de
aplicacdo nédo é suficiente para a obtencéo dos resultados almejados. As tomadas de
decisédo dos gestores municipal, por meio da execucao de despesas e aplicagcdo dos
recursos, sejam elesproprios, do precatério do FUNDEF, do FUNDEB, derecursos fe-
derais ou estaduais de convénios, precisam priorizar a ampliacdo de vagas nas ce-
ches e pré-escolas.

Sobre esse ponto é preciso esclarecer a diferenca entre despesa corrente e de
capital. A primeira € considerada despesa operacional, porque se destinama manu-
tencdo dos servicos publicos ja em atividade, tais como as despesas com pessoal e
material de consumo. Ja a segunda provoca um aumento no patriménio publico e
séo direcionadas a implantacdo ou expanséao de servicos publicos, tais como constu-
cdo de uma escola e aquisicdo de equipamentos. Assim, uma gestdo municipal que
busca ampliar sua oferta de vagas na educacéo infantil, ndo pode aplicar recursos
apenas nas despesas correntes. Manutencéo é importante, mas o investimento € fo-
damental.

Quanto aos recursos oriundos do FUNDEB eles sdo destinados/distribuidos
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de acdes de man-
tencdo e desenvolvimento da educacédo basica publica, levandese em consideracéo
0s respectivos ambitos de atuacéo prioritaria, conforme estabelecido no art. 211, §8§2°
e 3° da Constituicdo Federal. Nesse sentido,0s Municipios utilizardo os recursos
provenientes do FUNDEB na educacéo infantil e no ensino fundamental e os Es-
tados no ensino fundamental e médio.

Tendo em vista o alto déficit de cobertura na educacao infantil e prezando pe-
lo fortalecimento da mulher no mercado de trabalho, o novo FUNDEB prevé que 50%
dos recursos globais da complementacdo d VAAT sejam destinados a educacéo infa-
til, apos sua distribuicdo asredes de ensino. O FUNDEB atual e vigente foi instituido
pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e regulamentado pela
Lei n°® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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Dentre as mudancas advindas com o novo FUNDEB, destacae que do total
da complementacdo VAAT repassada diretamente as redes de ensino mais necessit
das, 50% devera ser destinado pelos municipios a Educacao Infantil (art. 28, Lei n°
14.113/2020). Esse recurso podera ser aplicado na remuneracédo e formacao de pr
fessores, reforma ce creches e escolas, aquisicdo de equipamentos necessarios ao
desenvolvimento do ensino, aquisicdo de materiais didaticos. Cabe aos gestores usé
lo prioritariamente em infraestrutura carente, visando aumentar a oferta de vagas.

Relativo aos recursos provenentes de convénios federais e estaduais, estes se
destinam aos municipios que demonstrarem interesse e cumprirem as determinacfes
do referido ente estatal. Por meio desses acordos é possivel garantir recursos para
construcdo de creches e préescolas e aqusicdo de mobiliarios e equipamentos.

Em face do exposto e com base na metodologia descrita no item 1.2 deste k-
latério, buscou-se no ambito da analise de cada municipio fiscalizado {tem 03) verifi-
car se:

i) Héa planejamento orcamentario com previsdo de programas voltados ao

cumprimento da Meta 01 do PNE no Plano Plurianual 20182021, LDO
2021 e LOA 2021

i) Analisar a evolucao total dos gastos com Educacao Infantil no periodo
de 2018-2021 e a proporcao entre os recursos empregados em despe-
sas correntes e de capial;

iii) O municipio possui recursos do precatério do FUNDEF e consta em seu
plano de aplicagéo a previsédo de dispéndios com essa verba na Edus-
cao Infantil;

iv) O municipio aplicou recursos do FUNDEB na primeira infancia e sua
evolucdo entre o periodo de 2018-2021;

V) O municipio aderiu a programas federais e estaduais voltados para a
ampliacdo da oferta de vagas para Educacéo Infantil.

2.5. Oferta de vagas em creches e pré -escolas para criangcas com deficiéncia.

A estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se devepriorizar 0 acesso a
educacao infantil e fomentar a oferta do atendimento educacional especializado
complementar e suplementar aos (as) alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a e@ucacéo
bilingue para criancas surdas e a transversalidade da educacéo especial nessa etapa
da educacéo basica.

Nesse contexto, os recursos de acessibilidade nas redes de ensino municipais
destacam-se como meios indispensaveis para o atingimento da referida Meta. Quan-
to a acessibilidade arquitetdnica, aLei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 200Q em seu
art. 11, af i rma que O0a constru-«o, ampl i aupkio ou
vados destinados ao uso coletivo deverédo ser executadas de modo que sejam ou se
tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiBcia ou com mobilidade reduzida o .


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l10098.htm
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A referida Lei também dispde, em varios artigos, que deverdo ser observados
0s parametros estabelecidos pelas normas técnicas de acessibilidade da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicasd ABNT. A norma que fornece essa orientacdo é a
ABNT NBR 9050:2015.

Ganha destaque entre asleis de acessibilidade o Estatuto da Pessoa com Deif
ciéncia, também chamado de LBI- Lei Brasileira da hclusdo - e que orienta todos os
tipos de acessibilidade necessarios ao atendimento especializado

Veja-se o art. 28, inciso XVI, da referida Lei:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, impg-
mentar, incentivar, acompanhar e avalia:

XVI- acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da edua-
¢do e demais integrantes da comunidade escolar as edificagbes, aos
ambientes e as atividades concernentes a todas as modaliddes, etapas
e niveis de ensino;

Quanto a garantia da educacdo bilingue, expressamente mencionada na Meta
1 do PNE,tem-se que o bilinguismo favorece o desenvolvimento cognitivo e a ampli-
acdo do vocabulario dacrianca surda A aquisicdo da lingua de sinais vai permitir
a crianca surdaacessar 0s conceitos da sua conunidade, e passar a utilizalos como
seus, formando uma maneira de pensar, de agir e de ver o mundo.

O Decreto n° 5.626 de 22/12/2005, que regulamenta a Lei n°® 10.436/2002, em
seu capitulo VI, artigo 22 determina que se organize, para a inclusao escolar:

| d escolas e classes de educagédo bilingue, abertas a alunos surdos e
ouvintes, com professores bilingues, na educacao infantil e nos anos
iniciais do ensino fundamental;

Il & escolas bilingues ou escolas comuns da rede regular de ensino,
abertas a alunossurdos e ouvintes, para os anos finais do ensino fun-
damental, ensino médio ou educacéo profissional, com docentes de d-
ferentes areas do conhecimento, cientes da singularidade linguistica
dos alunos surdos, bem como a presenca de tradutores e intérpretes
de Librasd Lingua Portuguesa.

O art. 28 da LBI determina que incumbe ao poder publico assegurar, criar, de-
senvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliaroferta de educacdao bilingue,
em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da linguaportuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes Hihgues e em escolas inclusivas.

Assim, percebe se que a proposta bilingue busca a valorizacdo na mesma ne-
dida das duas linguas utilizadas na educacao de surdos, sendo a que mais se aprax
ma do respeito ao sujeito surdo em sua identidade e cultura. Além disso, dentre as
propostas para o0 ensino de surdos, esta € a que mais aparece, hoje, recomendada
como modelo para as escolas inclusivas, cujo ambiente caracterizese pelo conhed-
mento das Libras pelo maior nUmero de pessoas da escola, e ndo apenas pelo aluno
surdo e o intérprete educacional.


https://www.educamundo.com.br/cursos-online/cuidador-de-crian%C3%A7as-especiais
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=432201
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=432201
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No contexto da pandemia, o Conselho Nacional de Educacao (CNE) aprovou,
por unanimidade, em 28 de abril de 2020, o Parecer CNE/CP N° 5/2020, que estaé-
lece as diretrizes para orientar escolas da educacéo basica e instituicdbes de ensino
superior durante a pandemia do coronavirus.

Em relacéo a educacédo especialp CNE recomendou, em sintese, que & ativi-
dades pedagdgicas ndo presenciais devem incluir os estudantes com deficiéncia,
transtorno de espectro autista e altas habilidades/superdotacao.

Além disso, ressaltou que devem ser adotadas medidas de acessibilidade, com
organizacao e regulacéo definidas por estados e municipios,e com outros cuidados a
serem observados,principalmente quanto a mediacéo.

Estabeleceu que, ynto as atividades, deve ser assegurado o atendimento edi-
cacional especializado, que envolve parceria entre profissionais especializados e -
fessores, para desempenhar suas funcdes na adequacdo de matais, além de dar
orientacdes e apoios necessarios a pais e responsaveisddemais, mmo a atencao €
redobrada para cada aluno, afirmou que os profissionais do atendimento educacional
especializado devem dar suporte as escolas na elaboracdo de planos de @sdo ind i-
vidualizados, que levem em conta a situacéo de cada estudante.

Importante ressaltar que o cumprimento da meta 1 do PNE, em relacéo as ci-
ancas com deficiénciag correlaciona-se diretamente ao cumprimento da meta 4 do
PNE, por meio da qual pretende-s eunigersalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a
17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacéo, o acesso a educacao basica e ao atendimento educae
onal especializado, preferencialmente ra rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servi-os especializados, p¥%blicos ou con

Inclusive, uma das estratégias da meta 4 (estratégiad . 2) ® 0 porp@aoo Vv er ,
de vigéncia deste PNE, a universalizacdo do atendimento escolar a demanda manife
ta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, observado o que
dispde a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 que estabelece as diretrizes e la-
ses da educa-«o0o nacional . 6

Nesse contexto, revelase a importancia das salas de recursos multifuncionais,
gue sdo mencionadas nas estratégias 4.3 e 4.4 da meta 4. Vejze:

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e
fomentar a formacéo continuada de professores e professoras para o
atendimento educacional especializado nas escolas urbanas, do campo,
indigenas e de comunidades quilombolas;

4.4) garantir atendimento educacional especializado em salas de rece
sos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de


http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
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educacdao basica, conforme necessidade identificada por meio de avalt
acao, ouvidos a familia e o aluno.

O art. 2°,8 1°, do Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011, que dispbe
sobre o atendimento educacional especializado e d& outras providéncias conceitua
servicos de atendimento educacional especializado como o conjunto de atividades,
recursos de acessibilidade e pedaghgicos organizados institucional e continuamente,
prestado das seguintes formas:

| - complementar & formagéo dos estudantes com deficiéncia, transtor-
nos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado
no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos muli-
funcionais; ou

Il - suplementar & formagéo de estudantes com altas habilidades ou
superdotacéo.

O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagoégi-
ca da escola, envolver a participacdo da familia para garantirpleno acesso e partid-
pacdo dos estudantes,atender as necessidades especificas das pessoas publiealvo
da educacéo especial,e ser realizado em articulagdo ®m as demais politicas publicas,
conforme o 82°, do art. 2°, do mesmo Decreto.

O art. 3° do citado Decreto define os objetivos do AEE. Vejase:

Art. 3° Sao objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condi¢cdes de acesso, participagdo e aprendizagem no ensino
regular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as
necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir a transversalidade das a¢fes da educacéo especial no ers
no regular;

lll - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos
que eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assegurar condi¢Bes para a continuidade de estudos nos demais
niveis, etapas e modalidades de ensino.

Destacase que o AEE pode ser realizado em uma sala de recursos multifunie
onais (SRM) na prépria escola ou em escola proxima, no periodo do contra turro es-
colar para que nédo seja substitutivo as atividades da sala de aula comum.

Segundo o art. 5°, § 3° do Decreto n° 7.611-2011, as salas de recursos muli-
funcionais sdo ambientes dotados de equipamentos, mobiliarios e materiais didaticos
e pedagogicos para a oferta do atendimento educacional especializado.

Por sua vez, 08 4° do mesmo artigo estabelece que a producéo e a distribui-
céo de recursos educacionais para a acessibilidade e aprendizagem incluem materiais
didaticos e paradidaticos em Braille, audio e Lingua Brasileira de Sinais- LI-
BRAS]aptops com sintetizador de voz, softwares para comunicagéo alternativa e au-
tras ajudas técnicas que possibilitam o acesso ao curriculo.
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Tao importante como as salasde recursos multifuncionais € a elaboracdo de
planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacdo de cada estudante
com deficiéncia. O ja mencionado art. 28 da LBI determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracédo de plano de atendimento educaco-
nal especializado, de organizacédo de recursos e servigos de acessibilidade e de sh
ponibilizacéo e usabilidade pedagodgica de recursos de tecnologia assistiva.

O plano educacional individualizado (PEI) € um instrumento de planejamento e
acompanhamento do processo de aprendizagem e desenvolvimento de estudantes
com deficiéncia, transtornos do espectro autista (TEA) e altas habili@-
des/superdotacdo, cuja referéncia € a trajetoria individual de cada um. E um instu-
mento de caréter inclusivo que visa planejar e acompanhar, de maneira individualia-
da, o processo de aprendizagem dos alunos publico-alvo da educacao especial.

Para a construcdo de um PEI, é necessario que haja uma avaliacao prévia da
crianca d junto aos profissionais da escola, familia e a equipe terapéuticad que forne-
ca dados especificos sobre 0 seu desenvolvimento académico, habilidades de vida
diaria, motricidade, desenvolvimento social e itens de seu interesse.

A partir do estabelecimento de metas e objetivos de curto, médio e longo pr a-
zo (associados a metodologias e recursos especificos que poderéo ser aplicados para
auxiliar o processo de ensino e aprendizagem) sera possivel concluir um plano indiy
dualizado que devera ser revisam, no minimo, uma vez ao ano.

Destacase, ainda, autilizacdo de material didatico adaptado para o atendi-
mento de criancas com deficiéncia em creches e préescolas indispensavel para a
efetivacdo da inclusdo escolare atendimento da Meta 1 do PNE. Isso, porque recur-
sos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos com deficiéncia e alguns deles
podem ser confeccionados na propria escola. Ampliar as potencialidades cognitivas
do aluno com necessidades educacionais especiais € um dos grandes desafios do
trabalho de incluséo na sala de aula.

Mas, mesmo com poucos recursos, € possivel oferecer boas alternativas para
atender as peculiaridades dos educandos adaptando materiais pedagdgicos. O uso
deles permite que os alunos sejam capazes de se expressar, drar perguntas, re-
solver problemas e se tornar mais participativos, permitindo assim uma maior intera-
céo social com os colegas de classe.

Em face do exposto e com base na metodologia descrita no item 1.2 deste -
latério, buscou-se no ambito da analise de cada municipio fiscalizado (tem 03) verifi-
car se:

i) A rede de ensino possui normas, procedimentos e rotinas para a realia-
cdo de levantamento acerca do quantitativo de criangas do municipio
com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

i) A rede de ensino realizou levantamento acerca do numero de criangas
com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia em 2021.
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i) A quantidade de matriculas de criangcascom deficiéncia em Escolas da
Educacéao Infantil.

iv) A quantidade de escolas da Educacéo Infantil que possuem rampas e ou
portas com vao livre de no minimo 80 cm como recurso de acessibilidade
para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas vias de circudh-
céo interna da escola.

V) Dentre as escolas que ofertam Educacéo Infantil, a quantidade de escolas
com sala de recursos Mdutifuncionais para Atendimento Educacional Es-
pecializado (AEE).

vi) A quantidade de escolas da Educacgéo Infantil que possuem material d+
datico adaptado para o atendimento de criancas com deficiéncia.

vii) A quantidade de escolas da Educacgéo Infantil possuem equipanentos e
mobiliario adaptados (cadeiras de rodas, material desportivo acessivel,
recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobilidrios acessiveis) @
ra o atendimento de criancas com deficiéncia.

viii) A quantidade de escolas da Educacéo Infantil que assegtam educacao
bilingue para criancas surdas.

iX) A quantidade de escolas da Educacao Infantil que elaboram planos de
estudo individualizados, que levem em conta a situacdo de cada est-
dante com deficiéncia.

3. DIAGNOSTICO DO AC OMPANHAMENTO

Os topicos a seguir demonstram os resultados encontrados em pesquisas ra-
lizadas pela equipe técnica no Censo Escolar 2020, na Sinopse Estatistica da Educacéo
Basica 2020, em informacdes obtidas a partir de respostas aos questionarios do
IEGM, no TGEduca, nas leis orcamentarias municipais, nos sistemas internos deste
Tribunal de Contas e nas questbes aplicadas aos Secretarios de Educacao dos mitn
cipios em acompanhamento.

3.1. Acaud/ Pl

O municipio aprovou seu plano municipal de educacédo através da Lei n°
07/2015, publicada em 25/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.Quanto a
Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:
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Diagnostico de Acaua

odJniversalizar,até 2016 a Educacaolnfantil na pré-escola para as criancasde 4
(quatro)a 5 (cinco)anosde idade e ampliar a oferta de Educacadnfantil em creche
de forma a atender, progressivamenteno minimo, 50% (cinquentapor cento) das

Lei n° crianggﬁ;até 3 (trés)anosaté o final da vigénciadestedocumento,em consonanci

como

07/2015-
Meta 1

Figura 051 Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Acaud/PI (Lei n® 07/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacao acima apresentadas apresentase o diagndstico a seguir.

3.1.1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacao Infantil durante a pa-
demia.

Considerando o ano civil de 2021, Acaud adotou o modelo nao presencial. O
planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Estadual de Ed-
cacao e sua publicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.

No que se refere especificamente a Educacédo Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio da entrega de atividades impressas e orientacdes aos pais e alunos pelos gr-
pos do WhatsApp.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinacdo da populacao e dos professores, 0 municipio informou
gue ha planejamento incluindo toda a Educacéao Infantil.

3.1.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedim entos periddicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 0 a 3 anos e alimentacdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TGEduca, sistema de monitoramento e expedicdo de alertas, co-
cebido pelo Grupo de Trabalho Atricon-IRB para o acompanhamerno das metas do
Plano Nacional de Educacéo, informam que em 2019, no municipio de Acaud/PI, s-
mente 10,14% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
que 0 municipio precisaria avancar 39,86% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criangas na refer
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do indice de Eétividade da Gestdo Municipald IEGM, refe-
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rentes ao exercicio de 2019 constatouse que Acaud/Plnao realizou pesquisa/estudo
para levantar o numero de criangas que necessitavam decreche.

Com base em resposta a questionario eletrdnico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianca s com idade de 0 a 3 anos , em razdo do municipio
nao possuir estrutura fisica para atender a demanda, nos termos do gestor.

b) Elaboracdo de procedimentos peridédicos de consulta da qu antidade de
criancas com ida de de 4 a 5 anos e, alimentacdo/ atualizagdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, en 2019, no municipio de
Acaud/PI, 83,13% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam apré-escola enquanto
16,87% estavam foa da escola.Segundo o plano municipal de educacgéo, acima des-
crito, a universalizacdo para essa faixa de idadaleveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM referentes a0 mesmo ano, embora o gestor responsavel tenha
afirmado que realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que ne-
cessitavam de préescola, ndo descreveu o referido procedimento, somente o proce-
dimento de aberturas de matriculas, o que se revela insuficiente para o conhecimento
da demanda.

Ja em 2021, conforme resmsta do secretario de educacao a quesionario ele-
trénico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacao de estratégias de bu  sca ativa escolar e atuacdo de forma
colaborativa com 6rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecdo a
infancia para compartilhamento de informacfes e adocdo da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacéo de estratégias de busca ativaescolar, \e-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Acaud/Pl ndo havia aderido a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porémonforme infor-
macdes do gestor obtidas através de questionario eletrbnico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o nmse
mo, ocorre de forma colaborativa com 6rgéo s publicos de saude, assisténcia social e
protecdo a infancia.

3.1.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacgao Infantil.

a) Quantid ade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a2019, havia 6 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Acaué/Plvoltados para El Desses,
somente um destinava-se a oferta de creche ao passo que a préescola era ofertada
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em todos. Em paralelo a essa informacédo, dados do sistema T€Educa, também de
2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio
precisaria aumentar em 393% sua oferta de vagas nas creches e em 20% sua oferta
de vagas na pré-escola, 0 que poderia demandar ampliacdo ou construcdo de novos
estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 393%

pré-escola 20%

Figura 06 7 Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Acaud/Pl. Fonte: dados do
sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesna perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Acaud/Pl passou a contar com 7 estabelecimentos
de ensino vinculados a Educacéao Infantil, sendo 1 para oferta de creche e 7 para ofe
ta de pré-escola. Houve crescim&to somente da oferta de pré-escola, o que ndo m-
pactou no publico de 0 a 3 anos de idade, justamente aquele que demandava maior
avango, conforme demonstrado na figura acima.

& Atencao Gestor: Dada a necessidade do municipio de Acaud/Pl aumentar em 393 %
sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver mantido em
2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento, mostra -se
fundamental a expanséo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, 0 que poderia
implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré -escola, ha
possibilidades de suprir a referida demanda sem intervengBes ou com intervengdes

minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar  dfisica.

Em 2020, conforme mencionado acima,a rede municipal de Acaud/PIl contava
com 7 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacgao Infantil. Desse
total, somente em um estabelecimento havia oferta de creche ao passo que a pré
escola era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou -se o0 seguinte cenario:
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Em 86% das escolas o abastecimento de agua era prove
de cacimbal/cisterna/poco e em 14% procedia da rede pl

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacao do esgoto sanitario em 57% das escolas €

fossa séptica, em 43% fossa rudimentar/comum. Em nen

escola havia sistema de esgotamento sanitario via red
publica;

Em 57% das escolas o lixo era queimado e em 43% h4
coleta periddica.

Figura 07 T Servicos em Acaué/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

bY

Ja4 em relacdo a exsténcia de dependéncias tais como refeitdrio, banheiro
adequado para Educacédo Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitorio;

Em nenhum estabelecimento havia banheiro adequado |
Educacéo Infantil;

enclas

el

Em 14% dos estabeleciemntos havia parque infatil.

O
C
)
o
)

O

86% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma deq
dependéncias

Figura 08 i Dependéncia em Acaud/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servi¢cos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periédica de lixo, bem como da
ampliacdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 86%
ndo possuiam nenhuma das dependéncias mencio nadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedagdgicos.

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacéo Infantil na rede municipal de ensino de Acaud/PI tais como acervo mu-
timidia, brinquedos, equipamentos para amplificacéo e difusdo de som/audio e jogos
educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade

0]

Em 29% das escolas ndo havia nenhum instrumento, mat
sociocultural e/ou pedagégico utilizado para o
desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizage
etapa da Educacao Infantil;

Em 14% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificagcéo e difusédo de som/a
em 43% das escolas;

82
oo
| -
(]
+—
©
S
7]
O
+—
C
()
S
-}
-
—
(7))
=

Em nenhuma escola havia acervo multimidia nem jogo
educativos.

socioculturais e/ou pedagogic

Figura 09 1 Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Acaud/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Dado que 29% das escolas do municipio ndo possuiam o0s
equipamentos e materiais didatico -pedagégicos referidos nesse item, aponta-se,
também, a necessidade de avancos da infraestrutura escolar relacionada a essa
categoria.

3.1.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacéao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da Meta
01 do PNE

Relativo ao municipio de Acaua verificorse que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a ¢&
sighacdo de dotacdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e préscolas, conforme exposto
abaixo:

i PPA 2018-2021 (Lei n°® 15/2017):

Quadro 17 Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstos no PPA e sua execucégor exercicio- Acaua
| EXERCICIO 2018 |
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Programa:
185 i Creche

Acéo

Previséo

Execucéo

Despesa

Valor Pago

21431 Manutencdo de Creche

Pessoal e encargos sociais

R$ 72.558,07

21451 Construcédo e Recuperacdo de Creches

21467
che)

Equipamento e Material Permanente (Ce-

1024 i Construcéo e Recuperacdo de Creches

10251 Equipamentos para Crecle

20121 Manutencéo do Setor de Creches

Prestacéo de servico de
auxiliar de servigos gerais,
aquisicdo de uniformes e
géneros alimenticios.

R$ 18.975,96

11107 Manutencdo do PNAEQ Creche

*

21127 Manutencdo do PNAC

*

Total

R$ 180.411,25

R$ 91.534,03

190 i Educacdo Pr é-escolar

Acéo

Previsao

Execucao

Despesa

Valor Pago

10391 Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré
escolar

*

20137 Manutencdo do ensino Préescolar

*

11117 Manutencdo do PNAER Pré-escolar

*

Total

R$ 85.086,44

TOTAL ANUAL

R$ 265.497,69

R$ 91.534,03

EXERCICIO 2019

Programa:
185 i Creche

Acgdo

Previsao

Execucdo

Despesa

Valor Pago

21431 Manutencéo de Creche

Pessoal e encargos sociais

R$ 118.216,46

21451 Construcdo e Recuperacdo @& Creches

2146 i Equipamento e Material Permanente (Ce-
che)

10247 Construgdo e Recuperacéo de Creches

42 medicao da construcéo
de 01 creche tipo 2

R$ 149.998,31

10251 Equipamentos para Creche

20121 Manutencdo do Setor de Creches

*

Instalacdo de uma diviséria

R$ 325,00

11107 Manutencdo do PNAEQ Creche

*

21127 Manutencdo do PNAC

*

Total

R$ 189.431,81

R$ 268.539,77

190 i Educacdo Pré -escolar

che)

Acgdo Previsao Execucdo
Despesa Valor Pago
1039 i Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré * - -
escolar
20137 Manutencdo do ensino Préescolar * - -
11117 Manutencdo do PNAER Pré-escolar * - -
Total R$ 86.190,76 - -
TOTAL ANUAL R$ 275.622,57 - R$ 268.539,77
EXERCICIO 2020
Programa:
185 i Creche
= - x Execucéo
Agdo Previsdo Despesa Valor Pago
21431 Manutencéo de Creche * Pessoal e encargos sociais R$ 42.672,62
21457 Construcédo e Recuperacéo de Creches * - -
2146 i Equipamento e Material Permanente (Ce- * - -

10241 Construgéo e Recuperacgdo de Creches

52 medicdo da construgao
de 01 creche tipo 2

R$ 109.312,82

10257 Equipamentos para Creche

20127 Manutencdo do Setor de Creches

Prestacéo de servico de
merendeira, coordenadora

R$ 6.580,00
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pedagdgica e professora

11107 Manutencdo do PNAEQ Creche

*

211271 Manutencéo do PNAC

*

Total

R$ 198.452,38

R$ 158.565,44

190 i Educacédo Pré -escolar

Acéo

Previséo

Execucéo

Despesa

Valor Pago

1039 i Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Pré
escolar

*

20137 Manutencédo do ensino Préescolar

*

11117 Manutencdo do PNAER Pré-escolar

*

Total

R$ 90.295,08

TOTAL ANUAL

R$ 288.747,46

R$ 158.565,44

EXERCICIO 2021 (até Marco)

Programa:
185 i Creche

Acgdo

Previsao

Execucao

Despesa

Valor Pago

21431 Manutencdo de Creche

*

Pessoal e encargos sociais

R$ 13.662,32

21451 Construcdo e Recuperacdo de Creches

*

2146 i Equipamento e Material Permanente (Ce-
che)

*

10241 Construcdo e Recuperacao de Creches

10251 Equipamentos para Creche

20121 Manutencéo do Setor de Creches

11107 Manutencdo do PNAEQ Creche

21127 Manutencdo do PNAC

Total

R$ 207.472,94

R$ 13.662,32

190 i Educacao Pré -escolar

Acéo

Previséo

Execucéo

Despesa

Valor Pago

1039 i Aquisicdo de Equipamentos para EnsinoPré-
escolar

*

20137 Manutencédo do ensino Préescolar

*

11117 Manutencdo do PNAER Pré-escolar

*

Total

R$ 94.399,41

TOTAL ANUAL

R$ 301.872,35

R$ 13.662,32

*Valor individualizado por ac¢éo esté ilegivel. Fonte: Lei n°® 15/2017 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 04).

® Execucdo ® Previsdo

R$ 288.747,46

R$ 265.497,69

R$ 268.539.77

RS 301.872,35

2018 2019

Figura 10 - Evolucéo anual da previséo e execucao de despesas com Educagéo Infantii Acaud Fonte: Lei n° 15/2017 e Sagres

contabil (Pega 08, fl. 04).

2020

2021
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Verifica-se que os gastos com educacao infantilem 2018 foram bem inferiores
ao valor previsto no Plano Plurianual, jA em 2019 houve um crescimento significativo,
seguido de uma queda no ano seguinte.

A Atencéo Gestor: Apesar de ndo haver a obrigacéo de executar todo o valor previsto
nas metas do PPA, o investimento consta nte € de suma importancia para a ampliacéo de
vagas na Educacéo Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.

Ademais, nos supracitados anos
51,28% dos recursos aplicados
em Educacédo Infantil foram com
despesa corrent, tais como gas-
tos com pessoal e encargos sod-
ais e 48,726 foram com despesa
capital, direcionadas a implanta-
¢cdo ou expansédo do servico pu-
blico (construcdo de creche em
R 17200043 (51,200 2019 € 2020).

Despesa de capital
R$ 259.311,13 (48,72%)

Figura 11 - Despesa corrente e de capital executada de 2018 a margo de
2021 - Acaud. Fonte: Sagres contabil (Peca 08, fl. 04).

i LDO 2021 (Lei n® 01/2020)

Quadro 27 Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstosna LDO e sua execucdo em 2021- Acaud

Programa:
185 - Creche
Objetivo: Abrigar criancas para suas mées poderem trabalhar

Acédo Custo Estimado Execucao*
21431 Manutencdo de Creche R$ 17.922,57 R$ 13.662,32
21457 Construcéo e Recuperacéo de Creches R$ 13.655,29 -
21467 Equipamento e Material Permanente (Creche) R$ 8.534,56 -
1024 i Construcdo e Recuperacéo de Creches R$ 15.362,20 -
1025 i Equipamentos para Creche R$ 8.534,56 -
20127 Manutencdo do Setor de Creches R$ 60.083,29 -
11107 Manutencdo do PNAEC Creche R$ 7.421,36 -
21121 Manutencédo do PNAC R$ 30.724,42 -
190 i Educacao Pré -escolar
Objetivo: Criancas infantis

Acéo Custo Estimado Execucao*
10391 Aquisicdo de Equipamentos para Ensino Préescolar R$ 10.241,47 -
20137 Manutencdo do ensino Pré-escolar R$ 51.207,36 -
11117 Manutencdo do PNAER Pré-escolar R$ 12.368,93 -

TOTAL ANUAL R$ 236.056,01 R$ 13.662,32

* Até margo de 2021. Fonte: Lei n°01/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 04)

i LOA 2021 (Lei n° 03/2020)

Quadro 37 Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstos na LOA e sua execucéo em 2021- Acaud
Programa:
185 i Creche

Acéo Custo Estimado Execucao*
10241 Construcéo e Recuperacdo de Creches R$ 18.746,12 -
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10251 Equipamentos para Creche R$ 10.414,51 -
11107 Manutencdo do PNAEQ Creche R$ 9.056,08 -
20121 Manutencéo do Setor de Creches R$ 73.318,11 -
21121 Manutencéo do PNAC R$ 37.492,21 -
21437 Manutencdo de Creche R$ 29.870,49 R$ 13.662,32
21451 Construcdo e Recuperacdo de Creches R$ 16.663,20 -
21461 Equipamento e Material Permanente (Creche) R$ 10.414,51 -

190 i Educacéo Pré -escolar
Objetivo: Criancgas infantis

Acdo Custo Estimado Execucado*
10397 Agquisicdo de Equipamentos para Ensino Préescolar R$ 12.497,40 -
11117 Manutencdo do PNAEP Pré-escolar R$ 15.093,49 -
20137 Manutencédo do ensino Préescolar R$ 62.487,03 -
TOTAL ANUAL R$ 296.053,15 R$ 13.662,32

(pag. 88) * Até marco de 2021. Fonte: Lei n°03/2020 e Sagres contabil (Pecga 08, fl. 04)

A Atencéo Gestor: A devida inclus&o de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacédo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatorio d o FUNDEF na ampliagdo de oferta de
vagas

Consta em andamento no Tribunal de Contas do Estado do Piaui a Represe
tacdo TC/011878/2020, relativa aos recursos do precatério do FUNDEF do municipio
de Acaua. Neste processo, a Ultima movimentacéo € a citacdo paa que o gestor an-
terior demonstre o integral cumprimento dos requisitos estabelecidos pela Decisao
n°® 1.379/2018 apos liberacéo judicial de valores (fl. 02 da peca n° 18).

Acrescentase que 0 municipio ainda nao recebeu a verba supramencionada,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca08, fl. 03). Ademais, afirmou que o seu plano de aplicacéo incluira investimentos
necessarios ao atendimento da meta 01 do PNE(ampliacdo da oferta de vagas para
Educacéo Infantil)

c) Aplicagéo de recursos do FUNDEB na ampliagéo de oferta de vagas

O municipio de Acaua apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do FMI-
DEB na Educacéo Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 4 7 Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida eas despesas liquidadas com Educacao Infantil por exercicio-
Acaud

Receita Realizada- FUNDEB Despesas liquidadas em Educagao Infantil com recurso do
FUNDEB
2018 (6° bimestre) R$ 4.257.489,53 R$ 75.653,42
2019 (6° bimestre) R$ 4.204.052,82 R$ 125.860,10
2020 (6° bimestre) R$ 4.294.231,59 R$ 45.546,40
2021 (1° bimestre) R$ 1.030.397,74 R$ 10.002,07

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuteng&o e Desenvolvimento do Ensind MDE 1 6° Bimestre de 2018,
2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do Sistema Docu-
mentacdo WEB (peca 08, fls. 06-09).
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@ Percentual aplicado com Educagdo Infantil @ Percentual ndo aplicado com Educagio Infantil

97,01% 98,94% 99,03%

2018 2019 2020 2021
Figura 12 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEBaplicado ou ndo com Educagao Infantil por exercicioi Acaua
Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensind MDEi 6° Bimestre de
2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diéario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do Sistema
Documentagdo WEB (peca08, fls. 06-09).

Em 2018 o municipio aplicou 1,78% dos recursos do FUNDEB na Educacédo-|
fantil, no ano de 2019 foram 2,99%, 2020 aplicacdo de apenas 1,06% e em 2021
0,97%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacéo Infantil é a
primeira etapa da educacdo bésica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianga em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

d) Adesado a programas federais voltados para ampliagdo da oferta de vagas
para Educacao Infantil

O municipio recebeu R$ 111.261,84 (cento e onze mil duzents e sessenta e
um reais e oitenta e quatro centavos), em 16 de novembro de 2020, referentes ao
programa Proinfancia 8 Construcéo de Creches, conforme exposto abaixo:
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| DataPgto | OB Valor Programa Banco Agéncia c/C
INFRA ESCOLAR
16/NOV/2020|| 822202 86.536,99|| OBRA - ED. INFANTIL BANCO DO BRASIL 1110 0000243043
CONSTRUCAO
INFRA ESCOLAR
16/NOV/2020|| 822201 24.724,85|| OBRA - ED. INFANTIL || BANCO DO BRASIL 1110 0000243043
CONSTRUGCAOQ
Total: 111.261,84 |

Dados referentes ao fechamento do dia: 26/05/2021

Figura 136 Proinfancia 20208 Acaud. Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc

Em 30 de dezembro de 2020 realizou o pagamento da 52 parcela da medicéo
na construgcdo de uma creche tipo 02, conforme informacdes enviadas por meio do
Sages Contabil e exposto abaixo:

Emissdo do Fornecedor Fornecedor Histsrico Valor Valor Do Data Banco  Agénia
Empenho CPF/CNPI Empenhado Pagamento Pagamento 9

Conta
Bancaria

UG NO Empenho

VALOR EMPENHADO PARA
PAGAMENTO REFERENTE AQ
PAGAMENTO DA 52
(QUINTA)PARCELA DA MEDICAO NA Banco
CONSTRUTORA | CONSTRUCAO DE 01(UMA)CRECHE do
1228007 | 28/12/2020 | 11001074000169 | RODRIGUES & TIPO 2;CONFORME PROGRAMA 109.312,82 | 109.312,82 |30/12/2020 Brasil 001110 | 24304
SOUSA LTDA ME | PROINFANCIA-FNDE,NA SEDE DO SA
MUNICIPIO DE ACAUA DO -
PIAULCONFORME TOMADA DE
PRECO N°011 2015,E CONVENIO DO
FNDE N° 7584 2013.

P. M. DE
ACAUA

Figura 14 0 Despesa com recurso do Proinfanciad Acaud. Fonte Sagres Contabil (Peca 08, fl. 05).

Quanto as creches construidas com recursos federais, como a citada acima, a
gestdo municipal informou, por meio de questionario enviado pelo TCEPI (Peca08,
fl. 03), que ndo estao concluidas, tampouco estdo em plenas condi¢cdes defunciona-
mento. Ademais, esclareceu que aguarda recurso federal para sua concluséo.

e) Adesdo ao programa PRO-Alfabetizacdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo PRO Alfabetizacdo na Idade Certa, co-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca
08, fl. 03).

3.1.5. Oferta de vagas em creches e pré -escola s para criancas com deficié n-
cia

a) Desconhecimento da dem anda por creches e pré -escolas de criancas
com deficiéncia


https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes_01_pc
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a.l) Elaboracéo de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de | e-
vantamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao question&io, o municipio de Acaua informou que possui hor-
mas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantia-
tivo de criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacéo de levantamento acerca do nimero de ¢ riangas com idade de 0 a
3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criangas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo € o fato do municipio ainda ndo ofertar.

Ressaltase que, segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacao Bésica
2020°, havia 1 matricula da Educac&o Especial em creche.

& Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criangas com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda ndo haja oferta, para que

o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacdo especializada a essas criangas,
consi derando que uma das estrat®gias da I
no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, observado

0 que dispbe a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa-«o0o nacional . o6

a.3) Realizacao de levantamento acerca do numero de criancas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de crian¢gas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 3 alunos.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criangcas com deficié  ncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basic2020°, o municipio
de Acaua possui:
1 4 matriculas da Educacdo Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 3 em préescola;

> INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. 8mé&puise Estatistica
cagdo Baésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel bttps://www.gov.br/inep/pt-br/acessea-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacadbasica Acesso em: 29.06.2021.
6

Idem.



http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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1 1 estabelecimento da Educacédo Especial em clags comuns, na Educacéon-
fantil, que atende creche e pré-escolg

1 3 turmas da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacéao Infantil,rse
do 1 em creche e 2 em pré-escola.

c) Condicdes de acessibilidade das escolas da Educacéao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020 Acaud/Pl possui 7escolas deEducacao
Infantil, sendo que nenhuma possui acessibilidade inexistente, ou seja, todas poss-
em algum recurso de acessibilidade, e somente 4 escolas possuem banheiro para
pessoas com deficiéncia.

Foram analisadbs, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulagéo interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Conforme dados do Censo Escolar 2020,todas as escolas da Educacao Infantil
possuem rampas e henhuma possuiportas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressaltase que ndo adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir patas com largura necesséria para que &-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé gque
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE )

Dentre as 7 escolas que ofertam Educacéao Infantil, somente 1 escola possuisa-
la de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE),
conforme dados do Censo Escolar 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao

matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando -lhes condicGes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
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Poder Publico Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais
para AEE

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criancas com defic i-
éncia em c reches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o0 municipio de Acaua informou que 2 escolas da
Educacao Infantil possuem material didatico adaptado para o atendimento de crian-
cas com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criangas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na pré pria escola. Ressaltase
que um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagolgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n® 7.611/2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobilidrios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questianario, o municipio de Acaua informou que 2 escolas da
Educacéo Infantil possuem equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobié-
rios acessiveis) para o atendimentode criangas com deficiéncia.

A Atencd@o Gestor: Importante a atuagdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacéo bilingue para crian c¢as surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que nenhuma
escola da Educacao Infantil assegura educacéo bilingue para criangas surdas.

& Atencéo Gestor: O art. 28, 1V, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNE prevé que se deve
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assegurando a educacao bilingue para criangas surdas. Assim, revelase importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagédo bilingue caso
existam criangas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaud informou que nenhuma
escola da Educacéao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em
conta a situacéo de cada estudante com deficiéncia.

& Atencdo Gestor: O art. 28, VII, da Lei n® 13.146, de 6 ¢ julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboragéo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizagcdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagbgica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuagdo do Poder Publico Municipal com a finalidade d e que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criangas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.2. Amarante/PI

O municipio de Amarante/PIl aprovou seu plano municipal de educacdo atra-
vés da Lei n°® 909/2015, publicaca em 17/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

wJniversalizaraté o 2° ano de vigénciado PME a educacadnfantil na pré-escolapara

as criancasde 4 (quatro) a 5 (cinco)anosde idade e ampliar a oferta de educacé
-0 infantil em crechesde forma a atender progressivamenteno minimo, 50% (cinquenta
Leln por cento)dascriancade até 3 (trés)anosaté o final davigénciadeste PME

909/2015-
Meta 1

Figura 1571 Meta 1 do Plano Municipal de Educac¢do de Amarante/PI (Lei n°® 909/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadasapresenta-se o diagndstico a seguir.
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3.2.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacéao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Amarante adotou o modelo néd o presencial.
O planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Municipal de
Educacaoe suapublicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.

No que se refere especificamente a Educacéo Infantila gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagogicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de fichas de controle de atividades remotas e palestras em todas as escolas da
Rede com a psicdoga da secretaria da educacao.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinacdo da populacdo e dos professoreso municipio informou
gue ha planejamento incluindo toda a Educacéao Infantil.

3.2.2. Desconh ecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedimentos periddicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 0 a 3 anos e alimentagdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TGEduca informam que em 2019, no municipio de Amarante/PI,
somente 16,06% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam crechelsso equivale dizer
gue o0 municipio precisaria avancar33,94% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, paraatender o percentual minimo de 50% das criancas na refer-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacgdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Amarante/Pl ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que
necessitavam decreche.

Com base em resposta a questionario eletrdnico encaminhado ao secretario
de educacdo, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do namero de crian¢as com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracdo de procedi mentos peridédicos de consulta d a quanti dade de
criancas com idade d e 4 a 5 anos e alimentacdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, en 2019, no municipio de Ama-
rante/Pl, 74,36% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam apré-escola, enquanto
25,64% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacgao, acima des-
crito, a universalizacdo para essa faixa de idadedeveria ter ocorrido até o segundo
ano de vigéncia do PME, ou sejaainda no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a p artir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM referentes ao mesmo ano constatou-se que Amarante/Pl néo rea-
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lizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangas que necessitavam depré-
escola.

Ja em 2021, conforme resmsta do secretario de educacdo a questionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangcas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacdo de estratégias de busca ativa escolar e atuacdo de forma
colaborativa com 0rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecao a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocao da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacéo de estratégias de busca ativa escolar, e-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Amarante/Pl ndo havia aderido a plata-
forma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porénconforme infor-
macoes do gestor obtidas através de questionario eletrénico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o nge
mo, ocorre de forma colaborativa com 6rgéos publicos de saude, assisténcia social e
protecao a infancia.

3.2.3. Infraestrutura e ampliacdo da oferta na Educacgao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a2019, havial6 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Amarante/PI voltados para El
Todos eram destinados a oferta de creche e pré-escola Em paralelo a essa inforna-
cao, dados do sistema TGEduca, também de 2019, permitem estimar que,para o
cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisariaaumentar em 211% sua ofer-
ta de vagas nas creches e em 3% sua oferta de vagas na préescola 0 que poderia
demandar ampliacdo ou construcdo de novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 211%

pré-escola 34%

Figura 16 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Amarante/Pl. Fonte: dados do
sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte (2020)
revelam que o municipio de Amarante/Pl passou a contar com 17 estabelecimentos
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de ensino vinculados a Educacéo Infantil. Houve aumento de um estabelecimento
destinado a oferta de creche e pré-escola

A Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Amarante/Pl aumentar em
2126 sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, algo distante de ser
solucionado, apesar do aumento de um estabelecimento de ensino em 2020 voltado

para esse atendimento, mostra -se fundamental a expansdo da oferta de turmas para
criangas de 0 a 3 anos, 0 que poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infrae strutura

escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem
intervengdes ou com intervengdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar & fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Anarante/PIl con-
tava com 17 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infantil
todos destinados a oferta de creche e pré-escola.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢os
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou -se 0 seguinte cenario:

Em 59% das escolas o abastecimento de agua era prove

de pocgo artesiano, em 29% procedia da rede publica e e

de ambos. Também em 6% das escolas o abasteciemnt
inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacao do esgoto sanitario em 35% das escolas €

fossa séptica, em 6% fossa rudimentar/comum, e em 64

rede publica. Em 53% das escolas o esgota sanitario
inexistente;

Em 82% das escolas o lixo era queimado e em 18% h4
coleta periddica.

Figura 17 1 Servicos em Amarante/Pl. Fonte: censo escolar 2020.
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Ja em relacdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacgéo Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 6% dos estabelecimentos havia banheiro adequado p3
Educacéo Infantil;

enclas

Em 29% dos estabelecimentos havia refeitério;

N

Em 6% dos estabeleciemntos havia parque infatil;

O
-
)
Q
<)

O

59% dos estabelecimentos ndao possuiam nenhuma dess
dependéncias.

Figura 18 1 Dependéncias em Amarante/PI. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servi¢cos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periédica de lixo, bem como da

ampliagdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 59%
ndo possuia nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedagdgicos

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacédo Infantil na rede municipal de ensino de Anarante/PI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 6% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacéo e difuséo de som/a
em 6% das escolas;

82
o
| -
L
@©
S
%)
O
e}
c
b)
=
-]
-
—
(7))
=

Em 94% das escolas havia jogos educativos.

socioculturais e/ou pedagogico

Figura 19 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Amarante/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Apesar de 94% das escolas possuir jogos educativos, os demais
equipamentos e materia is didatico -pedagdgicos inexistiam ou eram verificados em
percentuais baixissimos na maioria dos estabelecimentos. Aponta -se, portanto, a
necessidade de avancgos da infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.2.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacgdao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Amarante verificou-se que as03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a ¢&
signacdo de dotacdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e préescolas, conforme exposto
abaixo:

0 PPA 2018-2021 (Lei n°® 996/2020 0 alteracdes do PPA para exercicio 2021)

Quadro 51 Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstos no PPA e sua execugado por exercicié Ama-
rante

EXERCICIO 2018

Programa:
005 i Educacao Cidada
= - x Execucao

Agdo Previsdo Despesa Valor Pago
1004 i Construgéo/ amplia¢éo e restauragéo de R$ 197.314,00 Manutencéo ar condico- R$ 36,69
creches nado e bebedouro
2022 i Manutencdo do Ensino Préescolar R$ 143.880,30 -
20231 Manutengéo do Programa de Afabetizacéo R$ 81.417,00
Solidaria
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20257 Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE R$ 89.035,50 Material de Ilmp(_aza, higie- R$29.523,32

ne e expediente
020 i Pré-escola
= L Execucéo
R HGHEC Despesa Valor Pago

21207 Manutencédo de creche do municipio R$ 68.000,00 - -

212171 Programa Nacional de Alimentagéo em R$ 25.000,00 - -

Creche- PNAC

2088 Manutencéo e encargos com o préescolar R$ 10.862,73 - -

i 40%

20891 Manutencdo e encargos com o préescolar R$ 4.827,88 - -

i 60%

022 i FUNDEB Ensino Infantil

= e Execucéo
R HGHEC Despesa Valor Pago
10321 Aquisicdo de veiculo R$ 60.348,75 - -
20901 Manutencéo do Ensino Infantil i FUNDEB R$ 78.662,68 Aquisicao de livros e juros R$ 24.971,55

40%

20917 Manutengéo do Ensino Infantil i FUNCEB
60%

R$ 326.382,12

Pessoal e Encargos sociais

R$ 686.881,90

TOTAL ANUAL R$ 1.085.730,96 R$ 741.413,46
EXERCICIO 2019
Programa:
005 i Educacao Cidada
= o Execucéo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago

1004 i Construgdo/ ampliacéo e restauragdo de
creches

R$ 212.112,55

12 e 22 medicdes da
construcdo de creche

R$ 494.030,94

2022 i Manutencdo do Ensino Préescolar

R$ 154.671,32

20231 Manutencdo do Programa de Alfabetizagéo

40%

s R$ 87.523,29 - -
Solidaria
2025 Programa Dinheiro Direto na Escola- PDDE R$47.794,50 - -
020 i Pré-escola
~ . Execucao
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
21207 Manutencdo de creche do municipio R$ 73.100,00 - -
21217 Programa Nacional de Alimentagdo em R$ 26.875,00 - -
Creche- PNAC
20881 Manutencdo e encargos com o préescolar R$11.677,41 - -
i 40%
20897 Manutencdo e encargos com o préescolar R$ 5.189,96 - -
i 60%
022 i FUNDEB Ensino Infantil
= . Execucao
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
10321 Agquisicdo de veiculo R$ 64.874,91
20907 Manutengéo do Ensino Infantil i FUNDEB R$ 84.562,37 Material didatico R$ 135.700,00

20917 Manutencdo do Ensino Infantil i FUNDEB
60%

R$ 354.160,88

Pessoal e encargos sociais

R$ 450.622,46

TOTAL ANUAL

R$ 1.122.542,19

R$ 1.080.353,40

EXERCICIO 2020

Programa:
005 i Educacéo Ci dada

Acéo

Previsédo

Execucéo

Despesa

Valor Pago

1004 i Construgéo/ amplia¢éo e restauragéo de
creches

R$ 208.021,00

2022 i Manutenc&o do Ensino Préescolar

R$ 166.271,69

20231 Manutencéo do Programa de Alfabetizagcéo R$ 94.087,53 - -
Solidaria
20257 Programa Dinheiro Direto na Escolai R$ 51.379,08 - -
PDDE
020 i Pré-escola

Acéo Previsédo Execucéo
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Despesa Valor Pago
21207 Manutencdo de creche do municipio R$ 70.582,52 - -
212171 Programa Nacional de Alimentagéo em R$ 28.890,63 - -
Creche- PNAC
20881 Manutencéo e encargos com o préescolar R$ 12.553,20 - -
i 40%
20891 Manutencdo e encargos com o préescolar R$ 5.579,20 - -
i 60%
022 i FUNDEB Ensino Infantil
= L Execucéo
R HGHEC Despesa Valor Pago
10327 Aquisicdo de veicub R$ 69.740,53 - -
20901 Manutencéo do Ensino Infantil i FUNDEB R$ 90.904,56 Material técnico para R$ 298.080,00
40% treinamento
20917 Manutengdo do Ensino Infantil i FUNDEB R$ 390.722,95 Pessoal e encargossociais R$ 451.717,57
60%
TOTAL ANUAL R$ 1.1 88.732,89 R$ 749.797,57
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
005 i Educacao Cidada
~ . Execucao
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
1004 i Construgcdo/ ampliagdo e restauracdo de R$ 223.622,58 - -
creches
2022 i Manutencdo do Ensino Préescolar R$ 178.742,08 Géneros alimenticios R$ 3.249,82
2023 i Manutencao do Programa de Alfabetizagdo R$ 101.144,09 - -
Solidaria
2025 i Programa Dinheiro Direto na Escola i R$ 55.232,51 - -
PDDE
Total R$ 558.741,26 R$ 3.249,82
020 i Pré-escola
= e Execucé
s HEEEY Despesa Valor Pago
21201 Manutencdo de creche do municipio R$ 75.876,22 - -
2121 i Programa Nacional de Alimentacdo em R$ 31.057,43 - -
Creche- PNAC
2088 i Manutencado e encargos com o préescolar R$ 13.494,69 - -
T 40%
2089 i Manutengao e encargos com o pré-escolar R$ 5.997,64 - -
i 60%
Total R$ 126.425,98 -
022 i FUNDEB Ensino Infantil
= e Execucdo
Agdo Previsao Despesa Valor Pago
10327 Agquisicdo de veiculo R$ 74.971,07 - -
2090 i Manutengdo do Ensino Infantil i FUNDEB R$ 97.722,40 - -
40%
2091 i Manutengdo do Ensino Infantil i FUNDEB R$ 420.027,17 Pessoal e encargos sociais R$ 70.368,73
60%
Total R$ 592.720,64 R$ 70.368,73
TOTAL ANUAL R$ 1.277.887,88 R$ 73.618,55

Fonte: Lei n°® 996/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 10-11).
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®Execucao ®Previsao

R$ 1.277.887,88

| R$ 1.188.73
R$-+686:353; |

R$ 1.085.730,96

R$ 741.413,46

R$ 73.618,55
2018 2019 2020 2021

Figura 20 - Evolugdo anual da previsdo e execugao de despesas com Educagdo Infantii Amarante. Fonte: Lei n°® 996/2020 e
Sagres contabil (Peca 08, fls. 10-11).

Os gastos com educacao infantil entre 20182020 foram préximos ao valor
previsto no Plano Plurianual.
Despesadecapital  Ademais, nos supracitados anos
[ 42403054 (15,669 81,32 dos recursos aplicados em
Educagédo Infantil foram com des-
pesa corrente, tais como gastos
com pessoal e encargos sociais
Apenas 18,68% foram com despe-
sa capital, direcionadas a implang-
¢ado ou expansao do servico publi-
co (construcdo de creche em
2019).

Desapesa corrente
R$ 2.151.152,04 (81,32%)

Figura 21 - Despesa corrente e de capital executada de 2018 a margc
de 2021 - Amarante. Fonte: Sagres contabil (Pec¢a 08, fl. 10-11).

A Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com constru¢do, ampliagdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir

€ essencial.

U LDO 2021 (Lei n°®993/2020)
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N&o consta na lei detalhamento por programa e acao.

i LOA 2021 (Lei n° 99 7/2020)

Quadro 6 1 Comparativo entre 0os programas ligados a Educacéo Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021- Amarante

Programa:
005 i Educacao Cidada
Acéo Custo Estimado Execucao*
1004 i Construcdo/ ampliacéo e restauracdo de creches R$ 223.622,58 -
2022 i Manutencdo do Ensho Pré-escolar** R$ 178.742,08 R$ 3.249,82
20231 Manutencdo do Programa de Alfabetizacdo Solidaria R$ 101.144,09 -
20251 Programa Dinheiro Direto ha Escola- PDDE R$ 55.232,51 -
Total R$ 379.999,18 -
020 i Pré-escola
Acéo Custo Estimado Execucéo*
2088 i Manutencdo e encargos com o préescolari 40% R$ 13.494,69 -
2089 i Manutencdo e encargos com o préescolari 60% R$ 5.997,64 -
21207 Manutencédo de creche do municipio R$ 75.876,22 -
21217 Programa Nacional de Alimentacéo em Creche- PNAC R$ 31.057,43 -
Total R$ 126.425,98 -
022 i FUNDEB Ensino Infantil
Acéo Custo Estimado Execucao*
10321 Aguisicdo de veiculo R$ 74.971,07 -
2090 i Manutencdo do Ensino Infantili FUNDEB 40% R$ 97.722,40 -
2091 i Manutencdo do Ensino Infantil i FUNDEB 60% R$ 420.027,17 R$ 70.368,73
Total R$ 592.720,64 R$ 73.618,55

*Até marco de 2021. **Na LOA essa acéo foi incluida na fungdo 361 i Ensino Fundamental, mas tanto no PPA, como na ee-
cucéo da despesa, conforme informagédo do Sagres Contabil, constacomo pertencente a fungdo 365 i Educacéo Infantil, sendo
assim considerada neste relatério. Fonte: Lei n® 997/2020 e Sagrescontabil (Peca 08, fls. 1011).

& Atencdo Gestor: A devida inclusdo de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacao Infantil nos projetos de lei (PPA 2022 -2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacao de ofe r-
ta de vagas

Municipio sem recursos doprecatério do FUNDEF.
c) Aplicacdo de recursos do FUNDEB na ampliacdo de oferta de vagas

O municipio de Amarante apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021

Quadro 7 i Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacéo Infantil por exercicie
Amarante

Despesas liquidadas em Educagéo Infantil com recurso do
FUNDEB
R$ 711.853,45

Receita Realizada- FUNDEB

R$ 9.908.867,53
R$12.398.501,06 R$ 586.322,46

2020 (6° bimestre) R$ 13.351.962,70 R$ 789.014,45

2021 (1° bimestre) R$ 3.211.477,39 R$ 57.211,14
Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensind MDEi 6° Bimestre de
2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diéario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do Sistema
Documentagéo WEB (peca 08, fls. 1215).

2018 (6° bimestre)
2019 (6° bimestre)
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® Percentual aplicado em Educacao Infantil ®Percentual ndo aplicado em Educagéo Infantil

92,82% 95,27% 94,09% 98,22%

2018 2019 2020 2021
Figura 22 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacéo Infatil por exercicio i Ama-
rante. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensind MDET 6° Bimes-
tre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do
Sistema Documentagdo WEB (pega 08, fls.12-15).

Em 2018 o municipio aplicou 7,18% dos recursos do FUNDEB na Educacédo-|
fantil, no ano de 2019 foram 4,73%, 2020 aplicacéo de 5,91% e em 2021 1,78%.

A Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do

FUNDEB na Educacéo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacéo Infantil é a
primeira etapa d a educagéo basica e traz benéficos ao desenvolvimento da crianga em
seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social, complementando a acdo da familia

e da comunidade.

d) Adesdo a programas federais voltados para ampliacdo da ofertadev  a-
gas para Educacéao Infantil

A gestdo municipal declarou que aderiu ao programa federal Tempo de
Aprender, conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de
Contas (Peca08, fl. 03). Trata-se de programa que dispde sobre a alfabetizacéo eso-
lar e que foi instituido por meio da Portaria n° 280, de 19 de fevereiro de 2020.

e) Adeséo ao programa PRO -Alfabetizacdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo PRO Alfabetizacdo na Idade Certa,con-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca
08, fl. 03).
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3.2.5. Oferta de vagas em creches e pré -escola s para criancas com deficié n-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré -escolas de criancas
com deficiéncia

a.l) Elaboracé&o de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de | e-
vantamento acerca do q uantitativo de criangas do municipio com idad edeOa
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio de Amarante informou que nao pos-
sui normas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do
guantitativo de criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacéo de levantamento acerca do numero de criancas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é que o municipio estd em fase de adequacéo de
salaspara atendimento deste publico.

a.3) Realizagdo de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criangas com idade de 4 a 5anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que o motivo é que o municipio estd em fase de adequacao de
salaspara atendimento deste publico.

& Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimer o de criangas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda ndo haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacao especializada a essas criancas.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basic2020’, o municipio
de Amarante possui:

1 3 matriculas da Educacdo Especial em classes comunsanEducacédo Infantil,
sendo 1 em creche e 2 em préescola,

1 3 estabelecimentos da Educacgao Especial em classes comuns, na Educacae |
fantil, sendo 1 em creche e 2 em préescola;

1 3 turmas da Educacédo Especial em classes comuns, na Educagéao Infantil,rse
do 1 em creche e 2 em pré-escola.

"INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica
cagdo Baésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel bttps://www.gov.br/inep/pt-br/acessea-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacatasica Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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c) CondicOes de acessibilidade das escolas da Educagao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020,Amarante/Pl possui 17 escolas de
educacdao infantil, sendo que em 7 escolas aacessibilidade é inexistente e somente 4
escolaspossuem banheiro para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulacao interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 10 escolaspossuem rampas eapenas 2 escolas possuempor-
tas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressaltase que n&o adianta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e n@® possuir postas com largura necesséria para que s-
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificagfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantii com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educaciona | Especializado (AEE)

Dentre as escolas que ofertam Edicacdo Infantil, somente 1 escola possuisala
de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE)se-
gundo dados do censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 44 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantagdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo
matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando -lhes condi¢cdes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Municipal com vistas a construir mais salas de recursos multifuncionais
para AEE

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangas com defic i-
éncia em creches e pré -escolas
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Em resposta ao Questionario, o nmunicipio de Amarante informou que a ques-
tdo nédo se aplica.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escol as que possuem criancas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressaltase
gue um dos objetivos do atendimento educacio nal especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n°® 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobilidrios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio de Amarante informou que a ques-
tdo nédo se aplica.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacéo bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, 0 municipio de Amarante informou que a ques-
tdo ndo se aplica.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
oferta de educacdao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNEprevé que se deve
assegurando a educacao bilingue para criancas surdas. Assim, revelase importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagéo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboragao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Amarante informou que a ques-
tdo néo se aplica.
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& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagégica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.3. Avelino Lopes/PI

O municipio de Avelino Lopes/Pl aprovou seu plano municipal de educacao
através da Lei n°® 401/2015, publicada em 2206/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

wJniversalizaraté o 2° anode vigénciado PME,a educacadnfantil na pré-escolapara

as criancasde 4 (quatro) a 5 (cinco)anosde idade e ampliar a oferta de educacé
© 0 infantil em crechesde forma a atender, progressivamenteno minimo, 60% (sessent
Leln por cento)dascriancagde até 3 (trés) anosaté o final davigénciadeste PME

401/2015-
Meta 1

Figura 231 Meta 1 do Plano Municipal de Educacédo de Avelino Lopes/PI (Lei n° 401/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacao acima apresentadasapresenta-se o diagndstico a seguir.

3.3.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacéo Infantil durante
a pand emia.

Considerando o ano civil de 2021, Avelino Lopes adotou o modelo ndo pr e-
sencial. O planejamento das atividades pedagodgicas ndo foi enviado ao Conselho
Estadualde Educacéq tampouco houve sua publicagao.

No que se refere especificamente a Educacéo Irdntil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagogicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interagdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de aulas gravadas pelos professores e enviadas aos pais de alws através de
grupos de WhatsApp,além da entrega de atividades.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinagdo da populacdo e dos professoreso municipio informou
gue ha planejamento incluindo to da a Educacéao Infantil
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3.3.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedimentos periddicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 0 a 3 anos e alimentagdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TG Educa informam que em 2019, no municipio de Avelino Lopes/P],
somente 14,03%das criancas de 0 a 3 anos frequentavam crechelsso equivale dizer
gue 0 municipio precisaria avancar35,97% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, paraatender o percentual minimo de 50% das criancas na refei-
da idade em creches. Destaquese que para o cumprimento da meta municipal (60%),
0 municipio precisaria avancar 45,97%.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Avelino Lopes/Pl ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas
gue necessitavam decreche.

Com base em resposta a questionario eletrdbnico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracdo de procedimentos periddicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 4 a 5 anos e alimentacdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, an 2019, no municipio de Aveli-
no Lopes/Pl, 77,62%das criancas de 4 a 5 anos frequentavam gré-escola, enquanto
22,38% estavam fora da escola.Segundo o plano municipal de educacéo, acima des-
crito, a universalizacdo para essafaixa de idade deveria ter ocorrido até o segundo
ano de vigéncia do PME, ou sejaaginda no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM referentes ao mesmo ano, constatou-se que Avelino Lopes/PI ndo
realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessitavam de
pré-escola.

Ja em 2021, conforme resmsta do secretario de educacao a quesionario ele-
trénico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade de 4
a5 anos.

c) Implementacdo de estratégias de busca ativa escolar e atuacdo de forma
colaborativa com 6rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecédo a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocao da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacdo de estratégias de busca ativa escolar, e-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Avelino Lopes/Pl ndo havia aderido a
plataforma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, porémpnforme
informacdes do gestor obtidas através de questionario eletrénico depreende-se que
a referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o
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mesmo, ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia e-
cial e protecdo a infancia.

3.3.3. Infraestrutura e ampliacdo da oferta na Educacéao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia5 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Avelino Lopes/PI voltados para EL
Todos eram destinados a oferta de creche e préescola Em paralelo a essa inforna-
cao, dados do sistema TCGCEduca, também de 2019, permitem estimar que, para o
cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisariaaumentar em 256% sua ofer-
ta de vagas nas creches e em29% sua oferta de vagas na préescola, o que poderia
demandar ampliacdo ou constru¢ao de novos estabelecimentos

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 256%

pré-escola 29%

Figura 24 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Avelino Lopes/PI. Fonte: dados
do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Avelino Lopes/Pl manteve a quantidade de esta-
belecimentos de ensino vinculados a Educacéo Infantil,no entanto, passou a ofertar
creche somente em 4 escolas.A referida reducdo opde -se a necessidade de avan-
¢o demonstrada na figura acima.

A Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Avelino Lopes/Pl aumentar
em 256% sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato ha ver
reduzido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento,
mostra-se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, 0
gue poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré -
escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem intervengbes ou com
intervencdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar 9 fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Arelino Lopes/PI
contava com 5 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao Infan-
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til. Desse total, 4 estabelecimentos ofertavam creche ao passo que a préescola era
ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢cos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou -se o0 seguinte cenario:

Em 60% das escolas o abastecimento de &gua era prove
de cacimbal/cisterna/poc¢o e em 40% procedia da rede pul

Em 60% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica. Em 40% das escolas nao havia energia elé

A destinacédo do esgoto sanitario em 60% das escolas €
fossa séptica e em 20% a rede publica. Nos outros 209
esgoto sanitario era inexistente;

Em 40% das escolas o lixo era queimado, em 40% havia
periédica e em 20% o lixo era descartado noutra area

Figura 251 Servicos em Avelino Lopes/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

BN

Ja em relacdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacéao Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 20% dos estabelecimentos havia refeitério;

Em 20% dos estabelecimentos havia banheiro adequado
Educacéo Infantil;

Em 20% dos estabelecimentos havia parque infantil.

80% dos estabelecimentos nao possuiam nenhuma de
dependéncias.

Figura 26 i Dependéncias em Avelino Lopes/PI. Fonte: censo escolar 2020.
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& Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servi¢cos publicos de
abastecimento de agua, energia elétrica, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem
como da ampliacédo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado
gue 80% néo possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedagogicos

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacéao Infantil na rede municipal de ensiro de Avelino LopesPI tais como acer-
vo multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacéo e difusdo de som/audio
e, jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:

o)

Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 100% das escolas havia brinquedos;

Havia jogos educativos em 80% das escolas;

82
8
S
2
@©
S
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@)
+—)
c
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=
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Em nenhuma escola havia equipamentos para amplificac
difuséo de som/audio.

socioculturais e/ou pedagogic

Figura 27 - Equipamentos e materiais didatico-pedagogicos em Avelino Lopes/Pl. Fonte: censo escola 2020.

A Atencdo Gestor: Apesar de todas as escolas possuirem brinquedos e 80%, jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico -pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta -se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.3.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacéao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Avelino Lopes verificou-se que as 03 leis municipais
(PPA 20182021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a
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consignacao de dotacGes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em crehes e préescolas, conforme exposto

abaixo:

U PPA 2018-2021 (Lei n° 421/2017)

Quadro 81 Comparativo entre os programas ligados a Educagéo Infantil previstos no PPA e sua execugao por exercicié Aveli-

no Lopes.
EXERCICIO 2018
Programa:
30 i Gestdo e expan sédo do Ensino Fundamental
= . Execucéo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
2260 i Manutencdo e desenvolvimento do R$ 57.818,00 Encargos sociais e diaria R$ 140.204,44
Ensino Infantil
22621 Remuneracdo do magistérioi Ensino R$ 220.683,64 - -
Infantil i 60% FUNDEB
22631 Manutencéo e desenvolvimento do R$ 80.256,00 - -

Ensino Infantil i 40% FUNDEB

Total

R$ 358.762,64

R$ 140.204,44

35 i Gestdo e expansdo do ensino infantil

Acao Previsédo Exealoe
¢ Despesa Valor Pago
22601 Manutencao e desenvolvimerto do R$ 533.723,70 - -
ensino infantil
Total R$ 533.723,70 - -
TOTAL ANUAL R$ 892.486,34 R$ 140.204,44
EXERCICIO 2019
Programa:
30 i Gestdo e expanséo do Ensino Fundamental
~ e Execucédo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
2269 i Manytengao e desenvohimento do R$ 60.709,00 Equipamentos e material perma- R$ 96.596,92
Ensino Infantil nente para creche
2262 i Remuneracgado do magistérioi Ensino
Infantil i 60% FEUNDER R$ 231.723,00 Pessoal R$ 4.336,11
22631 Manutencéo e desenvolvimento do
Ensino Infantil i 40% FUNDEB R$ 84.269,00 i )
35 i Gestao e expansdo do ensino infantil
= . Execucéo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
22607 Manutencao e desenvolvimento do R$ 560.410,00 - -
ensino infantil
TOTAL ANUAL R$ 937.111,00 R$ 100.933,03
EXERCICIO 2020
Programa:
30 i Gestdo e expansdo do Ensino Fundamental
= e Execucéo
Agdo Previsao Despesa Valor Pago
2260 i Manutencdo e desenvolvimento do R$ 63.745,00 Encargos sociais, transporte de R$ 105.490,29

Ensino Infantil

alunos e locacgéo de veiculos

2262 i Remuneragdo do magistério i Ensino R$ 243.309,00 Pessoal R$ 26.765,22
Infantil i 60% FUNDEB
22631 Manutencéo e desenvolvimento do R$ 88.482,00 Pessoal e multa R$ 11.124,67
Ensino Infantil i 40% FUNDEB
35 i Gestdo e expansao do ensino infantil
= s Execucéo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago

22607 Manutencéo e desenvolvimento do
ensino infantil

R$ 588.431,00

TOTAL ANUAL

R$ 983.967,00

R$ 143.380,18
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EXERCICIO 2021 (até Marco )
Programa:
30 i Gestéo e expansdo do Ensino Fundamental
= L Execucéo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
2260 i Manutenc@o e desenvolvimento do R$ 66.932,00 - -
Ensino Infantil
2262 i Remuneracdo do magistérioi Ensino R$ 255.474,00 Pessoal e encargos sociais R$ 251.191,87
Infantil i 60% FUNDEB
22631 Manutencéo e desenvolvimento do R$ 92.906,00 Pessoal e encargos sociais R$ 106.958,99
Ensino Infantil i 40% FUNDEB
35 i Gestéo e expansao do ensino infantil
= L A Execucéo
R HGHEC Despesa Valor Pago
22607 Manutencéo e desenvolvimento do R$ 617.853,00 - -

ensino infantil

TOTAL ANUAL

R$ 1.033.165,00

R$ 358.150,86

Fonte: Lei n® 421/2017 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 16:17).

® Execugdo ® Previsdo
R$ 1.000.000
R$ 892.486,34
R$ 800.000
R$ 600000

RS 400000 :

R$ 200000
R$ 140.204,44

2018

R$ 937.111,00

R$ 100.933,03
2019

R$ 983.967,00

R$ 143:3

2020

R$ 1.033.165,00

R$ 358.150,86

2021

Figura 28 - Evolucdo anual da previséo e execucéo de dspesas com Educacao Infantili Avelino Lopes Fonte: Lei n® 15/2017 e

Sagres contabil (Peca 08, fs. 16-17).

Verifica-se que os gastos com educacao infantil entre 20182020 foram bem
inferiores ao valor previsto no Plano Plurianual. Embora seja priorizada nas pecas ¢
camentarias, na execucao essa etapa educacional foi preteridga que a gestdo muni-
cipal optou por alocar poucos recursos com essas despesas

A Atencdo Gestor: Apesar de ndo haver a obrigacado de executar todo o valor previsto
nas metas do PPA, o investimento constante é de suma importancia para a ampliagéo de
vagas na Educacéo Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.
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Ademais, entre 2018 e marco
de 2021, 86,99% dos recursos aplt
cados em Educacdo Infantil foram
com despesa corrente, tails como
gastos com pessoal Apenas 13,01%
foram com despesa capital, direcio-
nadas a implantacdo ou expanséao
do servico publico (aquisicdo de
equipamentos e material permanen-
te em 2019).

Despesa de capital
R$96.596,92 (13,01%)

Figura 29 - Despesa corrente e de capital executada de
2018 a margo de 2021 i Avelino Lopes. Fonte: Sagre:

\ Despesa corrente contabil (Peca 08, fls. 16-17).

R$646.071,59 (86,99%)

& Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessério

é essencial.

investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante, investir

i LDO 2021 (Lei n® 476/2020)

Quadro 9 7 Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstos na LDO e sua execugdo em 20217 Avelino

Lopes

Acdo Custo Estimado Execucao*
2260 i Manutencéo e desenvolvimento do Ensino Infantil R$ 49.840,76 -
22621 Remuneracdo do magistérioi Ensino Infantil i 60% FUNDEB R$ 641.230,50 R$ 251.191,87

22631 Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantili 40% FUNDEB

R$ 288.547,05

R$ 106.958,99

Total R$ 979.618,31 R$ 358.150,86
Acdo Custo Estimado Execucdo*
2260 i Manutencdo e desenvolvimento do Ensino Infantil R$ 118.466,37 -
Total R$ 118.466,37 -
TOTAL ANUAL R$ 1.098.084,68 R$ 358.150,86

* Até margo de 2021. Fonte: Lei n° 476/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 16-17).

b) LOA 2021 (Lei n° 477/202 0)

Quadro 107 Comparativo entre os programas ligados a Educacgéo Infantil previstos na LOA e sua execucdo em 2021 Avelino

Lopes

Acdo Custo Estimado Execugao*
22601 Manutencédo e desenvolvimento do Ensino Infantil R$ 50.855,80 -
22621 Remuneracédo do magistérioi Ensino Infantil i 60% FUNDEB R$ 641.230,50 R$ 251.191,87
22631 Manutencédo e desenvolvimento do Ensino Infantili 40% FUNDEB R$ 288.547,05 R$ 106.958,99
Total R$ 980.633,35 R$ 358.150,86
Acdo Custo Estimado Execugao*
22601 Manutencédo e desenvolvimento do Ensino Infantil R$ 120.496,47 -
Total R$ 120.496,47 -
TOTAL ANUAL R$ 1.101.129,82 R$ 358.150,86

*Até marco de 2021. Fonte: Lei n°® 476/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 16:17).
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& Atencéo Gestor: A devida inclusdo de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacgéo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da me ta 01 do PNE até
2025.

c) Aplicacdo de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacédo de ofe r-
ta de vagas

Municipio sem recursos do precatorio do FUNDEF.
d) Aplicagdo de recursos do FUNDEB na ampliagao de oferta de vagas

O municipio de Avelino Lopes apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos
do FUNDEB na Educacéo Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 117 Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educagéo Infantil por exercicid
Avelino Lopes

Receita Realizada- FUNDER Despesas liquidadas em Educagao Infantil com recurso do
FUNDEB
2018 (6° bimestre) R$ 8.569.607,37 R$ 0,00
2019 (6° bimestre) R$ 8.971.361,50 R$ 4.336,11
2020 (6° bimestre) R$ 8.385.982,70 R$ 37.889,89
2021 (1° bimestre) R$ 2.000.195,99 R$ 222.358,73

Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Ensind MDEi 6° Bimestre de
2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diéario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do Sistema
Documentacdo WEB (peca 08, fls. 1834).

® Percentual aplicado na Educag¢do Infantil ®Percentual ndo aplicado na Educacdo Infantil

88,88%

100,00% 99,95% 99,55%

11,12%

2018 2019 2020 2021
Figura 30 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacéo Infantil por exercicid Aveli-
no Lopes. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenveimento do Ensino i MDET 6°
Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEP| por meio
do Sistema Documentacdo WEB (peca 08, fls. 1834).
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Em 2018 o municipio ndo aplicou recursos do FUNDEBna Educacao Infantil,
nos anos de 2019 e 2020 foram apenas 0,05% e em 2021 112%.

A Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacéo Infantil é a
primeira etapa d a educacao basica e traz benéficos ao desenvolvimento da crianca em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

e) Adesdo a programas federais voltados para ampliacdo da oferta de v a-
gas para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que aderiu ao Projeto Governancae ao Programa
Nacional de Educacdo Empreendedora do Sebraeconforme respostas apresertadas
a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca08, fl. 03).

Ademais, informou que possui creches construdas com recursos federais nao
concluidas, aguardando verba federal para sua finalizacéo.

f) Adesédo ao programa PRO -Alfabetizacdo na ldade Ce rta

O municipio informou que fez adesdo PRO Alfabetizacdo na Idade Certa,con-
forme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca
08, fl. 03).

3.3.5. Oferta de vagas em creches e pré -escola s para criancas com deficié n-
cia

a) Desco nhecimento da demanda por creches e pré  -escolas de criancas
com deficiéncia

a.l) Elaboracdo de normas, procedimentos e rotinas para a realizacdo de | e-
vantamento acerca do quantitativo de criancas do municipio com idad edeOa
5 anos com deficiéncia

Em regosta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizacao de levantamento acerca do quantitativo de cii-
ancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacdo de levantamento acerca do nim  ero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criangas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 4 alunos.
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a.3) Realizacdo de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de criangas com idade de 4 a 5 anos com defciéncia em
2021 e reportou a quantidade de 2 alunos.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criangas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 20200 municipio
de Avelino Lopes possui:

1 2 matriculas da Educacédo Especial entlasses comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 1 em préescola;

1 1 estabelecimento da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacéao- |
fantil, sendo 1 em creche e 1 em préescola;

1 2 turmas da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacadantil, sen-
do 1 em creche e 1 em pré-escola

c) Condicdes de acessibilidade das escolas da Educacéao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020Acaué/Pl possui 5escolas de educacao
infantil, sendo que 1 possui acessibilidade inexistentee somente 1 escolapossui ba-
nheiro para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulacao interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que apenas lescola da Educacao Infantil possui rampas e 2 poss-
em portas com vao livre de no minimo 80 cm.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantii com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

8 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISASNERIB@ATSIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica-da Ed
cagdo Baésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel bttps://www.gov.br/inep/pt-br/acesoa-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacatasica Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Dentre as escolas que ofertam Edicacdo Infantil, nenhuma escola possuisala
de recursos Multifuncionais para Atendimento Educacional Especializado (AEE).es
gundo dados do Censo Egolar 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacéo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéao
matriculad os em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢bes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Munic ipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE

e) Material dida tico adaptado para o atendimento de criancas com defic I-
éncia em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, 0 municipio informou que nenhuma escola da
Educacéo Infantil possuimaterial didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

& Atencé@o Gestor: Importante a atuagdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criangcas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressaltase
gue um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, Ill, do Decreto n° 7.611 -2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia
em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacédo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistivabebedouros e mobili &-
rios acessiveis) para o atendimento de criangcas com deficiéncia.

& Atencdo Gestor: Importante a atuagdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas, uma vez que
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g) Educacéo bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantilassegura educacéo bilingue para criancas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar

oferta de educacéo bilingue, em L ibras como primeira lingua e na modalidade escrita da

lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNEprevé que se deve
assegurando a educacao bilingue para criangcas surdas. Assim, revelase importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagéo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracéo de planos de estudo individualizados, que levem em co nta a
situacdo de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o0 municipio informou que nenhuma escola da Edua-
céo Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a situa-
cao de cada estudante com deficiéncia

A Atencéo Gestor: O art. 28, VII, da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.4. Bom Principio do Piaui

O municipio de Bom Principio do Piauiaprovou seu plano municipal de educa-
cdo através da Lei n° 052/2015, publicada em 2306/2015, para viger, portanto, de
2015 a 2025.Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:
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wJniversalizar,até 2016 a educacaoinfantil na pré-escola para as criancasde 4

(quatro)a 5 (cinco)anosde idade e ampliara oferta de educacaainfantil em creche
. de forma a atender, no minimo, 30% (trinta por cento) das criangasde até 3 (trés)
Lel n° anosaté o final davigénciadestePME

052/2015-
Meta 1

Figura 317 Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Bom Principio do Piaui (Lei n° 052/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacao acima apresentadasapresenta-se o diagndstico a seguir.

3.4.1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacéo Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Bom Principio do Piaui adotou o modelo
hibrido. O planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Estadi-
al de Educacéao e sua publicidade ocorreu por meio do Diario Oficial dos Municipios.

No que se refere especificamente a Educacédo Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagdgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio da entrega de kit de atividades semanal e uso das redes sociais para interacao,
além do acompanhamento diario dentro da carga horario pelo professor da turma.

Quanto a elaboracédo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinacdo da ppulacdo e dos professores o municipio informou
que h& planejamento incluindo toda a Educacéo Infantil.

3.4.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedimentos periddicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 0 a 3 anos e alimenta¢c &o/atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TG Educa informam que em 2019, no municipio de Bom Principio do
Piaui, somente 13,17%das criancas de 0 a 3 anos frequentavam crechelsso equivale
dizer que o municipio precisaria avancar36,83% para 0o cumprimento da meta no
prazo estipulado, ou seja, paraatender o percentual minimo de 50% das criancas na
referida idade em creches.Destaque-se que para o cumprimento da meta municipal
(30%), o municipio precisaria avancar 16,83%.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionariosdo IEGM,referentes ao exercicio de 2019 constatouse que
Bom Principio do Piauirealizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas
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que necessitavam decreche (levantamento das criancas através do CABUNICO e em
parceria com a Secretaria de Saudg

Com base em resposta a questionario eletrdnico encaminhado ao secretario
de educacdao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracdo de procedi mentos periddicos de consulta da guanti dade de
criancas com idade d e 4 a 5 anos e alime ntacéo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, en 2019, no municipio de Bom
Principio do Piaui, 75,42% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam goré-escola, en-
guanto 24,58% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao,
acima descrito, a universalizacao para essa faixa de idadeleveria ter ocorrido ainda
no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM referentes ao mesmo ano constatou-se que Bom Principio do Pi-
aui ndo realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que necessia-
vam de pré-escola.

Ja em 2021, coriorme resposta do secretario de educacdo a quegionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangcas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacdo de estratégias de busca ativa escolar e atuacdo de forma
colaborativa com 6rgdo s publi cos de saude, assisténcia social e protecdo a
infancia para compartilhamento de informacgdes e adocgdo da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacéo de estratégias de busca ativa escolar, e-
rificou-se que o municipio de Bom Principio do Piauihavia aderido a plataforma Bus-
ca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICE#mM 02/05/2021 e estava aguardando
configuracdo. Conforme informacBes do gestor obtidas através de questionario ele-
trénico essa atuacdo ocorre de forma colaborativa com 6rgéos publicos de saude,
assisténcia social e protecdo a infancia.

3.4.3. Infraestrutura e ampliacdo da oferta na Educacgao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a2019, havial4 estabelecimentos
de ensino em funcionamento, na rede municipal de Bom Principio do Piaui voltados
para El Desses,6 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a préescola era
ofertada em todos. Em paralelo a essa informacao, dados do sistema T€Educa, tam-
bém de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o mu-
nicipio precisaria aumentar em 280% sua oferta de vagas nas creches e, em 3% sua
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oferta de vagas na pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou construcéao de
novos estabelecimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 280%

pré-escola 33%

Figura 32 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Bom Principio do Piaui. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Bom Principio do Piaui reduziu para 13 a quanti-
dade de estabelecimentos de ensino vinculados a Educacéo Infantil, reduzindo tam-
bém para esse mesmo numero aqueles destinados a oferta de préescola. Tal redi-
¢cdo bem como a manutencdo do numero de escolas com oferta de creche opde-se a
necessidade de avanco demonstrada na figura acima.

& Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Bom Principio do Piaui
aumentar em 280 % sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o
fato haver mantido em 2020 a qu antidade de estabelecimentos voltados para esse
atendimento, mostra -se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criancas de 0
a 3 anos, 0 que poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar.
Quanto a pré-escola, nada obstante a reducdo da quantidade de estabelecimentos ha
possibilidades de suprir a referida demanda sem intervengbes ou com intervencgdes
minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar & fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal deBom Principio do
Piaui contava com 13estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacao
Infantil. Desse total, 6 estabelecimentos ofertavam creche ao passo que a préescola
era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especifamente a servigos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacéo do
lixo contatou -se o0 seguinte cenario:
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Em 23% das escolas o abastecimento de agua era prove
de poco artesiano, em 38% procedia da rede publica e e
era inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacao do esgoto sanitario em 46% das escolas €
fossa séptica, em 15% a rede publica e em 8% ambas. E
era fossa rudimentar/comum;

Em 69% das escolas o lixo era queimado e em 31% h4
coleta periddica.

Figura 331 Servicos em Bom Principio do Piaui. Fonte: censo escolar 2020.

Ja em relacdo a existéncia de dependénds tais como refeitorio, banheiro

adequado para Educacéo Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em 8% dos estabelecimentos havia refeitorio;

Em 15% dos estabelecimentos havia banheiro adequado
Educacéo Infantil;

Em nenhum estabelecimento havia parque infatil;

77% dos estabelecimentos nao possuiam nenhuma des
dependéncias.

Figura 34 1 Dependéncias em Bom Principio do Piaui. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Verifica-se a necessdade de expansao dos servicos publicos de
abastecimento de &gua, esgoto sanitario e coleta periédica de lixo, bem como da
ampliacdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 77%
nao possuia nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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¢) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedagoégicos .

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacéo Irfantil na rede municipal de ensino de Bom Principio do Piauitais como
acervo multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de
som/audio e, jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte
realidade:

Em 23% das escolas havia acervo multimidia;

Em 54% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacao e difusao de som/a
em 15% das escolas;

82
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Em 77% das escolas havia jogos educativos.

socioculturais e/ou pedagogico

Figura 35 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Bom Principio do Piaui. Fonte: censo escolar
2020.

& Atencd@o Gestor: Apesar de 54% das escolas possuirem brinquedos e 77% jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico -pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta -se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.4.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacgdao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprim ento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Bom Principio do Piaui verificourse que as 03 leis
municipais (PPA 20182021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formula@s de maneira a
assegurar a consignacgao de dotacfes orcamentarias compativeis ao cumprimento da
Meta 01 do PNE, com previsdo de investimentos em creches e préescolas, conforme
exposto abaixo:

i PPA 2018-2021 (Lei n° 96/2017)
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Quadro 12 i Comparativo entre os programas ligados a Educagéo Infantil previstos no PPA e sua execugao por exercicid Bom
Principio do Piaui

EXERCICIO 2018
Acéo Previsao Execlicen
¢ Despesa Valor Pago
20281 Manuteniﬁo da Educaiﬁo Infantil R$ 53.000,00 - -
Acéo Previsao Excelicdy
& Despesa Valor Pago
10167 Construiéo e restauraiéo de creches R$ 60.000,00 - -
Acéo Previsao Excelicdy
¢ Despesa Valor Pago
2034 i Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 16.000,00 - -
educacdo infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 129.000,00 - -
EXERCICIO 2019
Acao Previsdo Excelicdn
¢ Despesa Valor Pago
20281 Manutencdo da Educacéo Infantil R$ 55.650,00 - -
Acao Previsdo Excelicdn
¢ Despesa Valor Pago
10161 Construiéo e restauraiéo de creches R$ 63.000,00 - -
Acao Previsado Exealiods
¢ Despesa Valor Pago
2034 i Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 16.800,00 Pessoal R$ 472.780,60
educacdo infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 135.450,00 - R$ 472.780,60
EXERCICIO 2020
Acéo Previsao Execicto
¢ Despesa Valor Pago
20287 Manuteniéo da Educaiéo Infantil R$ 58.300,00 - -
Acdo Previsado Exealiyie
¢ Despesa Valor Pago
101671 Construiéo e restauraiéo de creches R$ 66.000,00 - -
Acéo Previsao Execliceo
¢ Despesa Valor Pago
2034 i Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 17.600,00 Pessoal R$ 665.760,48
educacdo infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 141.900,00 - R$ 665.760,48

EXERCICIO 2021 (até Margo

Acéo Previsao Execlicdy
¢ Despesa Valor Pago
20287 Manuteniéo da Educaiéo Infanti R$ 60.950,00 - -
Acéo Previsao .Gl
¢ Despesa Valor Pago
10167 Construiéo e restauraiéo de creches R$ 69.000,00 - -
Acao Previsdo Exeelicdn
¢ Despesa | Valor Pago
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2034 i Remuneracdo e encargos dos professores da R$ 18.400,00 Pessoal R$ 155.553,64
educacao infantil (FUNDEB 60%)
TOTAL ANUAL R$ 148.350,00 - R$ 155.553,64

Fonte: Lei n® 96/2017 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 35).

®Previsdo ®Execugao

R$ 665.760,48

R$ 135.450,00 R$ 141.900,00 R$ 148.350,
: : R$ 155.553,64

R$ 129.000,00

0,00
2018 2019 2020 2021

Figura 36 - Evolucédo anual da previs® e execugdo de despesas com Educagéo Infantili Bom Principio do Piaui Fonte: Lei n°
15/2017 e Sagres contabil (Pe¢a08, fl. 35).

Verifica-se que ndo houve gastos com educacédo infantil em 2018. Nos anos
seguintes houve um aumento significativo com essas despesas.

Ademais, nos supracitados anos 100% dos recursos aplicados em Educacéo
Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao houve apt

cacdo em despesa de capital, direcionadas a implantacdo ou expansdo do servico
publico.

& Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos € fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construgdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de

equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante,
investir é essencial.

0 LDO 2021 (Lei n°132/2020)
N&o consta na lei detalhamento por programa e acéo.

i LOA 2021 (Lei n° 133/2020)
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Quadro 13 7 Comparativo entre os programas ligados a Educacgéo Infantil previstos na LOA e sua execugdo em 2021i Bom
Principio do Piaui

Programa:

02 i Gestao administrativa

Acdo Custo Estimado Execucéo*
2028 i Manutencéo da Educacéo Infantil R$ 53.000,00 -
05 i Gestdo de inovagéo escolar e infraestrutura

Acdo Custo Estim ado Execucéo*
1016 7 Construcédo e restauracao de creches R$ 65.000,00 -
06 i Educacao basica eficiente

Acdo Custo Estimado Execucéo*
2034 i Remuneragdo e encargos dos professores da educagéo infantil R$ 731.000,00 R$ 155.553,64
(FUNDEB 60%)

TOTAL ANUAL R$ 849.000,00 R$ 155.553,64

*Até marco de 2021. Fonte: Lei n°® 133/2020 e Sagres contabil (Pega 08, fl. 35).

A Atencéo Gestor: A devida inclusédo de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacao de ofe r-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatério do FUNDEF.
c) Aplicagdo de r ecursos do FUNDEB na ampliagéo de oferta de vagas

O municipio de Bom Principio do Piaui apresentou a seguinte aplicacdo dos
recursos do FUNDEB na Educacéo Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021:

Quadro 14 i Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida eas despesas liquidadas com Educacéo Infantil por exercicioi
Bom Principio do Piaui

Despesas liquidadas em Educagéo Infantil com recurso do

Receita Realizada- FUNDEB FUNDEB

2018 (6° bimestre)

R$ 5.538.369,60

0,00

2019 (6° bimestre)

R$ 5.650.135,92

R$472.780,60

2020 (6° bimestre)

R$ 5.817.380,50

R$ 665.760,48

2021 (1° bimestre)

R$ 1.396.299,06

R$ 106.126,84

Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensind MDET 6° Bimestre de 2018,
2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diéario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do Sistema Doa-
mentacdo WEB (pecga 08, fls. 36-53).
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® Percentual aplicado em Educa¢do Infantil ®Percentual ndo aplicado em Educacéo Infantil

88,56%
100,00%

11,44%

2018 2019 2020 2021

Figura 37 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagéo Infantil por exercicid Bom
Principio do Piaui Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensiné MDE
i 6° Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por
meio do Sistema Documentacdo WEB (peca 08, fls. 3653).

Em 2018 o municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educacéao Infantil, no
ano de 2019 foram 8,37%, 2020 aplicacdo dell,44% e em 20217,60%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infim o dos recursos do
FUNDEB na Educacéo Infantil prejudica o desenvolvimento integral da criangca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacao Infantil € a
primeira etapa da educacdo basica e traz benéficos ao desenvolvim ento da crianga em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade.

d) Adeséo a programas federais voltados para ampliacéo da oferta de v a-
gas para Educacao Infantil

A gestédo municipal declarou que nao aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacdo da oferta de vagas para Educacéao Infantil, conforme respostas aprese
tadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca08, fl. 03).

e) Adesdo ao programa PRO -Alfabetizacéo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PRG Alfabetizagéo na ldade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca0s, fl. 03).
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3.4.5. Oferta de vagas em creches e pré -escola s para criancas com deficié n-
cia

a) Desconheciment o da demanda por creches e pré -escolas de criancas
com deficiéncia

a.l) Elaboragédo de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de | e-
vantamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, 0 municipio informou que ndo possui hormas,
procedimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantitativo de
criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia

a.2) Realizacdo de levantamento acerca do numero de criancas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criangas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021 e reportou como motivo a pandemia.

a.3) Realizacdo de levantamento acerca do numero de criancas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que ndo realizou le-
vantamento acerca do numero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deiciéncia
em 2021 e reportou como motivo a pandemia.

A Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criancas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, para que o Poder Publico atue no sentido
de ofertar educagéo especializada aessas criangas.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criancas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 20200 municipio
de Bom Principio possui:

1 2 matriculas da Educacdo Especial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo as 2 em préescola;

1 2 estabelecimentos da Educacéao Especial em classes comuns, na Educacae |
fantil, sendo os 2 em pré-escola,

1 2 turmas da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacéao Infantil,rse
do as 2 em pré-escola

c) Condicdes de acessibilid ade das escolas da Educacao Infantil

°INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica
cagdo Baésica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel bttps://www.gov.br/inep/pt-br/acessea-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacatasica Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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Segundo dados do Censo Escolar 2020p municipio possui 13 escolas de Edi-
cacao Infantil, sendo que 11 possuem acessibilidade inexistente, ou seja, ndo poss-
em nenhum recurso de acessibilidade e nenhuma escolapossui banheiro para pesso-
as com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulacao interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que apenas 2escolas da Educacéo Infantil possuem rampas e e-
nhuma possui portas com véo livre de no minimo 80 cm.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé que
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacao Infantii com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacéo Infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE)gegundo dados do Censo Escolar
2020.

& Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantagdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo

matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condi¢des de
acesso, participagdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do

Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE

e) Material didatico adaptado para o atendimen to de criangcas com defic i-
éncia em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, 0 municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possuimaterial didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.
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A Atencdo Gestor: Important e a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem criangcas com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles po dem ser confeccionados na prépria escola. Ressaltase
gue um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdgicos que eliminem as barreiras no

processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, Il I, do Decreto n® 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobiliarios acessiveis) para o atendimento de criancas com deficiéncia
em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobié-
rios acessveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacéo bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantilassegura educacéo bilingue para criancas surdas.

& Atencao Gestor: O art. 28, IV, da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar

oferta de educacdao bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNEprevé que se deve
assegurando a educacao bilingue para criancas surdas. Assim, revelase importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagéo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboragao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudant e com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacao de cada estudante com deficiéncia.
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& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de e laboracéo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagégica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.5. Caracol/PI

O municipio de Caracol/Pl aprovou seu plano municipal de educacao através
da Lei n° 09/2015, publicada em 23/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.
Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacgéo:

wAtender 100% de criangasna pré-escolaaté 2016 e ampliar a oferta de educaca
infantil em crechesde forma a atender no minimo 50% dascriangasde até trés anos
Lei n°e até o final davigénciadestePME

09/2015-
Meta 1

Figura 38 7 Meta 1 do Plano Municipal de Educacéo de Caracol/PI (Lei n° 09/2015).

No que diz respeito ao cumprimento d a referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadasapresenta-se o diagnostico a seguir.

3.5.1. Oferta de atividades pedagdgicas a etapa da Educacéao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Caracol adotou 0 modelo nédo presencial e
iniciou o ano letivo em 01.03.2021 O planejamento das atividades pedagdgicas foi
enviado ao Conselho Estadual de Educacdoe sua publicidade ocorreu por meio das
midias, radio e telefone.

No que se refere especificamente a Educacéadnfantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagodgicas ndo presencias Ademais, adotou estratégias
para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsveis e
professores por meio do envio de atividades impressas periodicamente, video de au-
las interativas, envio de mensagem porWhatsApp, concursos de \ideo, gincanas onl-
ne tematicas.
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Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinacdo da populacdo e dos professores, o murgipio informou
gue ha planejamento incluindo toda a Educacéao Infantil.

& Atencdo Gestor: Como € possivel a oferta de atividades pedagogicas nesse exercicio
se até marco de 2021 nao ocorreram gastos com a Educacao Infantil, conforme item 3.5.4
deste relatério?

3.5.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedi mentos periddicos de consulta da quantid ade de
criancas com idade d e 0 a 3 anos e alimentacdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TGEduca informam que em 2019, no municipio de CaracolPlI, so-
mente 16,57% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam crechelsso equivale dizer
gue o0 municipio precisaria avancar33,43% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, paraatender o percentual minimo de 50% das crian¢as na refer-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
CaracolPI realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criangcas que necess
tavam de creche.

Com base em resposta a questionario eletrbnico encaminhado ao secretario
de educacdo, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do namero de crianca com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboragdo de procedi mentos periddicos de consulta da quanti dade de
criancas com idade d e 4 a5 anos e, alimentacdo/ atualizagdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TG Educa, an 2019, no municipio de Cara-
col/Pl, 87,09% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam apré-escola, enquanto
12,91%estavam fora da escola.Segundo o plano municipal de educacgéo, acima des-
crito, a universalizacdo para essa faixa de idadaleveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacgdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes a0 mesmo ano constatou-se que CaracolPI realizou
pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criangcas que necessitavam depré-escola.

Ja em 2021, conforme resmsta do secretario de educacdo a quegionario ele-
trénico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangas com idade de 4
a 5 anos.

c) Implementacdo de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecédo a
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infancia para compartilhamento de infor magcoes e adogao da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacéo de estratégias de busca ativa escolar, e-
rificou-se que o municipio de Caracol/Plhavia aderido a plataforma Busca Ativa Eso-
lar (BAE) desenvolvida pelo UNICEEmM 05/03/2021 e estava aguardando configura-
cdo. Conforme informag6es do gestor obtidas através de questionario eletrénico essa
atuacao ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia e-
cial e protecdo a infancia.

3.5.3. Infraestrutura e ampliacdo da ofe  rta na Educacéo Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a2019, havial3 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Caracol/Plvoltados para El Des-
ses, 6 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a préescola era ofertada em
todos. Em paralelo a essa informacédo, dados do sistema T€Educa, também de 2019,
permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria
aumentar em 202% sua oferta de vagas nascreches e, em 186 sua oferta de vagas
na pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou constru¢cao de novos estabeé-
cimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 202%

pré-escola 15%

Figura 39 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Caracol/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Caracol/Pl manteve a quantidade de estabeled-
mentos de ensino vinculados a Educacao Infantil, no entanto, passou a ofertar creche
somente em 1 escola. A referida reducéo opde-se a necessidade de avangco demos-
trada na figura acima.

& Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Caracol/Pl aumentar em 202 %
sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato haver reduzido em
2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento , mostra-se
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fundamental a expansédo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, 0 que poderia
implicar na ampliagdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-escola ha
possibilidades de suprir a referida demanda sem interven¢cdes ou com intervengdes
minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar o fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal deCaracol/Pl contava
com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacéo Infantil. Des-
se total, somente em um estabelecimento havia oferta de creche ao passo que a pré
escola era ofertada em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢cos
como abastecimento de 4gua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou -se o0 seguinte cenario:

Em 23% das escolas o abastecimento de agua era prove
de cacimbal/cisterna/pogo, em 15% de pogo artesiano e
62% era inexistente;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacao do esgoto sanitario em 46% das escolas ¢

fossa séptica, em 23% fossa rudimentar/comum. Em 31

esgoto sanitario era inexistente. Em nenhuma escola h3
sistema de esgotamento sanitario via rede publica;

Em 15% das escolas o lixo era queimado, em 8% o lixo

descartado noutra area, em 54% era queimado e desca

noutra area. Em 23% das escolas havia coleta periodicd
lixo.

Figura 40 7 Servigos em Caracola/Pl. Fonte: censo escolar 2020.
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Ja em relacdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacéo Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia parque infantil;

Em nenhum estabelecimento havia banheiro adequado g
Educacéo Infantil;

Em 8% dos estabelecimentos havia refeitério.

92% dos estabelecimentos nao possuiam nenhuma deg
dependéncias.

Figura 417 Dependéncias em Caracol/PIl. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servi¢cos publicos de
abastecimento de &agua, esgoto sanitario e coleta peridédica de lixo, bem como da
ampliagédo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 92%
ndo possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiai s didatico -pedagdgicos

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacédo Infantil na rede municipal de ensino de CaracolPI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 69% das escolas havia brinquedos;

Em nenhuma escola havia equipamentos para amplifica¢
difusdo de som/audio;
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Em 77% das escolas havia jogos educativos.

socioculturais e/ou pedagogico

Figura 42 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Caracol/Pl. Fonte: censo escola 2020.

& Atenc@o Gestor: Apesar de 69% das escolas possuirem brinquedos e 77% jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico -pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta -se, portanto, a necessidade de avangos da
infr aestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.5.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacgdao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Caracol verificou-se que as 03 leismunicipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a ¢&
signacdo de dotacdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e préescolas, conforme exposto
abaixo:

i PPA 2018-2021 (Lei n° 11/2020):

Quadro 15 i Comparativo entre os programas ligados a Educacgédo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicie
Caracol

EXERCICIO 2018

Programa:
20 i Qualidade da educacao infantil
< -~ Execucao
Agao Previsdo Despesa Valor Pago

10451 Construcdo, ampliacéo e reforma de creche R$ 846.000,00 - -
2024 i Encargos com a educacdo infantili _outros R$ 78.650,00
20251 Encargos com EJAI outros R$ 18.150,00
2062 i Encargos com ensino infantili _magistério R$ 320.650,00 - -

TOTAL ANUAL R$ 1.263.450,00 - -
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EXERCICIO 2019
Programa:
20 i Qualidade da educacdo infantil
~ L Execucao
Agdo Previsdo Despesa Valor Pago
104571 Construgdo, ampliacéo e reforma de creche R$ 888.300,00 Construgédo de R$ 99.955,04
creche
20241 Encargos com a educacéo infantili outros R$ 82.583,00 - -
20251 Encargos com EJA outros R$ 19.058,00 - -
2062 i Encargos com ensino infantili magistério R$ 336.683,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 1.326.624,00 - R$ 99.955,04
EXERCICIO 2020
Programa:
20 i Qualidade da educacéo infantil
x L Execucdo
A1 HGUEE Despesa Valor Pago
1045171 Construgdo, ampliagéo e reforma de creche R$ 932.715,00 Construgao de R$ 93.705,94
creche
20247 Encargos com a educacdo infantili_outros R$ 86.712,00 - -
202571 Encargos com EJAI outros R$ 20.011,00 - -
2062 i Encargos com ensino infantili _magistério R$ 353.517,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 1.392.955,00 - R$ 93.705,94
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
20 i Qualidade da educacao infantil
x e Execucéo
s HGUEE Despesa Valor Pago
104517 Construgdo, ampliacéo e reforma de creche 0,00 - -
2024 i Encargos com a educacao infantili outros 0,00 - -
2062 i Encargos com ensino infantili _magistério R$ 558.000,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 558.000,00 - -

Fonte: Lei n® 11/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 54).
® Execucdo @ Previsdo

R$ 1.326.624,0 5,00

R$ 1.263.450,00

R$ 558.000,00

3 R$ 99.955,04 R$ 93.705,94 j
2018 / 2019 2020 2021

Figura 43 - Evolug&o anual da previsdo e execucdo de despesas com Educacgéo Infantil Caracol Fonte: Lei n® 15/2017 e Sares
contabil (Pe¢a08, fl. 54).

Verifica-se que ndo houve gastos com educacao infantii em 2018 e nos 03
primeiros meses do ano de 2021. Ja en2019 e 2020 os dispéndios foram bem inferi-
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ores ao valor previsto no Plano Plurianual. Embora seja priorizada nas pecas ore-
mentérias, na execugdo essa etapa educacional foi preteridaja que a gestdo munici-
pal optou por alocar poucos recursos com essas despesas

A Atencado Gestor: Apesar de ndo haver a obrigacdo de executar todo o va lor previsto
nas metas do PPA, aaplicacdo constante de recursos é de suma importancia para a
ampliacéo de vagas na Educacéo Infantil e cumprimento da Meta 01 do PNE.

Ademais, nos supracitados anos(2018 8 marco de 2021) 100% dos recursos
aplicados em Educacéo Infantilfforam com despesa capital, direcionadas a implana-
¢cdo ou expansao do servigo publico (constucdo de creche em 2019 e 2020).

A Atencdo Gestor: Os investimentos sdo essencias para ampliacdo de oferta na
Educacao Infantil, tais como construgdo, ampliacdo ou reforma de creches. Entretanto,
despesas com amanutencdo dos servigos € fundamental . Ou seja, ndo a instalagéo fisica
apenas nao é suficiente para o pleno funcionamento das escolas. Creches e pré -escolas
necessitam de equipamentos, material permanente, material didatico e principalmente
precisam de professores.

0 LDO 2021 (Lei n° 09/2020)
N&o consta na lei detalhamento por programa e acéo.

i LOA 2021 (Lei n° 10/2020)

Quadro 167 Comparativo entre os programas ligados a Educacao Infantil previstos na LOA e sua execucao em 2021 Caracol

Programa:
20 i Qualidade da educacdo infantil
Acdo Custo Estimado Execucao*
1045 i Construcdo, ampliacéo e reforma de creche R$ 350.000,00 -
2024 i Encargos com a educacao infantili outros R$ 81.009,50 -
2062 i Encargos com ensino infantili magistério R$ 1.626.694,50 -
TOTAL ANUAL R$ 2.057.704,00

* Até marco de 2021. Fonte: Lei n® 1 0/2020 e Sagres contabil (Pec¢a 08, fl. 54).

& Atencéo Gestor: A devida inclusédo de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacao Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial p ara o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatorio do FUNDEF na ampliacéo de ofe r-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatorio do FUNDEF.
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c) Aplicacdo de recursos do FUNDEB na ampliacédo de oferta de vagas

O municipio de Caracol apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021

Quadro 17 i Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacéo Infantil por exercicie
Caracol

Receita Realizada- FUNDER Despesas liquidadas emFEducagéo Infantil com recurso do
UNDEB
2018 (6° bimestre) R$ 3.503.092,77 0,00
2019 (6° bimestre) R$ 4.445.110,72 0,00
2020 (6° bimestre) R$ 4.642.170,72 0,00
2021 (1° bimestre) R$ 1.034.710,07 0,00

® Percentual aplicado com Educacéo Infantil ® Percentual nao aplicado com Educacéo Infantil

100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

2018 2019 2020 2021
Figura 44 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educagao Infantil por exercicid Cara-
col. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensind MDEiT 6° Bimestre
de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do Siste-
ma Documentag¢édo WEB (pecga 08, fls. 5571).

O municipio nao aplicou recursos do FUNDEB na Educacao Infantil de 2018 ao
1° bimestre de 2021.

& Atencgéo Gestor: A auséncia de investimentos com recurso do FUNDEB na Educagéo
Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianga de até cinco anos, ao
impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacéo Infantil € a primeira etapa
da educacdo bésica e traz beneficios ao desenvolvimento em seus aspectos fisico,
psicoldgico, intelectual e social, complementando a acdo da familia e da comunidade.

d) Adeséo a programas federais voltados para ampliacéo da oferta de v a-
gas para Edu cacéao Infantil



<
Tribunal de Contas do Estado do Piaui 8 TCEPI ‘
Divisdo de Fiscalizacao Especialzada da Educacdod DFESP1
Relatério de Acompanhamento 8 TC/009063/2021 (pendente de julgamento)

Diagnostico de Caracol

A gestdo municipal declarou que aderiu aos programas Proinfancia e Sala de
recursos multifuncionais, conforme respostas apresentadas a questionario enviado
por esta Corte de Contas (PecaD8, fl. 01).

Ademais, informou que possui creches corstruidas com recursos federais nédo
concluidas, aguardando verba federal para sua finalizacao.

e) Adeséo ao programa PRO -Alfabetizagdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PROG Alfabetizacdo na ldade Certa,
conforme respostas apresentadas a qustionério enviado por esta Corte de Contas
(Peca0s8, fl. 01).

3.5.5. Oferta de vagas em creches e pré -escolas para cria ncas com deficié n-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré -escolas de criancas
com deficiéncia

a.l) Elaboragcédo de normas, procedim entos e rotinas para a realizacado de | e-
vantamento acerca do quantitativo de crian¢gas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionério, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantitativo de cri-
ancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizagéo de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de crian¢cas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 7 alunos.

a.3) Realizacao de levantamento acerca do nimero de criancas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 202 1

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do nimero de crian¢cas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 2 alunos.

& Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimer o de criancas com idade
de 0 a 5 anos com deficiéncia no municipio, para que o Poder Publico atue no sentido
de ofertar educacdo especializada a essas criangas.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criangas com deficiéncia
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Segundo dados da Sinopse Estéistica da Educacéo Basica 2028, o municipio
pOSSui:

1 1 matricula da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacado Infantil,
sendo em pré-escola;

1 1 estabelecimento da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacéao- |
fantil, sendo em pré-escola;

1 1 turma da Educacéo Especial em classes comuns, na Educacao Infantil, sendo
em pré-escola.

c) Condicdes de acessibilidade das escolas da Educacéao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 2020p municipio possui 13 escolas de edu-
cacao Infantil, sendo que 1 possui acessibilidade inexistente e 5 escolas possuem ba-
nheiro para pessoas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida nas
vias de circulacéo interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 11 escolas da Educacgao Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé gque
incumbe ao poder puablico assegurar, criar, desenvolver, implementar , incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educacdo Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacédo infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE3egundo dados do Censo 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo

19 INSTITUTO NACIONBRE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatistica
Educagcdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel hémws://www.gov.br/inep/pt-br/acessea-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacatasica Acesso em: 29.06.2021.
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matricu lados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condicBes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Municipal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE

e) Material didatico adaptado para o atendimento de criangcas com defic i-
éncia em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, 0 municipio informou que 7 escolas da Educacao
Infantil possuem material didatico adaptado para o atendimento de criancas com
deficiéncia.

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobilidrios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em creches e pré -escolas .

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que 7 escolas da Educacéo
Infantil possuem equipamentos e mobilidrio adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobiliarios ace
siveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

g) Educacéo bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, 0 municipio informou que 7 escolas da Educacao
Infantil asseguran educacdao bilingue para criangas surdas.

h) Elaboragéo de planos de estudo individualizados, que leve m em conta a
situacéo de cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o0 municipio informou que 7 escolas da Educacéo
Infantil elaboram planos de estudo individualizados, que levem em conta a situacéo
de cada estudante com deficiéncia.

3.6. Geminiano/PI

O municipio de Geminiano/PI aprovou seu plano municipal de educacao atra-
vés da Lei n°® 109/2015, publicada em 22/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacéo:
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wJniversalizaraté 2016 a Educacadnfantil na PréEscolapara as criancasde 4 a 5
anosde idade, ofertar, no minimo, 50% a Educacadnfantil em crechespara crianca
Lei ne de 0 a3 anosaté o Ultimo anodestePME

109/2015-
Meta 1

Figura 457 Meta 1 do Plano Municipal de Educacdo de Geminiano/PI (Lei n® 109/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadasapresenta-se o diagnostico a seguir.

3.6.1. Oferta de atividades peda gogicas a etapa da Educacéo Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Geminiano adotou o modelo ndo prese n-
cial. O planejamento das atividades pedagdgicasndo foi enviado ao Conselho Esia-
dual de Educacdq mas houve suadivulgacdo local e nasredes socids.

No que se refere especificamente a Educacéo Infantila gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagodgicas apenas para a préescola Ademais, 0 municipio
adotou estratégias para acompanhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais
e professores por meio de grupos do WhatsApp.

Quanto a elaboracédo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinacdo da populacdo e dos professores 0 municipio realizou
planejamento apenas para a préescola

& Atencéo Gestor: O Municipio nao incluiu as criancas de 0 8 3 anos no modelo nédo
presencial. E importante que essa faixa etaria ndo seja excluida no planejamento de
retorno apos a vacinagao, a fim de evitar prejuizos maiores em seu desenvolvimento e
aprendizagem.

3.6.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedimentos periédicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 0 a 3 anos e alimentagcdo/ atualizagcdo de banco de d a-
dos.

N&o consta entre os dados do sistema TG Educareferentes a 2019 informa-
¢cOes acerca da quantidade de matriculas de criancas dé) a 3 anosem creche no mu-
nicipio de Geminiano/Pl. Essa informac¢do também n&o consta na base de dados do
censo escolar desse mesmo ano, tampouco de2020.
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Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionariosdo IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Geminiano/PI nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de criancas que
necessitavam decreche.

Com base em resposta a questonario eletrénico encaminhado ao secretario
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianca com idade de 0 a 3 anos em raz&o do ndo oferecimen-
to dessa etapa, nos termos do gestor.

b) Elaboracdo de procedi mentos peridédicos de consulta da quanti dade de
criancas com idade d e 4 a5 anos e, alimentacdo/ atualizagdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, em 2019, no municipio de Ge-
miniano/Pl, 69,66% das criancas de 4 a 5 anos frequatavam a pré-escola, enquanto
30,34% estavam fora da escola. Segundo o plano municipal de educacao, acima ds-
crito, a universalizacdo para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.

Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM, referentes a0 mesmo ano constatou-se que Geminiano/Pl ndo
realizou pesquisa/estudo para levantar o nimero de crian¢cas que necessitavam de
pré-escola.

Ja em 2021, conforme resposta do secretario de educacgéo a questioario ele-
trénico, ndo foi realizado levantamento acerca da quantidade de criancas com idade
de 4 a5 anos

c) Implementacdo de estratégias de busca ativa escolar e atuacdo de forma
colaborativa com 6rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecdo a
infancia para compartilhamento de informacgdes e adocédo da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacéo de estratégias de busca ativa escolar, e-
rificou-se que até 02/06/2021, o municipio de Geminiano/Pl ndo havia aderido a pla-
taforma Busca Ativa Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEF, poréntonforme in-
formacdes do gestor obtidas através de questionario eletrénico depreende-se que a
referida rede de ensino executa estratégias proprias. Essa atuacdo, segundo o nge
mo, ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de salde, assisténcia social e
protecdo a infancia.

3.6.3. Infraestrutura e ampliacao da oferta na Educacgao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia8 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Geminiano/Pl voltados para El
Desses,nenhum se destinavaa oferta de creche ao passo que a préescola era ofer-
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tada em todos. Em paralelo a essa informacéao, dados do sistema T¢Educa, também
de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio
precisaria iniciar urgentemente a oferta de creche, até entéo inexistente e aumentar
em 44% sua oferta de vagas na préescola, o que poderia demandar ampliacdo ou
construcdo de novos estabeleamentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche

pré-escola 44%

Figura 46 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Geminiano/PI. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Geminiano/Pl manteve a quantidade de estabeke-
cimentos de ensino vinculados a Educacéao Infantil e continuou sem ofertar creche, o
que se contrapde a Meta 1 do PNE e a necessidade de avan¢co demonstrada na figura
acima.

A Atencdo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Geminiano/PI iniciar
urgentemente a oferta de creche , mostra-se fundamental a abertura de turmas para
criangas de 0 a 3 anos, 0 que poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura
escolar. Quanto a pré-escola hd possibilidades de suprir a referida demanda sem
intervencdes ou com intervengBes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar & fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal de Geminiano/PI
contava com 8 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educagéo Infan-
til, todos com oferta somente de pré-escola

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢os
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou -se 0 sguinte cenario:
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Em 100% das escolas o abastecimento de agua era
proveniente da rede publica;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacdo do esgoto sanitario em 75% das escolas ¢
fossa séptica. Em 25% 0 esgoto sanitario era inexistente
nenhuma escola havia sistema de esgotamento sanitarid

rede publica;

Em 75% das escolas o lixo era queimado e em 25% h4
coleta periddica.

Figura 47 1 Servicos em Geminiano/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relacdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacédo Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou -se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitorio;

Em 12,5% dos estabelecimentos havia banheiro adequa
para Educacéo Infantil;

Em nenhum estabeleciemento havia parque infatil;

87,5% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma de
dependéncias.

Figura 48 1 Dependéncias em Geminiano/PI. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencao Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
esgoto sanitario e coleta periodica de lixo, bem como da ampliacdo ou reforma dos
estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 87,5% ndo possuiam nenhuma
das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedagogicos

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacéo Infantil na rede municipal de ensino de Geminiano/PI tais como acervo
multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade

0]

Em 75% das escolas ndo havia nenhum instrumento, mat
sociocultural e/ou pedagégico utilizado para o
desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizage
etapa da Educacao Infantil;

Somente em 12,5% das escolas havia brinquedos;

Havia jogos educativos em 25% das escolas;
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Em nenhuma escola havia acervo multimidia e equipame
para amplificacé@o e difusao de som/audio.

socioculturais e/ou pedagogic

Figura 49 - Equipamentos e materiais didatico-pedagogicos em Geminiano/PIl. Fonte: censo escolar
2020.

A Atencdo Gestor: Dado que 75% das escolas do municipio ndo possuiam o0s
equipamentos e materiais didatico -pedagogicos referidos nesse item, aponta-se,
também, a necessidade de avancos da infraestrutura escolar relacionada a essa
categoria.

3.6.4. Investimentos e ampliacdo da oferta na Educacéao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Geminiano verificou-se que as 03 leis municipais
(PPA 20182021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a
consignacao de dotacOes orcamentarias compativeis ao cumpimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e préscolas, conforme exposto
abaixo:

U PPA 2018-2021 (Lei n°® 123/2017)
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Quadro 18 i Comparativo entre os programas ligados a Educacgédo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicie

Geminiano
EXERCICIO 2018
Programa:
15 i Desenvolvimento da educacgédo basica
= -~ Execucao
Agdo Previsdo Despesa Valor Pago
1032 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educagdo R$ 40.000,00 - -
infantil - Creches
1034 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educacdo R$ 80.000,00 - -
1039 i Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré- R$ 10.000,00 - -
escola
1040 i Const./ref./ampliacdo de escolas da educacéo infantil / R$ 20.000,00 - -
pré-escola
1064 i Agquisicdo de equipamentos p/ educacéo infantil / creches R$ 5.000,00 - -
1065 - i Const./ref.Jampliacédo de escolas da educacéo infantil / R$ 6.000,00 - -
creches
2040 7 Manutencdo e funcionamento da educacdo infan- R$ 47.500,00 - -
til/creches
2041 i Manutengéo e funcionamento da educacao infantil/pré- R$ 87.000,00 Pessoal R$ 48.615,80
escola
20427 Manutencdo da merenda escolar / El-pré-escolar R$ 17.000,00 Gene?csioe;llmm- R$5.340,07
2054 i Encargos com pessoal do magistério educacéo infantil /| R$ 150.000,00 Pessoale encar- R$ 236.976,28
pré-escola gos sociais
2055 i Outras despesas do FUNDEB Educagéo Infantil /pré- R$ 51.500,00 - -
escola
210071 Manutencéo de merenda escolar / El-creches R$ 2.000,00 - -
2104 i Encargos cm pessoal do magistérioi Educacdo Infantil R$21.500,00 - -
/creches
2105 i Outras despesas do FUNDEBT Educagdo Infantil R$ 35.500,00 Diarias R$ 840,00
/creches
21117 Transporte escolari PNATE / Ensino Infantil R$4.000,00 Lo\f;((;;(l)ode R$ 3.600,00
TOTAL ANUAL R$ 577.000,00 - R$ 295.372,15
EXERCICIO 2019
Programa:
15 i Desenvolvimento da educacéo basica
= o x Execucéo
Agao Previsdo Despesa Valor Pago
R$ 42.400,00 12 e 22 medicédo R$ 71.500,00
1032 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educagdo de reforma e
infantil - Creches ampliacédo de
creche
1034 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educacéo R$ 84.800,00 - -
1039 i Aquisicao de equipamentos p/ educagéo infantil / pré- R$ 10.600,00 - -
escola
1040 i Const./ref./Jampliacdo de escolas da educacéo infantil / R$ 21.200,00 - -
pré-escola
1064 i Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / creches R$ 5.300,00 - -
1065 - i Const./ref.Jampliacédo de escolas da educacéo infantil / R$ 6.360,00 - -
creches
2040 7 Manutencdo e funcionamento da educacdo infan- R$ 50.350,00 - -
til/creches
2041 i Manutengéo e funcionamento da educacgéo infantil/pré- R$ 92.220,00 Pessoal R$ 2.941,39
escola
20427 Manutencdo da merenda escolar / El-pré-escolar R$ 18.020,00 Gene{lf::siozglmm— R$ 4.366,40
2054 i Encargos com pessoal do magistério educacao infatil / R$ 159.000,00 Pessoal R$ 227.638,78
pré-escola
2055 i Outras despesas do FUNDEB Educagao Infantil /pré- R$ 54.590,00 Brinquedos R$ 13.901,50
escola educativos
210071 Manutencéo de merenda escolar / El-creches R$ 2.120,00 - -
2104 i Encargos cm pessoal do magistério i Educagao Infantil R$ 22.790,00 - -
/creches
2105 i Outras despesas do FUNDEBi Educacdo Infantil R$ 37.630,00 - -
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/creches

21117 Transporte escolari PNATE / Ensino Infantil

R$ 4.240,00

TOTAL ANUAL

R$ 611.620,00

R$ 320.348,0 7

EXERCICIO 2020

pré-escola

Programa:
15 i Desenvolvimento da educacgédo basica
~ L Execucao

Agdo Previsdo Despesa Valor Pago
1032 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educagdo R$ 45.000,00 - -
infantil - Creches
1034 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educacao R$ 90.000,00 - -
1039 i Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré- R$ 11.250,00 - -
escola
1040 i Const./ref./ampliacdo de escolas da educacéo infantil / R$ 22.500,00 - -
pré-escola
1064 i Agquisicdo de equipamentos p/ educacéo nfantil / creches R$ 5.625,00 - -
1065 - i Const./ref.Jampliacdo de escolas da educacéo infantil / R$ 6.750,00 - -
creches
2040 7 Manutencdo e funcionamento da educacdo infan- R$ 53.437,50 - -
til/creches
2041 i Manutengéo e funcionamento da educagao infantil/pré - R$ 97.875,00 Pessoal R$ 53.826,63
escola
2042 i Manutencdo da merenda escolar / El-pré-escolar R$ 19.125,00 - -
2054 i Encargos com pessoal do magistério educacéo infantil /| R$ 168.750,00 Pessoal R$ 215.262,89

R$ 57.937,50 Servigco de apoio R$ 5.025,00
2055 i Outras despesasdo FUNDEBi Educagao Infantil /pré- administrativo,
escola técnico e opera-
cional
210071 Manutencéo de merenda escolar / El-creches R$ 2.250,00 - -
2104 i Encargos cm pessoal do magistérioi Educacdo Infantil R$ 24.187,50 - -
/creches
2105 i Outras despesas do FUNDEBi Educagdo Infantil R$ 39.937,50 - -
[/creches
21117 Transporte escolari PNATE / Ensino Infantil R$ 4.500,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 649.125,00 - R$ 274.114,52
EXERCICIO 2021 (até Abril)
Programa:
15 i Desenvolvimento da educacdo basica
= . Execucao

Agdo Previsdo Despesa Valor Pago
1032 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educagdo R$ 47.600,00 - -
infantil - Creches
1034 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educacéo R$ 95.200,00 - -
1039 i Aquisicdo de equipamentos p/ educacao infantil / pré- R$ 11.900,00 - -
escola
1040 i Const./ref./Jampliacdo de escolas da educacéo infantil / R$ 23.800,00 - -
pré-escola
1064 i Aquisicdo de equipamentos p/ educacéo infantil / creches R$ 5.950,00 - -
1065 - 1 Const./ref./ampliacéo de escolas da educacéao infantil / R$ 7.140,00 - -
creches
2040 i Manutencdo e funcionamento da educagéo infan- R$ 56.525,00 - -
til/creches
2041 i Manutencéo e funcionamento da educacéo infantil/pré- R$ 103.530,00 - -
escola
20427 Manutencdo da merenda escolar / El-pré-escolar R$ 20.230,00 - -
2054 i Encargos com pessoal do magistério educacéo infantil /| R$ 178.500,00 Pessoal R$ 41.945,35
pré-escola
2055 i Outras despesas do FUNDEB Educagao Infantil /pré- R$ 61.285,00 - -
escola
21007 Manutencdo de merenda escolar / El-creches R$ 2.380,00 - -
2104 i Encargos cm pessoal do magistérioi Educacgao Infantil R$ 25.585,00 Pessoal R$ 37.808,55
/creches
2105 i Outras despesas do FUNDEBi Educagdo Infantil R$ 42.245,00 - -
/creches
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21117 Transporte escolari PNATE / Ensino Infantil R$ 4.760,00 - -

TOTAL ANUAL R$ 686.630,00 - R$ 79.753,90
Fonte: Lei n® 123/2017 e Sagres contabil (Pega 08, fls. 7273).

® Previsdo ®Execucdo

R$ 649.125,0

R$ 611.620,0

R$ 577.000,00

R$ 320:348,07

i 274.114,52
R$ 295.372,15

R$ 79.753,90
2018 2019 2020 2021

Figura 50 - Evolucédo anual da previséo e execugdo de despesas com EducagilInfantil i Geminiana Fonte: Lei n°® 123/2017 e
Sagres contabil (Peca 08, fls. 7273).

Os gastos com educacédo infantil entre 20182020 foram aproximadamente
metade do valor previsto no Plano Plurianual.

Ademais, entre 2018 e abril de
2021, 92,63% dos recursos aplicados em
Educacédo Infantil foram com despesa ca-
rente, tais como gastos com pessoal.Ape-
nas 7,37% foram com despesa capital, d-
recionadas a implantacdo ou expansaodo
servico publico (reforma e ampliacdo de
creche em 2019).

Despesa de capital
R$ 71.500,00 (7,37%) \

Figura 51 - Despesa corrente e de capital executada de 201
a abril de 2021 - Geminiano. Fonte: Sagres contabil (Peca 0
fls. 73).

\Despesa corrente
R$ 898.088,64 (92,63%)

& Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacgdo Infantil faz -se necessario
investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanent e ou material didatico. Manter é importante, investir
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€ essencial.

0 LDO 2021 (Lei n° 146/2020)
N&o consta na lei detalhamento por programa e acéo.

i LOA 2021 (Lei n° 147/2020)

Quadro 19 i Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstess na LDO e sua execugdo em 2021- Geminia-
no

Programa:
15 i Desenvolvimento da educacgédo basica
Acdo Custo Estimado Execucdo*

10321 Const./reforma/equipamentos de escolas da educacéo infantil- Creches R$ 88.000,00 -
1034 i Const./reforma/equipamentos de escolas da educacéo R$ 88.000,00
10397 Aquisicdo de equipamentos p/ educacdo infantil / pré-escola R$ 11.000,00
10401 Const./ref./ampliacdo de escolas da educacéo infantil / pré-escola R$ 22.000,00
1064 i Agquisicdo de equipamentos p/ educacdoinfantil / creches R$ 5.500,00
1065 - i Const./ref./Jampliacdo de escolas da educacéo infantil / creches R$ 6.600,00
20407 Manutencéo e funcionamento da educacao infantil/creches R$ 52.250,00
20417 Manutencéo e funcionamento da educacéo infantil/pré-escola R$ 95.700,00
2042 i Manutencdo da merenda escolar / El-pré-escolar R$ 18.700,00 -
2054 i Encargos com pessoal do magistério educacéo infantil / préescola R$ 332.200,00 R$ 41.945,35
20557 Outras despesas do FUNDEB Educacéo Infantil /pré-escola R$ 73.150,00 -
210071 Manutencdo de merenda escolar / El-creches R$ 2.200,00 -
21041 Encargos cm pessoal do magistérioi Educacao Infantil /creches R$ 23.650,00 R$ 37.808,55
21051 Outras despesas do FUNDEB Educacéo Infantil /creches R$ 39.050,00 -
21117 Transporte escolari PNATE / Ensino Infantil R$ 11.000,00 -

TOTAL ANUAL R$ 869.000,00 R$ 79.753,90

*Até abril de 2021. Fonte: Lei n°® 147/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fls. 72-73).

& Atencéo Gestor: A devida inclusdo de previsdo de inve stimentos na oferta de vagas
da Educagdo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacéo d e ofer-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatério do FUNDEF
c) Aplicacdo de recursos do FUNDEB na ampliacdo de oferta de vagas

O municipio de Geminiano apresentou a seguinte aplicagcdo dos recursos do
FUNDEB na Educacéao Infantil entre 2018 e feareiro de 2021:

Quadro 20 i Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacéo Infantil por exercicie
Geminiano

. . Despesas liquidadas em Educacéo Infantil com e-
Receita Realizada- FUNDEB curso do EUNDEB

2018 (6° bimestr e) R$ 3.402.502,82 R$ 246.225,85

2019 (6° bimestre) R$ 3.620.675,44 R$ 241.540,28

2020 (6° bimestre) R$ 3.599.618,34 R$ 220.287,89
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[ 2021 (1° bimestre) | R$ 862.049,55 R$ 40.502,28

® Percentual aplicado na Educagdo Infantil ®Percentual nde aplicado na Educagao Infantil

92,76% 93,33% 93,88% 95,30%

2018 2019 2020 2021
Figura 52 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacéo Infantil por exercicia Gemi-
niano. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutengéo e Desenvolvimento do Ensind MDET 6° Bimes-
tre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio do
Sistema Documentagao WEB (peca 08, fls. 0609).

Em 2018 o municipio aplicou 7,24% dos recursos do FUNDEB na Educacaaoi
fantil, no ano de 2019 foram 6,67%, 2020 aplicagéo de6,12% e em 20214,70%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o0 uso infimo dos recursos
do FUNDEB na Educacéao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca
de até cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A
Educacédo Infantil é a primeira et apa da educacdo basica e traz benéficos ao
desenvolvimento da crianca em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e
social, complementando a a¢do da familia e da comunidade.

d) Adesao a programas federais voltados para ampliacdo da oferta de v agas
para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que nédo aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacdo da oferta de vagas para Educacéo Infantil, conforme respostas apresa
tadas aquestionario enviado por esta Corte de Contas (Peca08, fl. 03).

e) Adeséo ao programa PRO -Alfabetizacdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PROG Alfabetizagdo na ldade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Contas
(Peca0s, fl. 03).
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3.6.5. Oferta de vagas em creches e pr  é-escola s para criancas com deficié n-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré -escolas de criancas
com deficiéncia

a.l) Elaboracé&o de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de | e-
vantamento acerca do quantitativo de criangas do municipio co m idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, o municipio informou que possui normas, proce-
dimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantitativo de cii-
ancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia

a.2) Realizagéo de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

O municipio informou, em resposta ao questionario, que nao realizou levan-
tamento acerca do numero de criancas com idade de 0 a 3 anos com deficiénca em
2021. Explicou que o motivo é o fato do municipio nédo ofertar essa etapa.

A Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de criangas com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo que ainda ndo haja oferta, para que

o Poder Publico atue no sentido de ofertar educacdo especializada a essas criancas,
considerandoque uma das estrat®gias da meta 4 (e
no prazo de vigéncia deste PNE, a universalizagdo do atendimento escolar & demanda
manifesta pelas familias de criancas de O (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo, observado

0 gue dispbe a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa-«o0o nacional . o6

a.3) Realizagéo de levantamento acerca do numero de criangas com idade de
4 a 5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que realizou levan-
tamento acerca do numero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia em
2021 e reportou a quantidade de 0 alunos.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2029 o municipio
pOSSui:
1 1 matricula da Educacgdo Especial em classes comuns, na Educacéo Infantil,
sendo em pré-escola;

" INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatis
Educagcdo Basica 2020. Brasiliaepln 2021. Disponivel emhttps://www.gov.br/inep/pt-br/acessea-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacabasica Acesso en29.06.2021.



http://pne.mec.gov.br/LEIS/L9394.htm
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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1 1 estabelecimento da Educacédo Especial em classes comuns, na Educacéao- |
fantil, sendo em pré-escola;

1 1 turma da Educacéo Especial em classes comuns, naducacéo Infantil, sendo
em pré-escola.

c) Condicdes de acessibilidade d as escolas da Educacéao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 20200 municipio possui 8 escolas de edu-
cacao Infantil, sendo que 5 possuem acessibildade inexistente, ou seja, hdo possuen
nenhum recurso de acessibilidade,e somente 1 escolapossui banheiro para pessoas
com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzidanas
vias de circulagéo interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 3 escolas da Educacao Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressaltase que ndo adianta a escola possiir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que ®
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé gque
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escolas da Educaca o Infantil com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacéo infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE3egundo dados do Censo 2020.

A Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacao

matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando -lhes condicGes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
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Poder Publico Munici pal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
AEE

e) Material didatico adaptado para o0 atendimento de criancas com defic -
éncia em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possuimaterial didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem crian¢as com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alg uns deles podem ser confeccionados na propria escola. Ressaltase
gue um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagoégicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 39, lll, do Decreto n°® 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobilidrios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia
em cre ches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacédo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e mobié-
rios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

A Atencd@o Gestor: Importante a atuagdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matricu ladas.

g) Educacéo bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacéao Infantil assegura educacéo bilingue para criancas surdas.

& Atencédo Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar

oferta de educacéo bilingue, em Libras como primeira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNEprevé que se deve
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assegurando a educacao bilingue para criangas surdas. Assim, revelase importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracéao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo de cada estudante  com deficiéncia

Em resposta ao Questionario,o municipio de Geminiano que nenhuma escola
da Educacéo Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em conta
a situacao de cada estudante com deficiéncia

& Atencéo Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejamento de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagégica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Munici pal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criangas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.7. ltaindpolis/PI

O municipio de Itain6polis/Pl aprovou seu plano municipal de educacéo atra-
vés da Lei n° 277/2015, publicada em 1506/2015, para viger, portanto, de 2015 a
2025. Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

wJniversalizaraté 2016 a Educacgéddnfantil na PréEscolapara as criancasde 4 a 5
anosde idade,e ampliara oferta de Educacadnfantil em crechesde forma a atender,
Lei n° no minimo,50%dascriancasde até 3 anosaté o final davigénciado PNE

277/2015-
Meta 1

Figura 537 Meta 1 do Plano Municipal de Educacao de Itaindpolis/PI (Lei n® 277/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadasapresenta-se o diagndstico a seguir.
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3.7.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacéao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Itainopolis adotou o0 modelo n&o presenci-
al. O planejamento das atividades pedagdgicas foi enviado ao Conselho Municipal de
Educacao esegundo resposta do gestor ao questionario (Peca 08, fl. 01)sua publici-
dade ocorreu por meio do Ministério Publico.

No que se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdo informou que
tem ofertado atividades pedagodgicas. Ademais, adotou estratégias para acompa-
nhamento pedagdgico e interacdo entre alunos, pais, responsaveis e professores por
meio de Whatsapp, ligagOes telefénicas e presencialmente com a familia no periodo
estabelecido pela rede/escola para recebimento e devolugcdo dos cadernos de ativ-
dades e kits de alimentacao escolar.

Quanto a elaboracao do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinagdo da populacdo e dos professores, 0 municipio informou
gue ndo héa planejamento para a Educacéao Infantil.

A Atencdo Gestor: As criancas de 05 anos (Educacdo Infantil) foram as mais
prejudicadas, do ponto de vista educacional, duran te a pandemia. E importante que essa
faixa etéria seja incluida no planejamento de retorno ap0s a vacinagédo, a fim de evitar
prejuizos maiores em seu desenvolvimento e aprendizagem.

3.7.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedimentos per iddicos de consulta da quantidade de
criancas com idade de 0 a 3 anos e alimentacdo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TGEduca informam que em 2019, no municipio de Itainopolis/PlI,
somente 15,78%das criancas de 0 a 3 anos frequentavam crechelsso ejuivale dizer
que 0 municipio precisaria avancar34,22% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, paraatender o percentual minimo de 50% das criancas na refer-
da idade em creches.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionariosdo IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatou-se que
Itaindpolis/PI realizou pesquisa/estudo para levantar o numero de criangcas que re-
cessitavam decreche.

Com base em resposta a questionario eletrdbnico encamirhado ao secretério
de educacéao, constatou-se que no ano de 2021 foi realizado pesquisa/estudo acerca
do namero de crianga com idade de 0 a 3 anos.
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b) Elaboracdo de procedimentos peridédicos de consulta da quantidade de
criancas com id ade de 4 a 5 anos e ali mentacéo/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, en 2019, no municipio de Itai-
nopolis/Pl, 81% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam gré-escola, enquanto 19%
estavam fora da escola.Segundo o plano municipal de educacgao, acima descrito, a
universalizacdo para essa faixa de idadaleveria ter ocorrido ainda no ano de 2016.

Por outro lado, conforme informagdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionarios do IEGM referentes ao mesmo ano constatou-se que Itainopolis/PI realizou
pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas que necessitavam depré-escola.

Ja em 2021, conforme resmsta do secretario de educacdo a quegionario ele-
tronico, foi realizado levantamento acerca da quantidade de criangcas com idade de 4
a 5 anos

c) Implementacédo de estratégias de busca ativa escolar e atuacao de forma
colaborativa com 6rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecdo a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocdo da referida estr a-
tégia.

No que diz respeito a implementacao de estratégias de busca ativa escolar, g-
rificou-se que o municipio de Itain6polis/Pl havia aderido & plataforma Busca Ativa
Escolar (BAE) desenvolvida pelo UNICEEm 17/ 03/ 2021 e estava ¢c
Conforme informagcBes do gestor obtidas através de questionario eletrénico essa
atuacao ocorre de forma colaborativa com 6rgaos publicos de saude, assisténcia e-
cial e protecdo a infancia.

3.7.3. Infraestrutura e ampliacdo da oferta na Educacéao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensi  no

Conforme dados do censo escolar referente a 2019, havia9 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Itaindpolis/PI, sendo 1 destinado
a oferta de creche e 8 a pré-escola. Em paralelo a essa informacéo, dados do sistema
TG Educa, ambém de 2019, permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1
do PNE, o municipio precisariaaumentar em 217% sua oferta de vagas nas creches e,
em 23% sua oferta de vagas na préescola, o que poderia demandar ampliacdo ou
construcdo de novos estabeleamentos:
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Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 217%

pré-escola 23%

Figura 54 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Itainépolis/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.

Sob essa mesma perspectiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Itainopolis/Pl passou a contar com 13 estabeled-
mentos de ensino vinculados a Educagéo Infantil, endo 1 para oferta de creche e 12
para oferta de pré-escola. Houve crescimento somente da oferta de préescola, o que
ndo impactou no publico de 0 a 3 anos de idade, justamente aquele que demandava
maior avanco, conforme demonstrado na figura acima.

& Atencéo Gestor: Dada a necessidade do municipio de Itainépolis /Pl aumentar em
2176 sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, bem como o fato h aver
mantido em 2020 a quantidade de estabelecimentos voltados para esse atendimento,
mostra-se fundamental a expansdo da oferta de turmas para criancas de 0 a 3 anos, 0
que poderia implicar na ampliacdo ou reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-
escola ha possibilidades de suprir a referida demanda sem intervengbes ou com
intervencdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar  dfisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal deltainépolis/PIl con-
tava com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacéao Infantil.
Desse total,em um estabelecimento havia oferta de creche e em 12 de pré-escola

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢cos
como abastecimento de agua, de energia ektrica, esgoto sanitario e a destinacdo do
lixo contatou -se o0 seguinte cenario:
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Em 23% das escolas o abastecimento de agua era prove
de pocgo artesiano, em 62% procedia da rede publica e e
de ambas;

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacao do esgoto sanitario em 54% das escolas €
fossa séptica, em 15% a rede publica e em 15% ambd
Também em 15% o0 esgoto sanitario era inexistente;

Em 54% das escolas o lixo era queimado, em 38% havia
periddica e em 8% |he era dado destinacéo custeada p
poder publico .

Figura 5571 Servicos em Itaindpolis/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

J& em relacdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacédo Infantile parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou-se que:

Em nenhum estabelecimento havia refeitério;

Em 8% dos estabelecimentos havia banheiro adequado
Educacéo Infantil;

encilas

Pal

Em nenhum estabelecimnto havia parque infatil;

O
C
)
o
)

O

92% dos estabelecimentos nao possuiam nenhuma des
dependéncias.

Figura 56 1 Dependéncias em Itaindpolis/PIl. Fonte: censo escolar 2020.

A Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem como da
ampliacdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 92%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.
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c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedag 6gicos .

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagdgicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacéao Infantil na rede municipal de ensino de Itaindpolis/Pl tais como acervo

multimidia, brinquedos, equipamentos para amplificacdo e difusdo de som/audio e,
jogos educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade

Em nenhuma escola havia acervo multimidia;

Em 85% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacéo e difusédo de som/a
em 31% das escolas;

82
G
| -
O]
e}
©
S
7]
O
e}
C
)
S
>
-
—
(7))}
=

Todas as escolas possuiam jogos educativos.

socioculturais e/ou pedagogico

Figura 57 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em Itainépolis/PIl. Fonte: censo escolar
2020.

& Atencdo Gestor: Apesar de todas as escolas possuirem jogos educativos e 85%
brinquedos, os demais equipamentos e materiais didatico -pedagogicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta -se, portanto, a necessidade de avancos da
infraestr utura escolar relacionada a essa categoria.

3.7.4. Investimentos e ampliacao da oferta na Educacgdao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo ao municipio de Itainépolis verificou-se que as 03 leismunicipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulados de maneira a assegurar a ¢&
sighacdo de dotacdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e préscolas, conforme exposto
abaixo:

i PPA 2018-2021 (Lei n° 300/2017):
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Quadro 21 i Comparativo entre os programas ligados a Educacgédo Infantil previstos no PPA e sua execugdo por exercicic

Itainépolis
EXERCICIO 2018
Programa:
5810 i Desenvolvimento da Educacédo Infantil
= . Execucao
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
10591 Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 67.767,66 - -
10607 Agquisicdo de equipamentos para ensino R$ 10.007,22 - -
20521 Pessoal e encargos sociai§ Ensino Infantil i 60% R$ 18.138,09 - -
2053 - Pessoal e encargos so@is i Ensino Infantil i 40% R$ 8.005,81 - -
6709 i Educacdo com precisdo
= s Execucdo
R HCHEC Despesa Valor Pago
10737 Construcdo de creches R$ 139.850,97 - -
10741 Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.253,79 - -
20631 Manutencdo de aeches e pré-escolas R$ 36.101,00 - -
20641 Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 12.509,04 - -
20651 Prog. de Alimentacao escolar préescolar R$ 6.254,51 - -
TOTAL ANUAL R$ 303.888,09 - -
EXERCICIO 2019
Programa:
5810 i Desenvolvimento da Educaca o Infantil
~ . Execucao
Acao Previsdo Despesa Valor Pago
10591 Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 71.156,04 - -
10607 Agquisicdo de equipamentos para ensino R$ 10.507,58 - -
20521 Pessoal e encargos sociaid Ensino Infantil i 60% R$ 19.044,99 Pessoal R$ 516.545,19
2053 - Pessoal e encargos sociaid Ensino Infantil i 40% R$ 8.406,10 - -
6709 i Educacdo com precisdo
= e Execucéo
A HGUEE Despesa Valor Pago
10737 Construcdo de creches R$ 146.843,53 - -
10741 Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.516,48 - -
2063 i Manutencdo de creches e préescolas R$ 37.906,05 - -
2064 i Prog. de Alimentacao escolar creche R$ 13.134,49 - -
20657 Prog. de Alimentacgao escolar préescolar R$ 6.567,24 - -
TOTAL ANUAL R$ 319.082,50 - R$ 516.545, 19
EXERCICIO 2020
Programa:
5810 i Desenvolvimento da Educacéo Infantil
= o Execucéo
Acdo Previsdo Despesa Valor Pago
10597 Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 74.544,43 - -
10601 Aquisicdo de equipamentos para ensino R$ 11.007,94 - -
2052 i Pessoal e encargos sociaisi Ensino Infantil i 60% R$ 19.951,90 Pessoal R$ 788.390,13
2053 - Pessoal e encargos sociaid Ensino Infantil i 40% R$ 8.806,39 Encargos sociais R$ 7.803,25

Total

R$ 114.310,66

R$ 796.193,38

6709 i Educacdo com preciséo

Acéo Previsédo SCAEE
Despesa Valor Pago
10731 Construcdo de creches R$ 153.836,06 - -
10747 Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.779,17 - -
2063 i Manutencdo de creches e préescolas R$ 39.711,10 - -
2064 1 Prog. de Alimentacdo escolar creehe R$ 13.759,94 - -
20651 Prog. de Alimentacdo escolar préescolar R$ 6.879,96 - -
Total R$ 219.966,23 - -
TOTAL ANUAL R$ 334.276,89 - R$ 796.193,38
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
5810 i Desenvolvimento da Educacédo Infantil
Execucéo

Acéo

Previséo

Despesa

Valor Pago
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10591 Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 77.932,81 -
10601 Aquisicdo de equipamentos para ensino R$ 11.508,30 - -
20521 Pessoal e encargos sociai§ Ensino Infantil i 60% R$ 20.858,80 Pessoal R$ 203.163,20
2053 - Pessoal e encargos sociaid Ensino Infantil i 40% R$ 9.206,68 Pessoal R$ 63.189,09
Total R$ 119.506,59 R$ 266.352,29
6709 i Educacdo com preciséo
= L Execucéo

A5 HES Despesa Valor Pago
10731 Construcéo de creches R$ 160.828,62 - -
10741 Const., rest., ampl. prédios pré -escolar R$ 6.041,86 - -
20631 Manutencdo de creches e préescolas R$ 41.516,15 - -
2064 i Prog. de Alimentacao escolar creche R$ 14.385,40 - -
20657 Prog. de Alimentagédo escolar préescolar R$ 7.192,69 - -
Total R$ 229.964,72 - -
TOTAL ANUAL R$ 349.471,31 - R$ 266.352,29

® Execucdo ® Previsdo
R$ 349471,31

R$ 334.276,89

R$ 319.082,50

N\

R$ 303.888,09
‘ R$ 266.352,29

0,00 : :
2018 2019 2020 2021

Figura 58 - Evolucao anual da previsdo e execugdo de despesas com Educacéao Infantil Itainopolis. Fonte: Lei n® 300/2017 e
Sagres contabil (Peca 08, fl. 95).

Verifica-se que ndo houve gastos com educacédo infantil em 2018. Nos anos
seguintes houve um aumento significativo com essas despesas.

Ademais, nos supracitados anos 100% dos recursos aplicados em Educacéo
Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao houve apt
cacd em despesa de capital, direcionadas a implantacdo ou expansdo do servico
publico.

& Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos € fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz-se necessario
investimentos, seja com construcdo, ampliacdo ou reforma de creches, aquisicdo de
equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter é importante,
investir € essencial.
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i LDO 2021 (Lei n®329/2020)

N&o consta na lei detalhamento por programa e acao.

i LOA 2021 (Lei n° 330/2020)

Quadro 22 i Comparativo entre os programas ligados a Educacéo Infantil previstos na LOA e sua execug¢do em 2021 [tain6p o-

lis

Programa:
5810 i Desenvolvimento da Educacao Infantil

Acdo Custo Estimado Execucao*
10591 Const. ref. ampli. creche/pré-escolar R$ 74.500,37 -
10607 Agquisicdo de equipamentos para ensino R$11.001,44 -
2052 Pessoal e encargos sociaid Ensino Infantil i 60% R$ 19.940,11 R$ 203.163,20
2053 - Pessoal e encargos sociaid Ensino Infantil i 40% R$ 8.801,20 R$ 63.189,09

Total

R$ 114.243,12

R$ 266.352,29

6709 i Educacdo com preciséo

Acdo Custo Estimado Execucao*
10737 Construcdo de creches R$ 153.745,18 -
10741 Const., rest., ampl. prédios pré-escolar R$ 5.775,075 -
2063 i Manutencdo de creches e préescolas R$ 39.687,66 -
20641 Prog. de Alimentacdo escolar creche R$ 13.751,81 -
20651 Prog. de Alimentacao escolar préescolar R$ 6.875,90 -
Total R$ 219.836,30 -
TOTAL ANUAL R$ 334.079,42 R$ 266.352,29

* Até marcgo de 2021. Fonte: Lei n°® 320/2020 e Sagres contabil (Peca 08, fl. 95).

& Atencdo Gestor: A devida incluséo de previsdo de investimentos na oferta de vagas
da Educacgéo Infantil nos projetos de lei (PPA 2022-2025, LDO 2022 e LOA 2022)
encaminhados ao legislativo é primordial para o atendimento da meta 01 do PNE até
2025.

b) Aplicacdo de recursos do precatério do FUNDEF na ampliacdo de ofe r-
ta de vagas

O municipio ndo possui recursos do precatério do FUNDEF.
c) Aplicacdo de recursos do FUNDEB na ampliacdo de oferta de vagas

O municipio de Itain6polis apresentou a seguinte aplicacdo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil entre 2018 e fevereiro de 2021

Quadro 237 Comparativo entre a receita do FUNDEB recebida e as despesas liquidadas com Educacéo Infantil por exercicie
Itainépolis

Despesas liguidadas em Educacao Infantil com recurso do

Receita Realizada- FUNDEB FUNDEB

2018 (6° bimestre)

R$ 9.237.932,06

0,00

2019 (6° bimestre)

R$ 8.821.369,53

R$ 516.545,19

2020 (6° bimestre)

R$ 6.877.557,37

R$ 796.193,38

2021 (1° bimestre)

R$ 1.619.610,40

R$ 192.123 48
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® Percentual aplicado com Educagdo Infantil ® Percentual ndo aplicado com Educagéo Infantil

0, 0,
94,14% 88,42% 88,14%

100,00%

11,58% 11,86%

2018 2019 2020 2021
Figura 59 - Comparativo entre o percentual da receita do FUNDEB aplicado ou ndo com Educacéo Infantil por exercicid Itai-
népolis. Fonte: Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencédo e Desenvolvimento do Ensind MDE i 6°
Bimestre de 2018, 2019 e 2020 e 1° Bimestre 2021, publicados no Diéario Oficial dos Municipios e enviados ao TCEPI por meio
do Sistema Documentagao WEB (pega 08, fls.96-101).

Em 2018 o municipio ndo aplicou recursos do FUNDEB na Educacéao Infantil, no
ano de 2019 foram 5,86%, 2020 aplicacéo del1,58% e em 202111,86%.

& Atencdo Gestor: A auséncia de investimentos ou o uso infimo dos recursos do
FUNDEB na Educacao Infantil prejudica o desenvolvimento integral da crianca de até
cinco anos, ao impossibilitar seu acesso a creches e pré-escolas. A Educacéo Infantil é a
primeira etapa da educacdo bésica e traz beneficios ao desenvolvimento da crianga em
seus aspectos fisico, psicol6gico, intelectual e social, complementando a acao da familia
e da comunidade.

d) Adeséo a progr amas federais voltados para ampliacéo da oferta de v a-
gas para Educacao Infantil

A gestdo municipal declarou que nédo aderiu a programas federais voltados pa-
ra ampliacdo da oferta de vagas para Educacéo Infantilconforme respostas apresen-
tadas a questionario enviado por esta Corte de Contas (Peca08, fl. 03).

e) Adeséo ao programa PRO -Alfabetizacdo na Idade Certa

O municipio informou que fez adesdo ao PROG Alfabetizacdo na ldade Certa,
conforme respostas apresentadas a questionario enviado por esta Corte de Comas
(Peca0s, fl. 03).
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3.7.5. Oferta de vagas em creches e pré -escolas p ara criancas com deficié n-
cia

a) Desconhecimento da demanda por creches e pré -escolas de criancas
com deficiéncia

a.l) Elaboragédo de normas, procedimentos e rotinas para a realizacao de | e-
vantamento acerca do quantitativo de criangas do municipio com idade de 0 a
5 anos com deficiéncia

Em resposta ao questionario, 0 municipio informou que n&o possui hormas,
procedimentos e rotinas para a realizacdo de levantamento acerca do quantitativo de
criancas do municipio com idade de 0 a 5 anos com deficiéncia.

a.2) Realizacao de levantamento acerca do niamero de criancas com idade de
0 a 3 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criangas com idade de 0 a 3 anos com deficiéncia
em 2021. Explicou que omotivo foi a dificuldade relacionada ao distanciamento soci-
al imposto pela pandemia do novo coronavirus.

a.3) Realizagdo de levantamento acerca do numero de cr iancas com idade de 4 a
5 anos com deficiéncia em 2021

A rede de ensino informou, em resposta ao questionario, que nao realizou le-
vantamento acerca do numero de criancas com idade de 4 a 5 anos com deficiéncia
em 2021 e explicou que o motivo foi a dificul dade relacionada ao distanciamento
social imposto pela pandemia do novo coronavirus.

A Atencdo Gestor: E de suma importancia conhecer o nimero de crian¢as com idade
de 0 a 3 anos com deficiéncia no municipio, mesmo gue ainda nao haja oferta, para que
o Poder Publico atue no sentido de ofertar educagdo especializada a essas criangas.

b) Matriculas em creche e pré -escola para criangcas com deficiéncia

Segundo dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Basica 2090 o municipio
pOSSui:
1 2 matriculas da Educacéo Egecial em classes comuns, na Educacao Infantil,
sendo 1 em creche e 1 em préescola;

12 INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA. Sinopse Estatis
Educagcdo Basica 2020. Brasilia: Inep, 2021. Disponivel héms://www.gov.br/inep/pt-br/acessea-
informacao/dadosabertos/sinopsesestatisticas/educacatasica Acesso em: 29.06.2021.



https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica
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1 2 estabelecimentos da Educacéo Especial em classes comuns, na Educacéae |
fantil, sendo 1 em creche e 1 em préescola;

1 2 turmas da Educacédo Especial em classes comuns, nalkcacédo Infantil, sen-
do 1 em creche e 1 em pré-escola.

c) Condicdes de acessibilida de das escolas da Educacéao Infantil

Segundo dados do Censo Escolar 20200 municipio possui 13 escolas de edu-
cacao infantil, sendo que 10 possuem acessibildade inexistente, ou seja, hdo possi-
em nenhum recurso de acessibilidade,e somente 1 escolapossui banheiro para pes-
soas com deficiéncia.

Foram analisados, conforme os dados disponiveis do Censo Escolar 2020, dois
recursos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia oumobilidade reduzida nas
vias de circulagéo interna da escola rampas e portas com vao livre de no minimo 80
cm. Constatou-se que 3 escolas da Educacao Infantil possuem rampas e nenhuma
possui portas com vao livre de no minimo 80 cm.

Ressaltase que ndo adanta a escola possuir rampas, facilitando o acesso por
meio de cadeiras de rodas, e ndo possuir postas com largura necessaria para que ®
sas cadeiras de rodas circulem internamente na escola.

A Atencdo Gestor: Necessario que o Poder Publico municipal se mobilize para
adequar seus estabelecimentos escolares as regras de acessibilidade, uma vez que o
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015) prevé gque
incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incen tivar,
acompanhar e avaliar acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores da
educacdo e demais integrantes da comunidade escolar as edificacfes, aos ambientes e
as atividades concernentes a todas as modalidades, etapas e niveis de ensino.

d) Escola s da Educacao Infantii com sala de recursos Multifuncionais para
Atendimento Educacional Especializado (AEE)

Nenhuma escola da educacéo infantil possui sala de recursos Multifuncionais
para Atendimento Educacional Especializado (AEE3egundo dados do Censo 2020.

& Atencdo Gestor: As estratégias 4.3 e 4.4 da Meta 4 do PNE envolvem,
respectivamente, a implantacdo de salas de recursos multifuncionais e a garantia de
atendimento educacional especializado em salas de recursos multifuncionais. Revelase,
assim, a importancia dessas salas para efetivar a oferta do atendimento educacional
especializado, prestado de forma complementar ou suplementar aos estudantes com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo

matriculados em classes comuns do ensino regular, assegurando-lhes condicbes de
acesso, participacdo e aprendizagem. Dessa forma, importante se faz a atuacdo do
Poder Publico Munici pal com vistas a construir salas de recursos multifuncionais para
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AEE

e) Material didatic o adaptado para o atendimento de criangas com defic I-
éncia em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionério, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacao Infantil possuimaterial didatico adaptado para o atendimento de criancas
com deficiéncia.

A Atencdo Gestor: Importante a atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer materiais adaptados em todas as escolas que possuem crian¢as com deficiéncia
matriculadas, uma vez que recursos flexibilizados favorecem o aprendizado dos alunos
com deficiéncia e alguns deles podem ser confeccionados na prépria escola. Ressaltase
gue um dos objetivos do atendimento educacional especializado é fomentar o
desenvolvimento de recursos didaticos e pedagoégicos que eliminem as barreiras no
processo de ensino e aprendizagem (art. 3°, lll, do Decreto n° 7.611-2011).

f) Equipamentos e mobiliarios adaptados (cadeiras de rodas, material
desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebedouros e
mobilidrios acessiveis) para o atendimento de criangas com de ficiéncia
em creches e pré -escolas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacédo Infantil possui equipamentos e mobiliario adaptados (cadeiras de rodas,
material desportivo acessivel, recursos de tecnologia assistiva, bebdouros e mobili a-
rios acessiveis) para o atendimento de criangas com deficiéncia.

& Atencd@o Gestor: Importante a atuagdo do Poder Publico Municipal com vistas a
fornecer equipamentos e mobiliarios adaptados em todas as escolas que possuem
criangas com deficiéncia matriculadas.

g) Educacéo bilingue para criancas surdas

Em resposta ao Questionario, o municipio informou que nenhuma escola da
Educacéo Infantil assegura educacéo bilingue para criangas surdas.

& Atencédo Gestor: O art. 28, IV, da Lei n° 13.146, & 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar

oferta de educacéo bilingue, em Libras como prime ira lingua e na modalidade escrita da
lingua portuguesa como segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas. No mesmo sentido, a estratégia 1.11 da Meta 1 do PNEprevé que se deve
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assegurando a educacao bilingue para criangas surdas. Assim, revela-se importante a
atuacdo do Poder Publico Municipal com vistas a fornecer educagdo bilingue caso
existam criancas surdas matriculadas na sua rede de ensino.

h) Elaboracéao de planos de estudo individualizados, que levem em conta a
situacdo d e cada estudante com deficiéncia

Em resposta ao Questionario, o municipio de Acaua informou que nenhuma
escola da Educacao Infantil elabora planos de estudo individualizados, que levem em
conta a situacéo de cada estudante com deficiéncia.

& Atencao Gestor: O art. 28, VII, da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, determina que incumbe ao poder
publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar
planejament o de estudo de caso, de elaboracdo de plano de atendimento educacional
especializado, de organizacdo de recursos e servicos de acessibilidade e de
disponibilizacdo e usabilidade pedagégica de recursos de tecnologia assistiva.
Importante se faz a atuacdo do Poder Publico Municipal com a finalidade de que seja
elaborado plano de estudo individualizado para as criancas com deficiéncia
matriculadas na rede de ensino do municipio.

3.8. Jaicos/PlI

O municipio de Jaicés/Pl aprovou seu plano municipal de educacaoatravés da
Lei n°® 965/2015, publicada em 25/06/2015, para viger, portanto, de 2015 a 2025.
Quanto a Meta 1 do referido plano, apresentou a seguinte redacao:

wJniversalizar,até 2016 a educacaoinfantil na pré-escola para as criancasde 4

(quatro)a 5 (cinco)anosde idade e ampliara oferta de educacaainfantil em creche
© 0 de forma a atender, no minimo, 30% (trinta por cento) das criancasde até 3 (trés)
Leln anosaté o final davigénciado PME

965/2015-
Meta 1

Figura 607 Meta 1 do Plano Municipal de Educacao de Jaicés/PI (Lei n° 965/2015).

No que diz respeito ao cumprimento da referida meta sob a perspectiva das
linhas de investigacdo acima apresentadasapresenta-se o diagndstico a seguir.

3.8.1. Oferta de atividades pedagogicas a etapa da Educacéao Infantil durante
a pandemia.

Considerando o ano civil de 2021, Jaicés adotou o0 modelo ndo presencial. No
gue se refere especificamente a Educacao Infantil, a gestdo informou que tem ofera-
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do atividades pedagogicas apenas para a préescola. As estratégias adotadas para
acompanhamento pedagogico e interacdo entre alunos, pais e professores foi ente-
gar kits pedagogicos impressos e agenda com a data de sua devolucdo. Ademais, a
escola (professores, coordenacao e direcao) disponibilizaWhatsApp para troca de
ideias e duvidas de pais e alunos.

Quanto a elaboracédo do plano de retorno das atividades presenciais, tendo em
vista 0 avanco da vacinacao da populacdo e dos professores, o municipio realizou
planejamento apenas para a pré-escola.

& Atencdo Gestor: E importante que as criancas de 0-3 anos sejam incluidas no
planejamento de retorno apos a vacinacao, a fim de evitar prejuizos maiores em seu
desenvolvimento e aprendizagem.

3.8.2. Desconhecimento da demanda.

a) Elaboracdo de procedi mentos periddicos de consulta da quantid ade de
criancas com idade d e 0 a 3 anos e alimentacao/ atualizacdo de banco de d a-
dos.

Dados do TGEduca informam que em 2019, no municipio de Jaic6gPI, so-
mente 18,59% das criancas de 0 a 3 anos frequentavam creche. Isso equivale dizer
gue o0 municipio precisaria avancar 31,41% para o cumprimento da meta no prazo
estipulado, ou seja, para atender o percentual minimo de 50% das criancas na refar
da idade em creches.Destaque-se que para o cumprimento da meta municipal (30%),
0 municipio precisaria avancar 11,41%.

Sob outra perspectiva, ao tomar por base informacdes obtidas a partir de res-
postas aos questionarios do IEGM, referentes ao exercicio de 2019 constatouse que
Jaic6dPI nao realizou pesquisa/estudo para levantar o nUmero de criancas que re-
cessitavam de creche.

Com base em resposta a questiondio eletrénico encaminhado ao secretério
de educacao, constatou-se que no ano de 2021 nao foi realizado pesquisa/estudo
acerca do numero de crianga com idade de 0 a 3 anos.

b) Elaboracdo de procedi mentos periddicos de consulta da guanti dade de
criancas co midade d e 4 a 5 anos e, alimentacdo/ atualizagdo de banco de d a-
dos.

Ainda conforme dados do sistema TGEduca, em 2019, no municipio de Ja-
cos/Pl, 70,99% das criancas de 4 a 5 anos frequentavam a préescola, enquanto
29,01% estavam fora da escola. Segundo oplano municipal de educacéo, acima des-
crito, a universalizacdo para essa faixa de idade deveria ter ocorrido ainda no ano de
2016.
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Por outro lado, conforme informacdes obtidas a partir de respostas aos ques-
tionérios do IEGM, referentes ao mesmo ano constaou-se que JaicosPI nado realizou
pesquisa/estudo para levantar o numero de criancas que necessitavam de préescola.

Ja em 2021, conforme resposta do secretario de educacgéo a questionario ed-
tronico, ndo foi realizado levantamento acerca da quantidade de aiancas com idade
de 4 a5 anos.

c) Implementacédo de estratégias de busca ativa escolar e atuacdo de forma
colaborativa com 6rgdo s publicos de saude, assisténcia social e protecdo a
infancia para compartilhamento de informacdes e adocao da referida estr a-
tégia.
No que diz respeito a implementagéo de estratégias de busca ativa escolar, e-
rificou-se que o municipio de Jaicés/Plhavia aderido a plataforma Busca Ativa Escolar
(BAE) desenvolvida pelo UNICEEm 16/ 04/ 2021 e est aGomforr-com s
me informagBes do gestor obtidas através de questionario eletrbnico essa atuacao
ocorre de forma colaborativa com 6rgao s publicos de saude, assisténcia social e po-
tecdo a infancia.

3.8.3. Infraestrutura e ampliacdo da oferta na Educacéao Infantil.

a) Quantidade de estabelecimentos de ensino

Conforme dados do censo escolar referente a2019, havial2 estabelecimentos
de ensino em funcionamento na rede municipal de Jaic6gPI voltados para EL Desses,
11 destinavam-se a oferta de creche ao passo que a préescola eraofertada em to-
dos. Em paralelo a essa informacéo, dados do sistema T<Educa, também de 2019,
permitem estimar que, para o cumprimento da meta 1 do PNE, o municipio precisaria
aumentar em 169% sua oferta de vagas nas creches e, em 4% sua oferta de vagas
na pré-escola, o que poderia demandar ampliacdo ou construcao de novos estabeé-
cimentos:

Avanco da oferta de vagas para
cumprimento da Meta 1 do PNE

creche 169%

pré-escola 41%

Figura 61 - Avanco da oferta de vagas para cumprimento da Meta 1 do PNE em Jaicés/Pl. Fonte:
dados do sistema TC-Educa referentes ao ano de 2019.
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Sob essa mesma persgctiva, os dados do censo escolar do ano seguinte
(2020) revelam que o municipio de Jaicés/Pl passou a contar com 13estabelecimen-
tos de ensino vinculados a Educacao Infantil, sendoa creche ofertada em todos e a
pré-escola em 12 desses Houve expansdo quanto ao publico de creche, porém, nao
ocorreu em relacdo ao de pré-escola, o que ndo se alinha a necessidade de avanco
demonstrada na figura acima.

& Atencado Gestor: Dada a necessidade do municipio de JaicogPl aumentar em 169%
sua oferta de vagas em creches verificada em 2019, mostra-se fundamental a expanséo
da oferta de turmas para criangas de 0 a 3 anos, 0 que poderia implicar na ampliagéo ou
reforma da infraestrutura escolar. Quanto a pré-escola ha possibilidades de suprir a
referida demanda sem interve n¢des ou com intervengdes minimas na infraestrutura.

b) Infraestrutura escolar & fisica.

Em 2020, conforme mencionado acima, a rede municipal deJaic6s/Pl contava
com 13 estabelecimentos de ensino que atendiam a etapa da Educacéao Infantil. Ds-
se total, 12 estabelecimentos ofertavam pré-escolaao passo que acreche era oferta-
da em todos.

No que tange a infraestrutura basica dessas escolas, especificamente a servi¢cos
como abastecimento de agua, de energia elétrica, esgoto sanitario e a destinacao do
lixo contatou-se o seguinte cenario:

Em 92% das escolas o abastecimento de agua era prove
de pocgo artesiano e em 8% procedia da rede publica

Em 100% das escolas o abastecimento de energia advin
rede publica;

A destinacdo do esgoto sanitario em 77% das escolas €
fossa séptica e em 23% fossa rudimentar/comum. E
nenhuma escola havia sistema de esgotamento sanitarid
rede publica;

Em 54% das escolas o lixo era queimado, em 38% havia
periédica e em 8% era enterrado.

Figura 621 Servigos em Jaicos/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

Ja em relacdo a existéncia de dependéncias tais como refeitério, banheiro
adequado para Educacéo Infantil e parque infantil entre os referidos estabelecimen-
tos contatou -se que:
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Em 8% dos estabelecimentos havia refeitorio;

Em 8% dos estabelecimentos havia banheiro adequado
Educacéo Infantil;

Em 8% dos estabelecimentos havia parque infatil;

85% dos estabelecimentos ndo possuiam nenhuma deg
dependéncias.

Figura 63 7 Dependéncias em Jaicds/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Verifica-se a necessidade de expansdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua, esgoto sanitario e coleta periddica de lixo, bem como da
ampliagdo ou reforma dos estabelecimentos de ensino voltados para El, dado que 85%
nao possuiam nenhuma das dependéncias mencionadas acima.

c) Infraestrutura escolar - equipamentos e materiais didatico  -pedagdgicos .

No que diz respeito a instrumentos, materiais socioculturais e/ou pedagogicos
utilizados para o desenvolvimento de atividades de ensino e aprendizagem na etapa
da Educacao Infantil na iede municipal de ensino de Jaic63PI tais como acervo mul-
timidia, brinquedos, equipamentos para amplificacao e difusdo de som/audio e, jogos
educativos, dados do censo escolar de 2020 apontam a seguinte realidade:
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Em 15% das escolas havia acervo multimidia;

Em 85% das escolas havia brinquedos;

Havia equipamentos para amplificacéo e difuséo de som/a
em 15% das escolas;
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Em 85% das escolas havia jogos educativos.

socioculturais e/ou pedagogico

Figura 64 - Equipamentos e materiais didatico-pedagdgicos em JaicOs/Pl. Fonte: censo escolar 2020.

& Atencdo Gestor: Apesar de 85% das escolas possuirem brinqued os e jogos
educativos, os demais equipamentos e materiais didatico -pedagdgicos inexistiam na
maioria dos estabelecimentos. Aponta -se, portanto, a necessidade de avangos da
infraestrutura escolar relacionada a essa categoria.

3.8.4. Investimentos e amplia¢ &o da oferta na Educacao Infantil.

a) Planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA) para o cumprimento da
Meta 01 do PNE

Relativo a0 municipio de JaicOs verificouse que as 03 leis municipais (PPA
2018-2021, LDO 2021 e LOA 2021) foram formulaés de maneira a asggurar a con-
signacdo de dotacdes orcamentarias compativeis ao cumprimento da Meta 01 do
PNE, com previsdo de investimentos em creches e préescolas, conforme exposto
abaixo:

U PPA 2018-2021 (Lei n® 1.097/2020):

Quadro 24 i Comparativo entre os programas ligados a Educacgéo Infantil previstos no PPA e sua execugéo por exercicio-
Jaicls

EXERCICIO 2018

Programa:
1162 i Ensino Infantil
= -~ Execucéo

Agao Previsdo Despesa Valor Pago
10607 Const. ref. e ampl. de creche i pré-escolari 40% R$ 20.000,00 - -
10617 Aquis. de equip. para ensino infantil i 40% R$ 10.000,00
10731 Construcéo de creches R$ 80.000,00
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 131.500,00
11161 Reestruturacéo e aquisicdo de equipamentosi Proinfancia 0,00
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2056 1 Pessoal e enc. sociaisi ensino infantil i 60% R$ 79.000,00 Pessoal R$ 915.642,73
2057 i Pessoal e enc. sociaisi_ensino infantil i 40% R$ 8.000,00 Pessoal R$ 233.706,97
2069 i Manutencédo de creches e préescolas R$ 45.000,00 Serv. R$ 400,00
Técnico
20707 Programa de alimentagao escolar- creche R$ 80.000,00 Género R$ 13.702,82
alimenticio
20717 Programa de alimentagédo escolari pré-escola R$ 60.000,00 Género R$ 19.410,84
alimenticio
20721 Programa de alimentacéo escolar- EJA R$ 52.000,00 Género R$ 3.049,66
alimenticio
21507 Encargos com magistério préescolar 60% 0,00 - -
21511 Encargos com préescolar 40% 0,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 565.500,00 - R$ 1.185.913,02
EXERCICIO 2019
Programa:
1162 i Ensino Infantil
~ L Execucéo
A5 S Despesa Valor Pago
1060 i Const. ref. e ampl. de creche i pré-escolari 40% R$ 21.000,00 - -
106171 Aquis. de equip. para ensino infantil i 40% R$ 10.500,00 - -
10737 Construcdo de creches R$ 67.500,00 - -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escdares R$ 138.075,00 - -
11167 Reestruturacdo e aquisicdo de equipamentosi Proinfancia 0,00 - -
2056 i Pessoal e enc. sociaisi_ensino infantil i 60% R$ 82.950,00 Pessoal R$ 1.249.465,75
2057 i Pessoal e enc. sociaisi_ensino infantil i 40% R$ 8.400,00 Pessoal R$ 223.723,40
2069 i Manutencdo de creches e préescolas R$ 171.300,00 Pessoal R$ 40.850,76
20707 Programa de alimentagao escolar- creche R$ 10.000,00 Género R$ 22.722,07
alimenticio
20717 Programa de alimentagédo escolari pré-escola R$ 20.000,00 Género R$ 30.445,11
alimenticio
20721 Programa de alimentacéo escolari EJA 0,00 - -
21501 Encargos com magistério pré-escolar 60% R$ 203.000,00 - -
21511 Encargos com préescolar 40% R$ 116.000,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 848.725,00 . R$ 1.567.207, 09
EXERCICIO 2020
Programa:
1162 i Ensino Infantil
~ L Execucéo
Agdo Previsao Despesa Valor Pago
106071 Const. ref. e ampl. de creche i pré-escolari 40% R$ 22.000,00 - -
106171 Aquis. de equip. para ensino infantil i 40% R$ 11.000,00 - -
10731 Congrucdo de creches R$ 70.875,00 - -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 144.825,00 - -
1116 i Reestruturacado e aquisicdo de equipamentosi Proinfancia 0,00 - -
2056 i Pessoal e enc. sociaisi_ensino infantil i 60% R$ 86.900,00 Pessoal R$ 1.433.737,32
2057 Pessoal e enc. sociaisi_ensino infantil i 40% R$ 8.800,00 Pessoal R$ 148.787,56
2069 1 Manutencdo de creches e préescolas R$ 179.865,00 - -
20701 Programa de alimentagéo escolar- creche R$ 10.500,00 ‘Genefol RS 24.892.,16
alimenticio
20717 Programa de alimentagdo escolari pré-escola R$ 21.000,00 _Genefo_ R$ 20.676,84
alimenticio
21507 Encargos com magistério préescolar 60% R$ 213.150,00 Pessoal R$ 5.064,62
21517 Encargos com préescolar 40% R$ 121.800,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 890.715,00 - R$ 1.633.158,50
EXERCICIO 2021 (até Marco)
Programa:
1162 i Ensino Infantil
= o Execucéo
Agao Previsdo Despesa Valor Pago
106071 Const. ref. e ampl. de creche i pré-escolari 40% R$ 20.000,00 - -
10617 Agquis. de equip. para ensino infantil i 40% R$ 10.000,00 - -
10731 Construcéo de creches R$ 65.000,00 - -
1074 - Const. ref. e ampl. de prédios pré-escolares R$ 80.000,00 - -
11161 Reestruturacéo e aquisicdo de equipamentosi Proinfancia R$ 5.000,00 - -




Tribunal de Contas do Estado do Piaui 6 TCEPI ‘
”~
Divisdo de Fiscalizacdo Especialzada da Educacédod DFESP1

Relatério de Acompanhamento 8 TC/009063/2021 (pendente de julgamento)
Diagnostico de Jaicos

2056 1 Pessoal e enc. sociaisi ensino infantil i 60% R$ 1.337.000,00 Pessoal R$ 284.816,48

2057 i Pessoal e enc. sociaisi_ensino infantil i 40% R$ 234.500,00 Pessoal R$ 46.927,81

2069 i Manutencdo de creches e préescolas R$ 200.000,00 -

20701 Programa de alimentacéo escolar- creche R$ 25.000,00 -

20711 Programa de alimentacéo escolari pré-escola R$ 30.000,00 -

21507 Encargos com magistério préescolar 60% R$ 130.500,00 -

21517 Encargos com préescolar 40% R$ 65.000,00 - -
TOTAL ANUAL R$ 2.202.000,00 - R$ 331.744, 29

Fonte: Lei n® 1.097/2020 e Sagres contabil (Pecga 08, fs. 102-103).

Figura 65 - Evolugédo anual da previsdo e execugdo de despesas com Educagéo Infantil Jaicés Fonte: Lei n° 1.097/2020 e
Sagres contabil (Peca 08, fls. 102-103).

Verifica-se que os gastos com educacéo infantil entre 2018 e 2020 foram bem
superiores ao valor previsto no Plano Plurianual.

Ademais, entre 2018 e mar¢o 2021,100% dos recursos aplicados em Educacéao
Infantil foram com despesa corrente, tais como gastos com pessoal. Nao have apli-

cacdo em despesa de capital, direcionadas a implantacdo ou expansdo do servico
publico.

7

Atencdo Gestor: A manutencdo dos servicos é fundamental, mas diante da
necessidade de ampliacdo de oferta para a Educacdo Infantil faz -se necessario
investimentos, seja com constru¢cdo, ampliagdo ou reforma de creches, aquisicdo de

equipamentos e material permanente ou material didatico. Manter € im  portante, investir
€ essencial.

U LDO 2021 (Lei n°1.093/2020)

Quadro 2571 Comparativo entre os programas ligados a Educagéo Infantil previstos na LOAe sua execucao em 2021 - Jai-
cos

Programa:
1162 i Ensino Infantil















































































































































































































