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Republicacdo por erro formal

NOTA TECNICA TCE/PI N° 02, DE 23 DE MAIO DE 2024.

Orientacdo aos jurisdicionados do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui acerca da utilizagdo de recursos do erario
com a realizagcdo de despesas para o custeio de festas,
comemoracdes, shows e a contratacdo de artistas e
bandas

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas

atribuicbes constitucionais, legais e regulamentares,

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas para fiscalizar os atos
dos gestores publicos quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, razoabilidade e
proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos art. 34, inciso VII, alinea “d” e "e”, c/c art. 37
e art. 71, incisos | e Il, todos da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a quantidade de festividades e shows que contam com
patrocinio e/ou repasses de recursos dos municipios, muitas vezes em detrimento de
investimentos prioritarios determinados pela Constituicdo e pelas leis orcamentéarias nas
areas da saude, educacdo, seguranca e saneamento, conferindo materialidade e
relevancia a realizacdo de procedimentos fiscalizatérios por parte dos Orgdos de
Controle;

CONSIDERANDO que os atos discricionarios demandam obediéncia a
parametros minimos a respaldar a sua vinculagdo aos principios no ordenamento juridico
patrio;

CONSIDERANDO o disposto no art. 59, 8 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar federal n.° 101/2000), quanto a competéncia
do Tribunal de Contas para emitir alerta preventivo de responsabilidade fiscal em virtude
da constatacdo de fatos que comprometam 0s custos ou os resultados dos programas ou

indicios de irregularidades na gestao orcamentaria;
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CONSIDERANDO o dever de os o6rgdos de controle externo prevenir
irregularidades e elidir a responsabilidade dos gestores, a fim de evitar repeticdo de
ilicitos e a preservar o interesse publico dos entes publicos e da coletividade;

RESOLVE:

Tornar publica a presente Nota Técnica, elaborada Secretaria de Controle
Externo — SECEX, por meio da Diretoria de Fiscalizacdo de Gestdo e Contas Publicas —
DFCONTAS e da Diretoria de Fiscalizacéo de Licitacdes e Contratos — DFCONTRATOS,
com o intuito de colaborar com as gestdes municipais e estaduais acerca da utilizacao de
recursos publicos com a realizacdo de despesas para o0 custeio de festas,
comemoracdes, shows e a contratacdo de artistas e bandas, em observancia as normas
de referéncia (CRFB/88, LRF, Lei n° 8.666/1993, Lei n° 14.133/21, PPA, LDO e LOA do

respectivo ente):

a) O custeio de eventos festivos, a contratacdo de bandas artisticas e shows com
dispéndio de recursos do erario, ressalvados os recursos oriundos de emenda
parlamentar com finalidade definida (art. 166-A, Il, da CF/88; e art. 179-C, I, da
CE/89) e sem contrapartida do respectivo ente, pode configurar despesa ilegitima
se:

a.l) Comprometer o resultado da gestdo publica, em detrimento da oferta de
servi¢os publicos essenciais, tais como os de saude, educacado, seguranca
e saneamento;

a.2) Comprometer o cumprimento das metas fiscais estabelecidas na LDO (art.
9° da LRF);

a.3) O ente contratante estiver descumprindo os limites minimos constitucionais
de aplicacdo em manutencédo e desenvolvimento do ensino (MDE) e em
acOes e servicos publicos de saude (ASPS), com base na publicacdo dos
altimos relatérios da LRF ou apuragfes desta Corte de Contas;

a.4) Implicar inadimplemento regular de fornecedores ou descumprimento da
ordem cronoldgica de pagamento, nos termos do art. 141 da Lei n.°
14.133/21;
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b)

d)
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a.b) O ente federado estiver inadimplente com o pagamento de quaisquer
direitos ou beneficios remuneratorios de servidores publicos do quadro
ativo ou inativo;

a.6) O ente federado deixar de repassar a previdéncia social, no prazo e na
forma legal, as contribuicbes devidas, patronais ou de seus servidores, ou
se utilizar de verbas de fundos vinculados por lei para alcancar finalidade
vedada,;

As hipoteses de realizacdo de despesa ilegitima com a realizacédo de festejos de
qualquer natureza serdo oportunamente apuradas em procedimentos e processos

desta Corte de Contas;

ApoOs a avaliacdo dos pressupostos anteriormente indicados, caso a administracao
decida ser conveniente e oportuna a realizacdo de festividades custeadas com
recursos publicos, ainda que oriundos de emenda parlamentar, no que tange a
fase de planejamento das contratacdes, deve observar:

c.l) A existéncia de prévio planejamento publico acerca da programacao de
festividades para ocorrerem ao longo do exercicio financeiro que
impliguem na contratacéo de artistas ou de estrutura para realizacéo de
eventos;

c.2) A existéncia de previsdo de gastos com essas festividades na Lei
Orcamentaria Anual, seja por meio de dotacdo especifica ou de créditos

adicionais;

Quanto ao procedimento de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de artistas

consagrados:

d.1l) Deve-se instruir o procedimento de contratacdo direta com o0s
documentos indicados no art. 72 da Lei n.° 14.133/21 ou, se de alguma
forma tiver ocorrido a pretérita opgdo por contratar diretamente pela Lei
n.° 8.666/93 nos termos doart. 191 da Lei n.° 14.133/21, com o0s
documentos constantes do paragrafo Unico do art. 26 do normativo

revogado;



*

d.2)
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A demonstracdo da adequacdo legal da contratacdo do artista por
inexigibilidade de licitagdo aos termos do art.74, Il, da Lei n.° 14.133/2021
ou art. 25, Ill, da Lei n.° 8.666/93, devendo ser demonstrada a
consagracao artistica por meio da apresentacao de matérias jornalisticas,
publicacbes da critica/midia especializada, divulgacdo na internet ou
outros meios que comprovem 0 reconhecimento publico e indiquem se
tratar de artista consagrado pela opinido publica local, regional ou
nacional;

Caso a contratacdo do artista ocorra por meio de representante exclusivo,
a exclusividade deve ser comprovada mediante carta de exclusividade,
contrato de exclusividade ou do instrumento de procuracao, registrados
em cartoriob, ndo sendo admitida a apresentacdo de
autorizacao/atesto/carta de exclusividade restrita aos dias e a localidade
do evento;

A justificativa dos valores da contratacdo do artista por inexigibilidade
deve contemplar, preferencialmente, o comparativo com o preco pago por
outros entes da administracao publica em suas contratacdes anteriores
assemelhadas, no periodo de até 01 (um) ano, contado da contratacao
pretendida, bem como com os valores praticadas pelo artista em
contratacdes similares, nos termos do art. 23, § 4°, da Lei n.° 14.133/21,
devendo o contratado comprovar a preco praticado por meio da

apresentacao de notas fiscais ou por outro meio idéneo;

Para a contratacdo de artistas ndo consagrados pela opinido publica ou critica

especializada, uma vez que nao € juridicamente viavel a contratacdo

fundamentada no inciso Il do art. 74 da Lei n.° 14.133/2021, a administracao pode

se utilizar de licitagcdo na modalidade concurso, prevista no art. 30 da Lei n.°

14.133/2021, ou, quando devidamente justificado, podera utilizar o procedimento

auxiliar de credenciamento, o qual deve ser efetuado por meio de chamamento

dos interessados, sendo necesséria a apresentacao da justificativa do prego e da

razao de escolha dos contratados;
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f) No que diz respeito a outras contratacdes e ajustes relacionados a realizacdo de

festas, comemoragdes e eventos:

£.1)

£.2)

A contratacdo de infraestrutura destinada a promocéao de festividades néo
deve ser feita por processo de inexigibilidade, uma vez que ela ndo esta
incluida nas hipoteses estabelecidas no art. 74 da Lei n° 14.133/21.
Quando da instauracdo de procedimento licitatorio, este deve ser
realizado preferencialmente na modalidade pregdo, por se tratar de
servicos de natureza comum, passiveis de serem prestados por diversas
e diferentes empresas, uma vez que se baseiam em especificacfes e
padrdes conhecidos e usuais de mercado;

A destinacdo de espacos publicos por meio de permissao, autorizagao ou
cessdo de uso exclusivo a particulares, para fins de exploracéo
econbmica em festas e eventos realizados pelo poder publico, deve ser
precedida de processo administrativo, o qual deve observar a
publicidade, a ampla concorréncia e, quando possivel, o efetivo retorno

financeiro para a administracéo, a fim de justificar o ajuste.

Sala das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 23 de

maio de 2024.

Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros — Presidente

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Cons?. Kleber Dantas Eulalio

Cons?. Flora |Izabel Nobre Rodrigues

Cons?. Rejane Ribeiro Sousa Dias

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Proc. Marcio André Madeira de Vasconcelos — Procurador-Geral do Ministério Publico

de Contas

Este texto ndo substitui o publicado no DO do TCE/PI de 27.05.2024, republicada em

29.05.2024.



