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1. INTRODUCAO
1.1.  Objetivo e Escopo

A questdo fundamental do levantamento reside em verificar quais sao as
principais iniciativas publicas em vigor com foco no combate a desigualdade de género
e na promogao do empoderamento das mulheres. A partir do escopo geral, e para de-
limitar aspectos relevantes das politicas, foram consubstanciados os objetivos especifi-

cos com base nas seguintes questdes:

a) Quais as iniciativas publicas estaduais e municipais em

vigor voltadas ao combate a desigualdade de género e

a promogdo do empoderamento das mulheres, como

sdo organizadas, quais seus principais objetivos, produ-

tos, resultados e dbices para sua efetividade?

b) Os recursos financeiros, humanos e técnicos alocados
para as politicas publicas para as mulheres sao suficien-
tes para assegurar uma adequada e efetiva execugao

dessas iniciativas?

¢) Quais os mecanismos criados para acompanhar e avaliar

b 4 [

a efetividade dessas politicas, bem como para compartilhar
-—
- esses dados e informar as partes interessadas e ao publico
- os resultados das acOes, visando o aperfeicoamento das

politicas?

Nao é escopo deste levantamento retratar as politicas publicas que ainda
nao foram implementadas, bem como avaliar a legalidade e legitimidade dos atos de
gestdo. Este trabalho também ndo se destina a apurar eventuais irregularidades nem

execugao de despesa.

TC/012445/2023
Pendente de deliberacdo colegiada 5
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Devido a natureza do trabalho, que visa apontar objetos de controle a se-
rem oportunamente auditados, ndo sera realizada analise detida de causas para pro-
blemas eventualmente detectados nas iniciativas estudadas, o que devera ser feito so-

mente em futuras auditorias, a serem definidas com base no levantamento.

1.2.  Metodologia

O Levantamento é um dos instrumentos de fiscalizagdo disponiveis para se-
rem realizados pelo controle externo. Possui arrimo juridico no artigo 177, IV, c/c artigo
181 da Resolugdo TCE-PI n® 13/2011 (Regimento Interno), bem como regulamentagao
através da Resolucao TCE/PI N° 10/2020, de 10 de setembro de 2020, tendo como fina-
lidades: (i) conhecer a organizagdo e o funcionamento dos 6rgaos e das entidades da
administragado direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios, incluindo fun-
dos e demais instituicbes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas, dos
programas e das agdes governamentais sob os aspectos contabil, financeiro, orcamen-
tario, operacional e patrimonial; (ii) definir o objeto de futura fiscalizacao; (iii) indicar os
meios e os instrumentos a serem aplicados em futura fiscalizacdo e (iv) avaliar a viabili-
dade da realizacao da fiscalizacao.

O presente trabalho fundamenta-se na necessidade da verificagdo da efeti-
vidade das agbes, programas, projetos e atividades destinadas as mulheres no Estado
do Piaui. Para isso, compreendeu a existéncia de politicas publicas direcionadas as mu-
lheres, em especial relacionadas as areas da saude, educacao, assisténcia social e segu-
ranca nos exercicios de 2022 e 2023.

Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas varias estratégias meto-
doldgicas, entre as quais se destacam:

a) Revisdo da legislacdo e de documentos que regulamentam a atuacao
dos 6rgaos;

b) Revisao de artigos e de processos de outros TCs referentes a tematica;

c) Analise de informacdes cadastradas no SIAFE e em Sistemas Internos;

d) Preenchimento do Canva de Fiscalizacdo em equipe;

TC/012445/2023
Pendente de deliberacdo colegiada 6
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e) Analise Estatistica

f) Cruzamento eletrénico de dados

g) Exame documental

h) Indagacao escrita por e-mail e por aplicativos de comunicacao

i) Solicitacao de documentos

j) Solicitacdo de informacoes

A metodologia utilizada durante a EXECUGAO DO LEVANTAMENTO com-

preendeu:

a) Analise de documentos compartilhados com esta equipe de fiscalizagao;

b) Reunides de representantes da DFPP4 com representante de 6rgaos es-
taduais, a fim de obter informacdes acerca de politicas publicas voltadas para as mu-
Iheres no Estado do Piaui;

¢) Analise documental;

d) Pesquisa via internet.

2. VISAO GERAL DO OBJETO E BASE NORMATIVA

O direito internacional dos direitos humanos tem estabelecido normas e
padroes que obrigam os Estados a adotarem medidas voltadas ao empoderamento das
mulheres e ao combate as desigualdades de género.

Na historia recente, a Carta das Nacdes, de 24/10/1945, em seu preambulo,
anunciava a fé de seus signatarios, entre diversos outros aspectos relativos aos direitos
humanos, “na igualdade de direitos dos homens e das mulheres”. Essa igualdade aca-
bou materializada na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 10/12/1948, em
que a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), por intermédio do endosso de seus
membros, reconheceu a igualdade entre todos os seres humanos, entre homens e mu-
Iheres, sem quaisquer distin¢des.

Em 18/12/1979, a ONU adotou a Convencao sobre a Eliminacao de Todas

as Formas de Discriminagdo contra a Mulher (Cedaw), que é comumente tratada como

TC/012445/2023
Pendente de deliberacdo colegiada 7
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a "lei internacional” dos direitos das mulheres. A Convencao se baseia no compromisso
dos Estados signatarios de promover e assegurar ao homem e a mulher a igualdade de
gozo de direitos econémicos, sociais, culturais, civis e politicos, bem como de eliminar
todos os tipos de discriminacao contra a mulher. A Convencao foi ratificada pelo Brasil
em marco de 1981, com reservas, e promulgada, em 20/3/1984, por meio do Decreto
n°® 89.460. As reservas foram retiradas em dezembro de 1994, tendo sido a convencao
novamente promulgada, em 13/9/2002, pelo Decreto n® 4.377.

A importancia de acabar com todas as formas de discriminacao contra as
mulheres e meninas é essencial, segundo o Programa das Nag¢des Unidas (PNUD), para
acelerar o desenvolvimento sustentavel, além de ser um direito humano bésico. E com-
provado que o empoderamento de mulheres e meninas possui um efeito multiplicador
e ajuda a promover o crescimento econdmico e o desenvolvimento em nivel mundial.
De igual maneira, a Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU) afirma que a igualdade en-
tre 0os géneros é base necessaria para conseguir um mundo pacifico, prospero e sus-
tentavel. Conquanto tenham ocorrido avangos em nivel mundial em relacdo a igualda-
de de géneros, gragas aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), as mulhe-
res e as meninas ainda sofrem discriminacao e violéncia.

No Brasil, foi criada em 1° de janeiro de 2003 a Secretaria Especial de Politi-
cas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM/PR) por meio da Medida Provi-
soria 103, convertida na Lei 10.683/2003. Na sua concepgao original, ficou encarregada
da coordenacao e articulagdo de politicas para mulheres, combate a discriminacao de
género e a promocao da igualdade, entre outras atribuicdes relacionadas.

Nao obstante, a criacdo da SPM ocorreu como o coroamento de um longo
e arduo processo de organizagdo e lutas das mulheres brasileiras, que na vigéncia da
ditadura militar, com coragem e determinacao, passaram a ocupar importantes espa-
cos, principalmente ap6s o ano de 1975 (oficialmente declarado pela ONU como ano
Internacional da Mulher), "que propiciou o cenario que permitiu a visibilidade do mo-
vimento feminista” (Gongalves, 2018).

Ademais, no periodo de 1980 a 1990, com o avan¢o do movimento de mu-
Iheres em todo o mundo, importantes conquistas ocorreram no Brasil. A exemplo, em
1985 surgiu a primeira Delegacia da Mulher em Sao Paulo, antecedendo a criacao de
delegacias em outros varios estados. Em 1988 ocorreu o Primeiro Encontro Nacional de

Mulheres Negras e a nova Constituicdo Brasileira passou a reconhecer a igualdade en-

TC/012445/2023
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tre mulheres e homens, como cidadas e cidaddos iguais perante a lei, principalmente
em direitos, uma vez que em deveres sempre suportaram mais.

A histérica desigualdade entre homens e mulheres foi legalmente abolida
com a Constituicdo de 1988, como resultado de pressdes da pauta feminista, em um
momento em que outros movimentos surgem/ressurgem no Brasil, inclusive politico-
partidarios, como resultado do processo de (re) democratizacdo que se seguiu ao fim
da ditadura militar (1985), com a emersdo de novas forcas sociais organizadas e com a
eleicdo de um presidente pela via direta.

Em 1996 é criado o sistema de cotas, pelo Congresso Nacional, que obriga
os partidos a inscrever nas eleicdes pelo menos 20% de mulheres. Muitos partidos in-
corporam a pauta feminista, mulheres sdo eleitas e sdo criadas diversas organizagdes
de mulheres em todo o Brasil.

A criagdo da Secretaria Especial de Politica para Mulheres resultou desta
trajetoria de lutas dos movimentos feministas e de mulheres, ocupando um lugar im-
portante no que diz respeito ao incentivo para a implementagdo de politicas de com-
bate a desigualdade de género. O Il Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
aprovado na 22 Conferéncia em 2007, foi subsidio importante para as discussdes da 32
Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres. Este Il Plano foi o resultado da mo-
bilizacdo de quase 200 mil brasileiras que participaram, em todo o pais, das Conferén-
cias Municipais e Estaduais e elegeram 2.700 delegadas para a Il Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres (Il CNPM), realizada em agosto de 2007. O |l PNPM ex-
pressa a vontade politica do Governo Federal de entdo em reverter o padrdo de desi-
gualdade entre homens e mulheres em nosso Pais.

No aniversario de dez anos do | PNPM, a Secretaria de Politica para Mulhe-
res lancou os principios orientadores do PNPM 2013-2015, e considerou que o Plano
permanecia como “[..] um marco no processo de consolidacao e amadurecimento das
politicas para as mulheres”, pois se tratava de um instrumento que reforcava “[..] o
principio de que em um Estado plenamente democratico a condi¢do da participacao
social, sobretudo das mulheres, é constitutiva de todas as fases do ciclo das politicas
publicas.”.

Em 02/10/2015, por intermédio da MP 696, a SNPM perdeu o status de mi-
nistério e passou a integrar o entao criado Ministério das Mulheres, da Igualdade Raci-
al, da Juventude e dos Direitos Humanos (MIRDH). Apds a conversao da MP na Lei
13.266, de 5/4/2016, o MIRDH foi extinto, tendo sido transferido ao Ministério da Justi-

ca e Cidadania a responsabilidade pelas politicas publicas para mulheres.

TC/012445/2023
Pendente de deliberacdo colegiada 9
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Em 2/2/2017, por intermédio da MP 768, foi criado o Ministério dos Direitos
Humanos (MDH), que assumiu a responsabilidade pelas politicas para mulheres. Essa
estrutura subsistiria apenas até 31/5/2017, quando, em razdo da MP 782, a politica para
mulheres foi transferida a Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica. Pouco
tempo depois, em 20/6/2018, por meio do Decreto 9.417, o encargo foi repassado ao
MDH.

Finalmente, em 1/1/2019, por intermédio MP 870, mais tarde convertida na
Lei 13.844, de 18/6/2019, foi criado o Ministério das Mulheres, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDH). O MMFDH é responsavel pela articulagdo interministerial e inter-
setorial das politicas de promogao e protecao dos direitos humanos no Brasil. Esta es-
truturado em oito unidades finalisticas, uma das quais, a Secretaria Nacional de Politi-
cas para Mulheres. Na forma do art. 13 do Decreto 10.174, de 13/12/2019, que fixa a
estrutura regimental do MMFDH, compete a SNPM, essencialmente, as mesmas atribui-
¢des fixadas quando de sua criacdo: coordenagdo e articulacao de politicas para mulhe-
res, combate a discriminacdo de género, promocao da igualdade, proposicao do aper-

feicoamento da legislagdo relativa aos temas de sua competéncia, entre outras atribui-

Figura 2-1 — Evolugdo do tratamento dos direitos das mulheres no Brasil
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¢Oes relacionadas.
Vejamos a sintese do abordado acerca da evolucdo do tratamento dos di-

reitos das mulheres no Brasil:

TC/012445/2023
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Por conseguinte, no que tange ao Estado do Piaui, o processo de afirmagao
e fortalecimento dos espagos institucionais e de poder para as mulheres tem um mo-
mento importante com a criacdo, no ambito Estadual, da Coordenadoria de Estado de
Politicas Publicas para as Mulheres do Piaui (CEPM), por meio da lei n°® 6.465, de 19 de
dezembro de 2013, recentemente elevada a categoria de Secretaria de Estado através
da Lei n° 7.883/2022, voltada a planejar, coordenar, executar e articular politicas publi-
cas para as mulheres piauienses voltadas a reforcar valores de equidade de género,
atuando de forma mais urgente com foco na redugdo da violéncia contra a mulher.

No ano de 2022 a citada coordenadoria elaborou o Plano Estadual de Poli-

ticas para as Mulheres (PEPM-PI), citando como objetivos do Estado do Piaui:

Tabela 1 — Objetivos do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres do Piaui

Objetivo 01 Proporcionar as condi¢des e as oportunidades para a igualdade no mundo do trabalho
e a autonomia econémica das mulheres, em todas as instancias e todos os espacos da
sociedade piauiense, como promotoras ativas do processo de desenvolvimento do
Estado, na superagdo da discriminacdo, na eliminacdo das diferencas de género, na
erradicacdo da pobreza e no fomento ao bem-estar social.

Objetivo 02 Contribuir para a reducdo da desigualdade entre mulheres e homens em todos os
niveis e modalidades de ensino, consolidando na politica educacional as perspectivas
de superacdo de todas as formas de discriminacdo, garantindo uma educacéo igualita-

ria e cidada.

Objetivo 03 Promover a melhoria das condicdes de vida e saude das mulheres em todas as fases
do seu ciclo vital, garantindo os direitos sexuais e os direitos reprodutivos, bem como
os demais direitos legalmente constituidos, resguardadas as identidades e especifici-
dades de género, raca, etnia, geracao, classe social, orientacdo sexual e mulheres com

deficiéncia.

Objetivo 04 Reduzir os indices de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Objetivo 05 Fomentar e fortalecer a participagdo igualitaria, plural e multirracial das mulheres nos

espacos de poder e decisdo.

Objetivo 06 Incentivar o desenvolvimento sustentdvel com a inclusdo das mulheres, democratizan-

do o acesso aos bens da natureza e aos equipamentos sociais e servigos publicos.

Objetivo 07 Promover o fortalecimento econdmico e o direito a vida de qualidade das mulheres,
em sua diversidade, no meio rural, garantindo o acesso a terra, aos bens, aos equipa-

mentos e aos servicos publicos.

Objetivo 08 Contribuir para a constru¢do de uma cultura igualitdria, democratica e nao reprodutora
de esteredtipos de género, raga, etnia, orientacdo sexual e geragdo, promovendo a
visibilidade das mulheres, o acesso a todos os meios, além de uma insercdo igualitaria

no esporte e no lazer.

Objetivo 09 Instituir politicas, programas e a¢des de enfrentamento do racismo, sexismo, lesbofo-
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bia e do preconceito e discriminagdo baseadas na orientagdo sexual e identidade de

género.

Objetivo 10 Garantir o protagonismo das mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia na
implementacdo das politicas publicas.

Diante disso, elaborou-se eixos e linhas de acao para o enfrentamento das
deficiéncias encontradas no trabalho, educacao, saude e cultura, bem como linhas de
combate a violéncia contra a mulher; racismo, sexismo e lesbofobia; fortalecimento e
participacao das mulheres nos espacos de poder e decisdo; protagonismo das mulhe-
res no desenvolvimento sustentavel; direito a terra com igualdade para as mulheres do
campo, indigenas, quilombolas e de terreiros e; igualdade para as mulheres jovens,
idosas e mulheres com deficiéncia.

Oportuno consignar que foram elaboradas quarenta e quatro linhas de
agdo, em sua maioria, através da inclusdo em politicas publicas ja existentes, bem como
o seu fomento e fortalecimento ou criacdo, no caso de encontradas deficiéncias em
areas de escassez de politicas.

Por fim, o tépico a seguir apresentado adentrara no contexto das politicas
publicas relativas a mulher no Estado do Piaui, a partir de dados encontrados princi-

palmente relativo a educacao, salde, assisténcia social e seguranca.

3. LEVANTAMENTO DO CONTEXTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA AS
MULHERES NO ESTADO DO PIAUI

3.1. Dados Gerais

A politica de assisténcia social tem como alguns dos seus objetivos a protecao
social das pessoas em situacdes de vulnerabilidades, riscos sociais e violagdes de direi-
tos. Com efeito, um de seus publicos-usuarios constitui-se pela populacao de mulheres,
assistida por politicas publicas especificas.

Contudo, para que politicas voltadas para as mulheres do Piaui possam ter re-
sultados positivos, estas devem ser construidas baseadas em numeros e estudos nas
areas social, econdmica e demografica do estado, com foco na populagdo feminina.

Assim, de acordo com o "Diagnostico sobre o perfil da mulher piauiense no

contexto atual” organizado no ano de 2021 pelo Consércio CON&SEA/CEALMA/IDESA,

TC/012445/2023
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envolvendo varias organizacdes da sociedade civil e do poder publico municipal e es-
tadual, tem-se que entre os anos de 1991 e 2000, a taxa média anual de crescimento
populacional no Piaui foi de 1,08%, abaixo da média nacional (1,63%), quando se com-
para o mesmo periodo, enquanto que a proporcao da populagdo feminina foi de
51,2%, com uma taxa de urbanizacdo de 52,9%. Ja no periodo entre 2000 e 2010, a taxa
média anual de crescimento foi de 0,93%, também abaixo da média nacional (1,17%); ja
a propor¢ao da populacao feminina foi de 51%, com uma taxa de urbanizacdo de
65,8%.

Além disso, segundo o informe socioeconémico fornecido pela SEPLAN-PI, con-
siderando os 3,289 milhdes de pessoas residentes no Piaui, em 2021, a estimativa de
mulheres foi de 1,683 milhdo (51,17%), enquanto para os homens residentes foi de
1,605 milhdo (48,8%).

Em relagdo a distribuicdo da populacao por sexo e faixas etarias, apesar da dis-
tribuicdo com relativa equidade entre os sexos na populacdo total, o percentual de
homens é maior que o de mulheres até os 29 anos, mas a partir dos 30 anos o nUmero
de mulheres supera o de homens em todas as faixas de idade, o que influencia na di-
minui¢do da razdo de sexo com o aumento da idade.

Populacéo residente, segundo o sexo e os grupos de idade (%) - Piaui

B0 anos ou mais =
75 a 79 anos I —
S — =
Er— p—— e
65 a 69 anos
60 8 64 anos N I
55 8 59 8ncs 1 R N
502 54 anos L | _______| |
45 2 49 anos ===
40 8 44 anos A EE— e E—
35 a 39 anos — — — —]
30 & 34 anos N I N S
25 8 29 anos — — [ —

20 a 24 anos

15a 19 anos

108 14 scs 1 I N S S

Sa0anos

Oad anos

6.0 40 20 0,0 20 40 6.0
2012 W 2021

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por amostra de domiciios, 2012 - 2019 (acumulade de primeiras visitas), a partic de 2020
(mcumulado de quintas visitas). Elaboracdo: Superntendéncia CEPROFSEPLAN (2022)

Figura 3-1 — Populagdo residente no Piaui segundo os sexos e grupos de idade

TC/012445/2023
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Outro fendbmeno demografico associado ao envelhecimento populacional e a
menor taxa de mortalidade entre as mulheres é o aumento da concentracao da popu-
lacao feminina com 60 anos ou mais. De 2012 a 2021 o niumero de mulheres com essa
faixa etaria aumentou 30,34% em numeros absolutos, pois em 2012 era de 201 mil en-
quanto a estimacdo para 2021 foi de 262 mil residentes do sexo feminino.

Dados da PNAD 2018, no Brasil, revelaram um aumento maior em pontos per-
centuais da proporcao da populagdo preta, que saiu de 7,4%, em 2012, para 9,3%, em
2018. Os pardos foram de 45,3% para 46,5%. Os brancos, por sua vez, eram 46,6% da
populacao e chegaram a 43,1%. Os dados a seguir mostram a evolucao da populacao
de mulheres negras no Piaui em dez anos:

1.340.000
1.320.000
1.300.000
1.280.000
1.260.000
1.240.000
1.220.000
1.200.000
1.180.000
1.160.000
1.140.000

1.120.000
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fonte: Anos 2007-2015: PNAD/IBGE. Anos 2016 a 2019: Projecdo da Populagdo das Unidades da
Federagéo por sexo e grupos de idade: 2000-2030/IBGE. Elaboragéo Diest/Ipea e FSBP.

Figura 3-2 — Evolugdo da populagdo de mulheres negras no Piaui em 10 anos

Por conseguinte, relativo a distribuicdo percentual de domicilios, cujo responsa-
vel é do sexo feminino, e a proporcao de horas dedicadas as tarefas domeésticas e cui-
dados, por sexo, os dados apresentados pelo diagndstico, demonstrou que a quantida-
de de horas diarias dedicadas aos cuidados de pessoas e/ou afazeres domeésticos para
as mulheres é bastante superior a dos homens, sendo de 10 horas para mulheres bran-
cas e 12 horas para mulheres negras, em face de 4 e 4,5 horas para homens, respecti-
vamente.

Oportuno consignar que esses resultados tém importante papel para as politi-

cas publicas de curto e médio prazo, em especial, para as direcionadas para a geragéo

TC/012445/2023
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de emprego e igualdade de oportunidades no emprego e de recursos que auxiliem as
mulheres na “dupla jornada” de atividades domésticas e de trabalho.

Quanto a educagdo, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres indica que a
escolarizacdo de meninas e mulheres avancou muito nas ultimas décadas, mas esta
profundamente marcada por desigualdades. As informacdes abaixo mostram o numero

de estudantes no estado do Piaui no periodo de 2016 a 2018, por faixa etaria e sexo:

Faixa 2016 2017 2018
Etaria Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher Total Homem | Mulher

0a3anos 36.818 16.538 20.280 44,908 22.712 22.196 44.484 19.914 24570

4 e 5anos 95.770 51.205 | 44.565 85.366 43.314 | 42.052 86.164 | 43.092 | 43.071

6a14 anos | 463.471 | 241.004 | 222.467 | 463.997 | 242.071 | 221.926 | 459.663 | 234.254 | 225.409

15a17
149.794 | 79.236 70.558 | 163.903 86.112 77.791 | 157.236 | 84.808 72428

anos

18a 24
126.570 | 65.008 61.562 | 131.423 64.296 67.127 | 134.663 | 65.237 69.426

anos

25 anos ou
. 91.559 31.636 59.923 96.089 38.382 57.707 | 101.715 | 37.464 64.251

mais
Total 963.982 | 484.627 | 479.355 | 985.686 | 496.887 | 488.799 | 983.925 | 484.769 | 499.155

Fonte: PNAD, 2018.

Tabela 2 — Estudantes no Estado do Piaui, por idade e sexo.

Sobre o0 mesmo tema, a tabela abaixo mostra a evolucao das taxas de analfabe-
tismo, por faixas etarias e sexo, no Piaui, no periodo de 2016 a 2018. Quando se anali-
sam de forma geral os indices de analfabetismo, verifica-se uma queda em todas as
faixas etarias. A analise também demonstra que as mulheres tiveram indices sempre

menores que os dos homens em todos os periodos e faixas de idades, sendo vejamos:

2016 2017 2018
Faixa Etaria
Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total | Homem | Mulher | Total
15ano_s ou 19,5 15,1 17,2 19,3 14,2 16,6 18,2 15,1 16,6
mais
133"‘-‘_5 ou 20,9 16,1 18,4 20,8 15,2 17,8 19,6 16 17,7
mais
25 anos ou 24,2 18,3 211 24,3 17.8 20,8 23 18,7 20,7
mais
40 anos ou 33,6 26,1 296 33,9 257 29,5 31,5 25,8 28,4
mais
60 anos ou 47,8 415 443 48,3 417 446 | 442 414 | 427
mais
Tabela 3- Taxas de analfabetismo no Piaui, por idade e sexo.
TC/012445/2023
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Na saude, analisa-se para o Piaui, indicadores de saude relacionados do CMIG,
explicitados pelo IBGE, os quais objetivam contribuir para a reducdo do impacto das
desigualdades de género e demonstram condic¢des de vida que refletem na expectativa
das mulheres.

De acordo com dados fornecidos pela SEPLAN-PI, em 2018 a expectativa de vi-
da de uma mulher de 60 anos no Piaui, conforme projecdo da populagédo para o perio-
do 2010-2060, foi de 21,7 anos, ampliando para 22,0, em 2021. Enquanto os homens
subiram de 17,9, para 18,0 anos, sendo importante considerar o contexto da pandemia

da COVID-19.

Expectativa de vida aos 60 anos de idade no Piaui

25,00 .
21,71 21,82 21,94 22,05

2000 1737 17,92 17,97 18,01

15,00

10,00

5,00

Homem  Mulher Homem Mulher Homem Mulher Homem  Mulher

2018 2019 2020 2021

Fonte: IBGE- Projecdtes da Populacdo. Elaboracdo: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN.

Figura 3-3- Expectativa de vida aos 60 aos no Piaui

Nesse contexto, ao passo que diminuiu a taxa de fecundidade, cresceu a pro-
porcao de idosos na populagdo brasileira, o que demanda maior atencdo a temas como
seguridade social, protecdo no mercado de trabalho, acessibilidade, cuidados, entre
outros.

Além disso, o Piaui, em 2018, contabilizou 50.527 nascimentos, sendo que
49,1% foram do sexo feminino, e 19% das maes em questdao eram jovens de até 19
anos. Ja quanto aos ébitos em relacdo a mulheres em 2018 somaram 7.911, registrando

uma variacao -2,7%, em relacdo ao ano de 2017, no entanto, nota-se que quanto a taxa

TC/012445/2023
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de homicidios de mulheres, os dados evidenciam um aumento no Estado, quando

comparado os anos de 2018 a 2020:

Taxa de Homicidios de Mulheres no Piaui
4 3,6
35 3
2,5
1,5

0,5

2018 2019 2020
Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Piblica, 2019/2021. Elaboracgio: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN.
Figura 3-4- Taxa de Homicidios de Mulheres no Piaui

A taxa de feminicidio no Piaui tem apresentado oscilacdo no periodo entre 2019
e 2021, sendo importante destacar que em 2020, a cada 100 mil mulheres, 1,9 veio a

Obito em razdo do tipo de crime em referéncia:

Taxa de Feminicidio no Piaui

25 2,2
2 1,7 1L9
15
1
0,5
0
2019 2020 2021

Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE); Forum Brasileiro de Seguranca Puiblica. Elaboracio: Superintendéncia CEPRO/SEPLAN.
Nota: A Taxa é por 100 mil mulheres.

Figura 3-5 — Taxa de feminicidio no Piaui.

Relativo aos crimes de estupro e estupro de vulneravel no Piaui foi identificado

um crescimento no quantitativo de vitimas:

TC/012445/2023
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Fonte: Secretarias Estaduais de Seguranca Piblica e/ou Defesa Social; Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE); Férum Brasileiro de Seguranga Piblica. Elaboragio:
Superintendéncia CEPRO/SEPLAN. Nota: A Taxa é por 100 mil mulheres.

Figura 3-6 — Quantidade de vitimas de estupro e estupro de vulneravel no Piaui

Com efeito, o estado do Piaui aderiu ao Pacto Nacional de Enfrentamento a Vio-
|éncia contra as Mulheres no dia 06 de julho de 2009, com a assinatura do Termo de
Cooperagao Federativo entre a Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPM) e o go-
verno do Piaui. Deste modo, o Decreto n® 13.745/12 institui a Camara Técnica Estadual
Interinstitucional com as atribuicdes de monitoramento da implementacao do Pacto no
Piaui, sob a supervisao do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher.

Os Orgaos/Instituicdes que compdem a Camara Técnica Estadual sdo: Secretaria
Estadual da Assisténcia Social e Cidadania do Piaui, Secretaria Estadual de Saude, De-
fensoria Publica, Secretaria Estadual do Trabalho e Empreendedorismo, Secretaria Esta-
dual de Seguranca Publica (SSP), Associagdo Piauiense de Prefeitos Municipais (APPM),
Tribunal de Justica do Estado do Piaui, Procuradoria Geral de Justica, Secretaria Estadu-
al de Planejamento, Secretaria Estadual da Justica, Federagdo das Associacbes de Mo-
radores e Conselhos Comunitarios (FAMCC), Género, Mulher, Desenvolvimento e Acao
para a Cidadania (GEMDAC), Federacao dos Trabalhadores na Agricultura (FETAG) e a
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui.

Ja o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Mulher (CEDDM/PI) possui di-
versas competéncias, dentre as quais podemos citar: proposicdo de politicas publicas,

fiscalizacdo da legislacdo em vigor sobre os direitos da mulher, acordos e convénios

TC/012445/2023
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entre as diversas Secretarias de Governo em beneficio da realizagdo do programa de
atividades do Conselho (CEPRO, 2019).

Destarte, em concomitancia com a atuacdo da Camara Técnica e do Conselho
Estadual, os Organismos de Politicas para as Mulheres (OPMs), sdo parte constitutiva
da Rede de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, consistindo em representantes
autonomas dos governos locais frente ao Governo Federal, de maneira que as necessi-
dades regionais se adequem aos planos e pactos firmados nacionalmente (MARTINS;
CERQUEIRA; MATOQOS, 2015).

De acordo com o levantamento de dados cedidos pela Secretaria Estadual de
Politica sobre as mulheres do Piaui (SEMPI), no Piaui existem cerca de trinta OPM'’s em
funcionamento em 2024, estimando que cerca de 13,39% dos municipios do Estado do

Piaui possuam uma OPM, veja-se:

Tabela 4 — OPM’S em funcionamento no Estado do Piaui

Municipio OPM Vinculacao
Teresina Secretaria Municipal de Politicas | Secretaria da Assisténcia Social
para Mulheres
Palmeirais Coordenadoria de Mulheres Secretaria da Assisténcia Social

José de Freitas Coordenadoria de Mulheres Secretaria da Assisténcia Social

Demerval Lobdo Coordenadoria de Mulheres Secretaria da Assisténcia Social

Monsenhor Gil Coordenadoria  Municipal de | Gabinete do Prefeito

Politicas para as Mulheres

Alto Longa Coordenadoria de Mulheres Secretaria da Assisténcia Social

Caxingo Coordenadoria da Mulher Assisténcia Social

Cocal Secretaria de Mulheres, Cidada- | Secretaria de Administracdo
nia e Direitos Humanos

Luis Correia Coordenadoria de Mulheres Gabinete da Prefeita

Cajueiro da Praia Superintendéncia da Mulher Assisténcia Social

Predo Il

Coordenadoria de Mulheres

Secretaria de Governo

S&o Jodo do Arraial

Coordenadoria de Mulheres

Assisténcia Social

Picos

Coordenadoria de Mulheres

Assisténcia Social
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Sussuapara

Coordenadoria de Mulheres

Secretaria da Assisténcia Social

Campo Maior

Coordenadoria de Mulheres

Secretaria da Assisténcia Social

Cocal de Telha

Coordenadoria da Mulher

Gabinete da Prefeita

Brasileira

Secretaria da Mulher e da Diver-

sidade de Género

Gabinete da Prefeita

Sao Raimundo Nonato

Secretaria de Mulheres

Gabinete da Prefeita

Sao Jodo do Piaui

Coordenadoria de Mulheres

Secretaria de Assisténcia Social

Dom Inocéncio

Secretaria de Mulheres

Gabinete da Prefeita

Capitdo Gervasio Oliveira

Secretaria de Mulheres

Gabinete da Prefeita

QOeiras

Coordenadoria de Mulheres

Secretaria de Assisténcia Social

Queimada Nova

Secretaria de Mulheres

Gabinete do Prefeito

Guadalupe

Coordenadoria de Mulheres

Gabinete do Prefeito

Marcos Parente

Coordenadoria de Mulheres

Gabinete do Prefeito

Rio Grande do Piaui

Coordenadoria  Municipal de

Mulheres

Assisténcia Social

Ribeira do Piaui

Secretaria Municipal de Mulheres

Gabinete do Prefeito

Cristino Castro Coordenadoria  Municipal de | CRAS

Mulheres
Bom Jesus Coordenadoria da Mulher Secretaria da Assisténcia social
Valenca Coordenadoria  Municipal de | Gabinete do Prefeito

Mulheres

Com relagdo aos Conselhos Municipais dos Direitos das Mulheres, o levanta-

mento de dados cedidos pela antiga Coordenadoria Estadual de Politica para as Mu-

Iheres aponta que cerca de 16 municipios piauienses possuem este Orgao:
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Vale do Sambito

Vale do Rio Guaribas |
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Tabuleiros do Alto do Paranaiba |
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N e
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Cocais | | 3
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Carnaubais | | 3

0 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5

Fonte: Coordenadoria Estado de Politicas para as Mulheres (CEPM), 2020.

Figura 3-7 — Conselhos Municipais dos Direitos das Mulheres

Por conseguinte, no que diz respeito a Rede de Atendimento no Piaui, o diag-
néstico apresentado pela Comissdo Parlamentar de Inquérito da Violéncia Contra a
Mulher (CPMIVCM) apontou as seguintes caracteristicas: concentracao dos servicos da
rede em Teresina, a baixa articulacdo entre os servicos, auséncia de Organismo Estadual
de Politicas para as Mulheres, existéncia de um Juizado Especial de Violéncia Domésti-
ca/Familiar contra a Mulher e um Nucleo da Defensoria Publica, ambos localizados na
capital.

Contudo, dentre as boas praticas, a CPMIVCM (2013) ressaltou a disponibiliza-
cdo de servicos de atendimento a mulher em situacdo de violéncia dentro dos hospitais
da capital e do interior, bem como a realizacdo de exames com protocolos simplifica-
dos e dinamicos nos casos das vitimas de violéncia sexual nos Servicos de Atendimento
a Mulher Vitima de Violéncia Sexual (SAMVVIS).

E valido destacar o carater transversal das politicas publicas para as mulhe-
res, sendo uma caracteristica fundamental na concepgdo e execugao de tais politi-
cas, isto porque a ampla gama de questdes abarcadas perpassa praticamente to-
das as dimensdes da vida: trabalho; educacao; saude; combate a todas as formas
de discriminacdo, sejam de género, étnicas, geracionais, situacionais, sociais, cultu-
rais, sexuais e regionais; poder; seguranga publica; cultura, esporte e lazer. Estas

dimensdes devem estar refletidas no planejamento estatal de forma setorizada e
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compartimentada nos mais diversos 6rgaos da administracao publica e carecem de
abordagens e a¢des na implementacao de politicas para mulheres.

A natureza transversal das politicas publicas de atencdo as mulheres signifi-
ca que tais politicas exigem medidas intersetoriais, interpoderes, multidisciplinares.

Este principio da transversalidade aplicado significa que deve existir um 6r-
gao estadual realizando a coordenacao horizontal, propiciando as condi¢des para
que os demais 6rgaos publicos estaduais, assim como os municipios (coordenagao
vertical), assumam suas responsabilidades institucionais quanto a execucao de suas
politicas setoriais, com a insercdo dos tratamentos necessarios a promogdo da
igualdade de género e demais objetivos.

No Estado do Piaui, a coordenacao horizontal é exercida pela Secretaria Es-
tadual das Mulheres, cujo organograma traz-se a seguir, estabelecido de acordo
com o Regimento Interno da SEMPI, por meio do Decreto n° 22672, de 10 de ja-

neiro de 2024, publicado em 15 de janeiro de 2024:
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Figura 3-8 — Organograma da secretaria Estadual de Politicas para as mulheres do Piaui

Isto posto, o presente levantamento passara, entdo, a abordar o alcance das po-
liticas publicas em relacdo a mulher a fim de verificar as maiores necessidades e de-

mandas nas areas de saude, assisténcia social, educacdo e seguranca, conforme deta-

Ihado nos tépicos adiante.
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3.2. A politica para as mulheres no ambito do Estado do Piaui
3.2.1.  SAUDE

A saude é entendida como um processo resultante de fatores biologicos,
sociais, econdmicos, culturais e histéricos. Isso implica em afirmar que o perfil de saude
e doenca varia no tempo e no espaco, de acordo com o grau de desenvolvimento eco-
némico, social e humano, incluindo a questdo de género como condicionan-
te/determinante social. Salienta-se que igualdade de género é um dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) para a
Agenda 2030 (compromisso firmado pelo Brasil).

A incorporagdo da categoria género na avaliacdo de politicas de saude
permite mostrar uma nova dimensao da desigualdade social, assim como, explicar situ-
acoes e fendmenos que nao teriam visibilidade sem este enfoque. A vulnerabilidade
feminina frente a certas doencas e causas de morte esta, muitas vezes, mais relacionada
com a situacao de desigualdade da mulher na sociedade do que com fatores biologi-
Cos.

Diante disso, buscou-se identificar a existéncia, no ambito do Estado do Pi-
aui, de politicas publicas voltadas a promover a atencdo integral a saide das mulheres
em todos os ciclos de vida, tendo em vista as questdes de género, de orientagdo sexu-
al, de raca/etnia e os determinantes e condicionantes sociais que impactam na saude e
na vida das mulheres.

Da analise do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres, identificou-
se como um dos eixos estratégicos a “Saude integral das mulheres, direitos sexuais
e direitos reprodutivos”. Dentro desse eixo estratégico, o Plano pretende trabalhar

as seguintes linhas de acao:

1. Desenvolvimento e implementacdo da politica estadual de atencgao
integral a saude das mulheres negras, indigenas, quilombolas, mulheres de comu-
nidades tradicionais, Iésbicas, bissexuais, transexuais, em situacdo de privagdo da
liberdade, do campo e da floresta, com deficiéncia e em situacao de rua.

2. Ampliacdo e qualificacdo da atencdo clinico-ginecolégica e obstétri-
ca, com enfrentamento da violéncia obstétrica.

3. Fortalecimento da assisténcia em planejamento reprodutivo e cui-

dado integral a reproducao humana assistida.
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4. Promocdo dos direitos sexuais e dos direitos reprodutivos das mu-
Iheres negras, indigenas, quilombolas, mulheres de comunidades tradicionais, lés-
bicas, bissexuais, transexuais, em situagdo de priva¢do da liberdade, do campo e da
floresta, com deficiéncia e em situacdo de rua.

5. Promover a equidade na cobertura da saude materna e na infancia
em todos os niveis de atencao.

6. Manter e ampliar os servigos de atengdo a saude a todas as mulhe-
res em situacdo de violéncia doméstica e sexual, negras, indigenas, quilombolas,
mulheres de comunidades tradicionais, Iésbicas, bissexuais, transexuais, em situa-
cao de privacao da liberdade, do campo e da floresta, com deficiéncia e em situa-
¢ao de rua.

7. Implantar nos municipios, sistemas de informacdes sobre prevencao,
tratamento e controle das doencas sexualmente transmissiveis, HIV/Aids e hepati-
tes virais.

8. Manter ou Implantar nos municipios, acdes para a reducao da mor-
talidade por cancer na populacao feminina de negras, indigenas, quilombolas, mu-
Iheres de comunidades tradicionais, |ésbicas, bissexuais, transexuais, em situacao
de privagdo da liberdade, do campo e da floresta, com deficiéncia e em situagédo de
rua.

9. Manter/Implantar a atencdo a salde mental de todas as mulheres,
negras, indigenas, quilombolas, mulheres de comunidades tradicionais, |ésbicas,
bissexuais, transexuais, em situacdo de privacao da liberdade, do campo e da flo-
resta, com deficiéncia e em situacdo de rua, incluindo sofrimento mental causado
pelo uso de substancias psicoativas.

10. Manter ou implantar o acesso a atenc¢ao basica de saude pa-
ra mulheres em situacdo de rua negras, indigenas, quilombolas, mulheres de co-
munidades tradicionais, Iésbicas, bissexuais e transexuais.

No ambito da SESAPI, identificou-se a existéncia da Coordenacado De Saude
Da Mulher/GAS/DUVAS, que tem por objetivo o desenvolvimento de agdes dirigidas
para o atendimento global das necessidades prioritarias do grupo populacional femini-
no acima de 10 anos, com vistas a reducao da sua morbimortalidade especialmente por
causas evitaveis. Seriam essas agoes voltadas para atencdo Clinico-ginecoldgica; Plane-
jamento familiar; Atencao obstétrica e neonatal qualificada e humanizada; Atencao em

situacao de violéncia domeéstica e sexual; Reducao do cancer de colo e mama e promo-
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cao de agdes voltadas para a mulher no climatério, na terceira idade, negras, indigenas,
do campo e da cidade e as presidiarias.

Destaca-se ainda a existéncia do servico de atencdo as mulheres vitimas de
violéncia sexual, servico publico gratuito e universal que esta localizado no ambito da
assisténcia a saude da Mulher vitima de violéncia sexual. No Estado do Piaui, funciona
na Maternidade Evangelina Rosa.

O Relatorio de Gestdao encaminhado pela Secretaria das Mulheres demons-
trou que ndo houve, no ambito dessa Secretaria, no exercicio de 2022, o desenvolvi-
mento de projetos voltados para atender as metas e a¢des estabelecidas relacionadas a
saude. Observou-se, contudo, a existéncia de campanhas relacionadas a saude da mu-

Iher, quais sejam:

- Campanha Janeiro Branco: A Campanha Janeiro Branco destaca a importancia de

cuidar da salde mental e de buscar ajuda profissional.

- Campanha Mar¢o Mulher: A campanha Mulher Piauiense e suas Conquistas sensibi-
lizou e mobilizou a populagdo sobre a diversidade de mulheres, politicas publicas, es-
tratégias de enfretamento as violéncias, sobretudo a doméstica, mulheres no espago de
poder, saude da mulher em tempos de COVID-19, a conquista de direitos, além de di-

vulgar os servicos da Rede Enfretamento a Violéncia Doméstica do Estado do Piaui.

- Campanha Outubro Rosa: E uma campanha anual realizada mundialmente no més
de outubro, com o objetivo de alertar a sociedade sobre o diagnostico precoce do can-

cer de mama.

O Relatério Preliminar referente ao exercicio de 2023, por sua vez, ndo re-
velou nenhum novo projeto ou acdo no ambito da SEMPI relacionada a saude da mu-
lher.

A analise do Plano Estadual de Politicas para as Mulheres revela que a mai-
oria dos projetos relacionados a saude se concentrou na SESAPI, porém a execucdo
ficou aquém do esperado, conforme verificado através de consulta ao SIAFE, que sera
devidamente detalhado no capitulo 04 (Politicas Publicas para as mulheres e o orga-
mento publico).

Em linhas gerais, constatou-se, através dos dados do SIAFE, que, apesar de
uma previsdo de R$ 615.000,00 para a execucdo das acdes: PROMOGCAO DE AGCOES
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ESTRATEGICAS PARA O ENFRENTAMENTO DA MULHER E REGIONALIZAGAO DE
ACOLHIMENTO PARA CRIANGCAS, ADOLESCENTES JOVENS, POPULAGAO DE RUA,
MULHERES E IDOSOS, que deveria ser executado pelo FUNSAUDE/SUS Gestdo Plena
Estadual, tal valor ndo foi executado.

A analise do grafico abaixo, elaborado com base em dados do IBGE e do
DATASUS, demonstra que as politicas de saude voltadas para a mulher no Estado do
Piaui nao tém sido suficientes para promover uma reducgao significativa na mortalidade

de mulheres. Do contrario, observou-se um aumento nesse nimero nos ultimos 3 anos:
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Figura 3-9- Evolugdo das taxas de mortalidade feminina no Piaui

Fonte: Elaboragéo prépria com os dados disponibilizados no TabNET, acesso em 19.01.2023

Percebe-se que, embora o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres te-
nha estabelecido diversas metas e linhas de acao voltadas para a saude da mulher, na
pratica observa-se uma execucdo deficitaria dessas metas, que traz como consequéncia
a baixa efetividade na reducdo das taxas de mortalidade feminina no Estado do Piaui. E
essencial que se adote uma abordagem integrada que combine politicas publicas efica-
zes com a destinacao adequada de recursos, visando aprimorar a saude da mulher em

todos os seus aspectos.
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322. EDUCACAO

No tocante as politicas para as mulheres relacionadas a educacdo, deve-se
destacar que a educagdo é um dos eixos fundamentais para a construcao de uma soci-
edade igualitaria entre mulheres e homens.

O Plano Estadual das Politicas para as Mulheres traz como um de seus eixos
estratégicos a "Educacdo para igualdade e cidadania”. Dentro desse eixo estratégico, o
Plano pretende trabalhar as seguintes linhas de agao:

1. Fomentar a producao e difusdo de estudos, pesquisas e conhecimentos
sobre relagdes de género, identidade de género, orientacdo sexual, raca e etnia, em
todos os niveis e modalidades de ensino.

2. Promover medidas educacionais no ambito escolar e universitario para o
enfrentamento de todas as formas de violéncia, discriminacdo e preconceito contra as
mulheres.

3. Ampliar o acesso e a permanéncia na educacdo de mulheres com baixa
escolaridade.

4. Promover a educagdo contextualizada para o semiarido e qualificacdo
profissional de mulheres jovens do semiarido e demais regides do Piaui.

Tais acbes tém como objetivo o que segue:

1. Promover a inser¢do de temas voltados para a igualdade de género e
valorizacao das diversidades nos curriculos, materiais didaticos e paradidaticos da edu-
cacao basica, propiciando a exclusdo de conteudos sexistas e discriminatorios;

2. Promover a formacdo e a capacitagdo do pessoal envolvido na gestdo da
educacao e a formacao de estudantes de todos os niveis nos temas da igualdade de
género e valorizagdo das diversidades;

3. Promover politicas para a ampliacdo do acesso e permanéncia das mu-
lheres no ensino profissional, tecnoldgico e no ensino superior, com destaque para as
areas que ainda guardam preconceitos, com igualdade de género, raca, etnia, conside-
rando as mulheres em sua diversidade;

4. Estimular a producdo de conhecimento sobre relacbes, identidade de
género e orientagdo sexual, levando em consideracdo os aspectos étnicos, raciais, gera-
cionais e das pessoas com deficiéncia;

5. Promover politicas para reduzir o analfabetismo feminino, em especial

entre as mulheres acima de 50 anos, negras e indigenas;
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6. Contribuir para a reducdo da violéncia de género no ambiente escolar e
universitario, com énfase no enfrentamento do abuso e exploragdo sexual de meninas,
jovens e adolescentes.

Especificamente em relacdo a Agdo 3050 - Expansdo da ferramenta VA-
MOS! para capacitagdo de funcionarios publicos e liderangas comunitarias no enfren-
tamento da violéncia contra a mulher, trata-se de uma ferramenta voltada para promo-
ver, de maneira interativa, ludica e em linguagem simples, o questionamento das nor-
mas sociais geradoras das desigualdades entre homens e mulheres, bem como refle-
x0es acerca das violéncias decorrentes dessas desigualdades. Em 2022, de acordo com
o relatério final de gestdo, foram realizadas 22 oficinas, em 11 municipios do Estado,
totalizando 544 multiplicadores certificados de 98 instituicdes, movimentos sociais e
liderancas. Em 2023, ganhou destaque o programa “El MERMA, VAMOS NAS ESCO-
LAS", cujo piloto foi realizado em abril de 2023, tendo como publico-alvo Profissionais
da Secretaria de Educagdo — SEDUC, dentre os quais gestoras(es), educadoras(es), su-
pervisoras(es) e demais profissionais atuantes no Centro de Ensino de Tempo Integral
Didacio Silva, e equipe multiprofissional da 212 Geréncia Regional de Educacao — GRE
do Piaui.

Na ocasido, foram realizadas oficinas com abordagem das seguintes tema-
ticas:

» O que é poder e os tipos de poder

» O poder das nossas escolhas

« A distancia entre nés

» Masculinidade toxica

« Desigualdades: a questao racial

* Direitos humanos e realidade

Ao final do evento, concluiu-se pela necessidade de nivelamento das ativi-
dades a se realizarem pelos ministrantes, assim como de aumento do tempo para a
explanagdo de tematicas e discussdes.

Ainda no tocante a tematica da educacdo relacionada as politicas para mu-
lheres, a Superintendéncia de Estudos Econémicos e Sociais e Planejamento Participati-
vo (Cepro) realizou uma analise do cenario politico e educacional da mulher piauiense.
A pesquisa observou a quantidade de candidatas mulheres no pleito de 2022, e o nivel

de escolaridade a partir da cor e raga.
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A analise teve como foco verificar o nivel de escolaridade das mulheres pi-
auienses, a sua distribuicdo nos niveis de ensino a partir da sua raga ou cor, bem como
a sua distribuicdo no Ensino Superior. Por fim, faz uma correlagdo entre a educacao, o
mercado de trabalho e o ambiente doméstico, em especial, no que tange ao responsa-
vel (homem ou mulher).

Tal estudo constatou que, embora as mulheres tenham uma escolaridade
superior a dos homens, estdo subrepresentadas politicamente no campo eleitoral e
representam um terco do Executivo Estadual em termos de Secretaria de Governo. Ca-
be ressaltar que, mesmo diante dos avancos observados nos Ultimos anos, ainda per-
duram inUmeras restricdes a serem superadas. Sobretudo, no que se refere a busca
pela igualdade de género e empoderamento de todas mulheres e meninas, propostas
como meta dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS-5).

O Relatério de Gestdo encaminhado pela Secretaria das Mulheres demons-
trou que ndo houve, no ambito dessa Secretaria, no exercicio de 2022 o desenvolvi-
mento de projetos voltados para atender as metas e a¢des estabelecidas relacionadas a
educacao.

Ja o Relatério de Gestdo de 2023 destacou o projeto "VAMOS!" na area de
prevencado e educacgao social, destacando que a SEMPI iniciou a execugao do projeto
“VAMOS! nas escolas” por meio de um projeto-piloto, dividido em duas fases e perfa-
zendo os temas formativos de PODER, DESIGUALDADE E VIOLENCIA, que aconteceram
nas escolas-modelos sugeridas. O projeto piloto foi realizado em 2 Centros de Ensino
de tempo Integral com 70 profissionais capacitados (Territorio Entre Rios).

Ao se analisar os dados do SIAFE a fim de se verificar a execu¢do das acoes
previstas, constatou-se que, muito embora tenham sido previstas as acdes acima des-
critas relacionadas a educagdo no ambito das politicas para as mulheres, tais acdes nao

foram executadas.
3.2.3.  ASSISTENCIA SOCIAL

As politicas publicas na Assisténcia Social sdo as a¢des de intervencdo social
do Estado na implantacao de protecao social e direitos socioassistenciais assegurados e
operacionalizados pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Essas acoes devem
ser desenvolvidas por meio de servigos, projetos e programas que buscam proteger,
prevenir e defender os direitos sociais da populagao de forma justa e igualitaria.

A luz dessa defini¢do, buscou-se identificar politicas de Assisténcia Social

voltadas para auxiliar na protecao, atencdo e na autonomia econdmica da mulher.
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De acordo com divulgagao oficial do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (2017)", apesar das mulheres no Brasil apresentarem melhores esta-
tisticas que os homens em quesitos como educacdo e salde para a longevidade (tra-
duzindo-se assim em um IDH de 0,751 para mulheres brasileiras, contra 0,754 para os
homens), isso ndo necessariamente se traduz em vantagem efetiva para as mulheres,
uma vez para os homens foi calculado um indicador de renda mais alto que o das mu-
Iheres (66,2%, segundo o mesmo relatério). Somando-se a este fato, outro aspecto de
desigualdade entre géneros que o relatério do PNUD aborda a comparacdo sobre a
participacdo na forca de trabalho a partir dos 15 anos: no mundo, apenas 49,2% das
mulheres contra 76,2% dos homens participam ativamente de alguma forma de produ-
cao de renda através do trabalho.

E perceptivel a existéncia de maior vulnerabilidade das mulheres & situacdo
de pauperismo, uma vez que além de ainda ocuparem postos de trabalho precarizados
e, consequentemente, possuirem menores salarios, associa-se a estes fatos a necessi-
dade imputada de enfrentar uma dupla jornada de trabalho - no que pese a responsa-
bilizacdo solo com a casa e os filhos, fazendo com que, muitas vezes a auséncia ou bai-
xo desempenho nas atribuicdes no ambiente de trabalho sejam interpretados pelo em-
pregador como desinteresse e/ou falta de compromisso que podem ocasionar demis-
sdes e em um mercado de trabalho cada vez mais inacessivel para as mulheres que
chefiam suas familias.

O Laboratorio de Desigualdades, Pobreza e Mercado de Trabalho da PU-
CRS, por meio da Data Social, conduziu um estudo sobre a pobreza social no Brasil. O
estudo utilizou como base os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua do IBGE, abrangendo o periodo de 2012 a 2021. Os resultados revelaram que
o percentual de mulheres que vivem em situacdo de pobreza social foi superior ao per-
centual de homens ao longo de todo o periodo, com excecao de 2018 — quando ficou

0,07 pontos percentuais abaixo:

! Conferir matéria neste enderego:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/presscenter/articles/2017/03/21/relat-rio-do-pnud-
destacagrupos-sociais-que-n-o-se-beneficiam-do-desenvolvimento-humano/
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Figura 3-10 - Percentual de Homens e Mulheres socialmente pobres no Brasil no periodo de 2012 a 2021
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Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2012-2021.

Possivelmente, essa desvantagem das mulheres se deve a formacao de fa-
milias monoparentais chefiadas por pessoas do sexo feminino, entre as quais a vulne-
rabilidade social tende a ser maior.

Partindo desses pressupostos, deve o Estado investir cada vez mais em po-
liticas publicas assistenciais voltadas especificamente para mulheres.

Nesse sentido, o Plano Estadual de Politicas para as Mulheres estabeleceu
alguns eixos estratégicos cujas agdes contemplam medidas assistenciais voltadas espe-
cificamente para as mulheres. Foram eles: Igualdade no mundo do trabalho e autono-
mia econOmica; Fortalecimento e participacdo das mulheres nos espagos de poder e
decisdo; Direito a terra com igualdade para as mulheres do campo, indigenas, quilom-
bolas e de terreiros; Igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com defici-
éncia.

A analise do Relatorio de Gestdo da entdo Coordenadoria das Mulheres re-
ferente ao exercicio de 2022 enfatizou as seguintes metas fisicas estabelecidas no PPA
2020-2023:
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PPA - 2020-2023

PROGRAMA PIAUI INCLUSIVO - Programa 007
Coordenadoria Estadual de Politicas para Mulheres - CEPM:
Puablico-Alvo: POPULACAO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Metas fisicas por programa (anexo lll PPA 2020-2023)

O 3001 - Criacdo de casa abrigo e da casa da mulher piauiense.

03050 - Expansao da ferramenta VAMOS! para capacitacdo de funcionarios
publicos e liderancas comunitarias no enfrentamento a violéncia contra a
mulher

Q 3109 - Oficinas para promoc¢ao da autonomia social, econdomica e intelectual da
mulher em situacao de vulnerabilidade.

Q 3110 - Promogao do empoderamento das mulheres em diversas areas de atuacao
bem como para a eliminacdo das desigualdades da divisao sexual e racial do
trabalho.

3113 - Medidas integradas de prevencao a violéncia contra a mulher e combate ao
feminicidio.

O 3997 - Promocao da inclusao social, cultural e educacional de mulheres e meninas.

Figura 3-11 — Metas fisicas estabelecidas no PPA para 200-2023

O Relatério Preliminar de Gestao de 2023, por sua vez, destaca como uma
das acbes previstas para o ano de 2023 o fortalecimento dos servigos de Assisténcia
Social, Seguranga e Saude da Rede de atendimento as mulheres em situacdo de violén-
cia. No tocante a Assisténcia Social, destaca que, visando atender a diversidade das
mulheres e das suas necessidades, a SEMPI, por meio de emenda no valor de
R$400.000,00, assinou convénio para obtencdo de uma Van equipada para atender
mulheres com limitacdes de mobilidade (proposta 050699/2023).

No ambito da SASC, ganha destaque a Casa Abrigo Mulher Viva, que se in-
tegra como um dos servi¢os da Unidade de Protecdo Social Especial de Alta Complexi-
dade.

A Casa Abrigo "Mulher Viva” funciona ininterruptamente as 24 horas por

dia, inclusive nos finais de semana e feriados e a recep¢do das usuarias € realizada de
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segunda a domingo, visto que a todo o momento uma mulher pode estar sofrendo
alguma violéncia que podera acarretar em uma tentativa de feminicidio.

As Casas-Abrigo sdo locais seguros que oferecem abrigo protegido e aten-
dimento integral a mulheres em situacao de risco de morte iminente, em razdo de vio-
léncia doméstica. E um servico de carater sigiloso onde as usuarias poderdo permane-
cer por um periodo determinado, durante o qual deverdo reunir condi¢cbes necessarias
para retomar o curso de suas vidas. Vale ressaltar que o servico de Casa Abrigo devera
atender exclusivamente para mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar,
conforme preceitua a Lei 11.340/06 — Lei Maria da Penha.

No ambito da SEMPI, ganha destaque o Projeto "Ei Merm3, Elas Empreen-
dem!”, lancado em 2022, que tem como objetivo fomentar a autonomia econémica e
financeira das mulheres piauienses, oferecendo capacita¢des sobre empreendedorismo,
além de informacgdes e articulacdes para acesso ao crédito. Nesse sentido, foi contrata-
da consultoria do SEBRAE/PI, para a oferta de oficinas, de modo que, até o més de de-
zembro de 2023, foi atingida a meta prevista para o ano de 35 turmas executadas
(81,39% do total). Até o momento, foram 4.355 participacdes de mulheres nas 9 ofici-
nas oferecidas em 27 municipios do estado, com atendimento de mulheres nos territo-
rios da Planicie litoranea, Vale do rio Itaim, Vale do Sambito, Vale do rio Guaribas, Ta-
buleiros do Alto Parnaiba, Entre Rios, Serra da Capivara, Cocais, Carnaubais, Chapada
das Mangabeiras, Vale do rio Piaui e Itaueira. A conclusdo do Projeto esta prevista para
janeiro de 2024 e conta com investimento total de R$ 300.000,00.

Pode-se mencionar, ainda, o Projeto El MERMA! SOLIDARIA, que teve como
objetivo beneficiar mulheres maes solo que vivem em situagdo de vulnerabilidade soci-
al no Estado do Piaui e que por conta das medidas de distanciamento social, enfrenta-
ram dificuldades para adquirir produtos basicos, como de alimenta¢do e higiene. O
projeto beneficiou 2.104 mulheres méaes solo em 16 municipios do Estado, conforme
dados obtidos do Relatério de Gestao de 2022 da SEMPI.

Ainda no ambito da assisténcia social, destacam-se os seguintes projetos

dentro da SEMPI, apontados como pendéncias pelo Relatério de Gestdo de 2022:

- Projeto “Resisténcia Negra: Fios da Ancestralidade”: projeto realizara
cursos de capacitacao dentro de comunidades quilombolas em 06 municipios do esta-

do do Piaui e em 04 bairros escolhidos, dentro da capital do Piaui.
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Pendéncia apontada: Aguardando a nova nota de reserva da SEFAZ para

prosseguimento do processo, com recurso de emenda parlamentar.

- Projeto Dignidade Menstrual: Promovera a dignidade da pessoa huma-
na e a inclusao social de mulheres em situacao de vulnerabilidade social através da
distribuicdo gratuita de barreira de contencdo/ absorventes para garantia da saude
menstrual.

Pendéncia apontada: Aguardando o parecer da SEFAZ, para providéncias de
formalizacdo da contratacdo e emissdo de empenho, tendo em vista que o recurso con-

figura, por se tratar de emenda impositiva.

- Casa da Mulher Brasileira —Serdo equipamentos publicos a serem cons-
truidos nos municipios de Picos e Sdo Raimundo Nonato cujo objetivo é servir de espa-
¢o de multiatendimento humanizado para as mulheres, oferecendo diferentes servicos
especializados que atendam aos diversos tipos de violéncia contra as mulheres.

Pendéncia apontada: A Casa da Mulher Brasileira de Sdo Raimundo Nonato
esta em processo licitatério, em fase de recebimento de propostas para a contratagdo
da empresa. A casa da Mulher Brasileira de Picos foi encaminhada a documentacao e se
encontra sob analise da Caixa EconOmica.

O Relatorio Preliminar da SEMPI de 2023, por sua vez, trouxe a atualizacao
de que a Casa da Mulher Brasileira de Sdo Raimundo Nonato estd com 80% da obra
realizada e a Casa de Picos estd com encaminhamentos administrativos iniciados (pro-
cesso licitatério de escolha da empreiteira finalizado. Além disso, o Relatorio de 2023
aponta a previsdao da Casa de Parnaiba, que se encontra com processo licitatorio de
escolha da empreiteira em andamento.

Observa-se que, muito embora existam projetos e a¢des previstos relacio-
nados a assisténcia social da mulher, ainda ha muitas pendéncias, principalmente no

que se refere a destinacao orcamentaria especifica para a execucao das politicas.

3.24. SEGURANCA

A violéncia contra a mulher é um tema de extrema importancia que afeta
milhdes de mulheres em todo o mundo e requer acao efetiva por parte de érgaos e
entidades publicas e privadas no combate e prevencdo dessa violacdo de direitos hu-

manaos.
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O enfrentamento dessa forma de violéncia é transversal, ndo podendo ser
tratado de forma isolada. E necessario integrar e coordenar diversos setores da socie-
dade, considerando as dimensdes de prevencdo, assisténcia, combate e garantia de
direitos, para uma atuagdo eficaz nessa questao.

No ambito do Estado do Piaui, as acdes de combate a violéncia contra a
mulher sdo respaldadas por um conjunto de leis elaboradas com o objetivo de prote-
ger as vitimas e promover a igualdade de género além de uma rede de servigos especi-
alizados e instrumentos de protecao, sendo estas coordenadas pela Secretaria de Esta-
do da Mulher e Secretaria de Seguranca Publica.

O Anuario Brasileiro de Seguranga Publica é produzido a partir de fontes
oficiais de seguranca publica. Seu propdsito é aumentar a transparéncia em relacao a
atual condicdo da seguranca publica no Brasil, com o objetivo de orientar discussdes e
estimular a adogdo de politicas publicas nas areas que demandam uma aten¢do mais
abrangente por parte do estado.

No anuario nacional de 2023, concluiu-se que a violéncia contra a mulher
cresceu em 2022. Os feminicidios cresceram 6,1% em 2022, resultando em 1.437 mu-
Iheres mortas simplesmente por serem mulheres. Os homicidios dolosos de mulheres
também cresceram (0,9% em relacdo ao ano anterior), o que impossibilita falar apenas
em melhora da notificagdo como causa explicativa para o aumento da violéncia letal.
Além dos crimes contra a vida, as agressdes em contexto de violéncia doméstica tive-
ram aumento de 2,9%, totalizando 245.713 casos; as ameacas cresceram 7,2%, resul-
tando em 613.529 casos; e os acionamentos ao 190, numero de emergéncia da Policia
Militar, chegaram a 899.485 ligacdes, o que significa uma média de 102 acionamentos
por hora. Além disso, registros de assédio sexual cresceram 49,7% e totalizaram 6.114
casos em 2022 e importunacao sexual teve crescimento de 37%, chegando ao patamar
de 27.530 casos no ultimo ano.

O anuario 2023 apresenta dados importantes sobre a seguranca das mulhe-

res no ambito nacional e estadual. Vejamos:
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Tabela 5 - sobre crimes contra as mulheres no Brasil — Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

TIPO DE CRIME 2021 2022 VARIAGCAO EM %
N°S ABSOLUTOS N°S ABSOLUTOS
HOMICIDIOS DE MULHERES 3.869 3.924 0,9
FEMINICIDIO 1.347 1437 6,1
TENTATIVAS DE HOMICIiDIOS
6.975 7.660 9,3
DE MULHERES
TENTATIVAS DE FEMINICIDIO 2.181 2.563 16,9
LESAO CORPORAL DOLOSA -
R . 237.596 245.713 2,9
VIOLENCIA DOMESTICA
AMEACA - VITIMAS MULHERES 569.231 7,2
613.529
PERSEGUICAO (STALKING) E 31.389 56.560 -
VIOLENCIA PSICOLOGICA -
) 10.922 24.382 =
VIiTIMAS MULHERES
ESTUPRO - ViTIMAS MULHERES 15.312 16.648 8,2
ESTUPRO DE VULNERAVEL -
3 44.433 48.921 9,5
ViTIMAS MULHERES

Tabela 6 - sobre crimes contra as mulheres no Piaui — Anuario Brasileiro de Seguranga Publica

TIPO DE CRIME 2021 \ 2022 VARIAGAO EM %
N°S ABSOLUTOS \ N°S ABSOLUTOS
HOMICIDIOS DE MULHERES 73 70 -4.6
FEMINICIDIO 37 24 -35,5
TENTATIVAS DE HOMICi-
162 171 5
DIOS DE MULHERES
TENTATIVAS DE FEMINICi-
79 98 23,4
DIO
LESAO CORPORAL DOLOSA -
. , 1.826 1.243 -32,3
VIOLENCIA DOMESTICA
AMEAGA - VITIMAS MU-
12.007 -1,1
LHERES 11.933
PERSEGUICAO (STALKING) E 429 688 -
VIOLENCIA PSICOLOGICA -
| 301 539 5
ViTIMAS MULHERES
ESTUPRO - VITIMAS MU-
202 249 22,7
LHERES
ESTUPRO DE VULNERAVEL -
i 816 854 4.1
ViTIMAS MULHERES
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Considerando os dados do Brasil todo, observou-se um aumento em todos
os crimes pesquisados, predominando os crimes de ameaca e lesao corporal. No Esta-
do do Piaui, os dados demonstram que houve uma reducao nos crimes de homicidio
de mulheres, feminicidio e tentativa de feminicidio, lesdo corporal dolosa e ameaca.

O anuario trouxe ainda os dados relativos ao quantitativo de medidas pro-
tetivas distribuidas e concedidas, e de ligagdes ao 190 feitas por violéncia doméstica.

Foram registradas as quantidades que seguem:

Tabela 7 — Estatisticas de ligagdes para o 190 e medidas protetivas de urgéncia - Brasil

2021 2022 VARIAGAO EM %
N°S ABSO- N°S ABSOLUTOS

LUTOS

MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA DISTRI- 480.717 522.145 8,1
BUIDAS
MEDIDAS PROTETIVAS
DE URGENCIA CONCE- 389.798 445.456 13,7
DIDAS
LIGAGOES PARA O 190 —
VIOLENCIA DOMESTICA

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica — 2023

827.278 899.485 2,0

Tabela 8 — Estatisticas de ligagGes para o 190 e medidas protetivas de urgéncia - Piaui

2021 \ 2022 VARIACAO EM %
N°S ABSO- | N°S ABSOLUTOS

LUTOS
MEDIDAS PROTETIVAS

DE URGENCIA DISTRI- 5.125 5911 14,8
BUIDAS

MEDIDAS PROTETIVAS

DE URGENCIA CONCE- 4.540 5.234 14,7
DIDAS

LIGACOES PARA O 190 —
VIOLENCIA DOMESTICA

Fonte: Anudrio Brasileiro de Segurancga Publica — 2023

2.196 2.515 -54

Tomando os indices de medidas protetivas de urgéncia solicitadas e conce-

didas no ano de 2022, apesar do aumento percentual em relagdo ao ano anterior, cha-
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ma atencdo o fato de que apenas 85% das medidas solicitadas foram atendidas. No
cenario estadual, esse percentual atinge os 88%.

Percebe-se que ainda ha obstaculos no acesso a justica das mulheres que
buscam socorro no Judiciario. Isso porque, a despeito dos seus relatos de violéncia,
nem todas medidas protetivas de urgéncia tém sido concedidas.

Temos ai um quadro que, no limite, coloca em questionamento a manifes-
tacdo da propria vitima e aumenta a vulnerabilidade das mulheres que buscam apoio
do Estado Brasileiro.

O recorte em termos de raca/cor das mulheres vitimas de violéncia letal no
pais reafirma os elementos de racismo que perpassam todas as modalidades crimino-
sas no pais, de um jeito ou de outro. Entre as vitimas de feminicidio, tém-se que 61,1%
eram negras e 38,4% brancas. Nos demais assassinatos de mulheres, o percentual de
vitimas negras é ainda maior, com 68,9% dos casos, para 30,4% de brancas.

A identificacdo dos autores das mortes violentas intencionais de mulheres
retrata uma realidade completamente oposta quando comparamos feminicidios e as
demais modalidades.

Se nos casos dos feminicidios, em mais da metade dos casos (53,6%) o au-
tor é identificado como o parceiro intimo, em 19,4% dos casos como o ex-parceiro in-
timo e em 10,7% dos registros constava outro familiar, como filho, irmao ou pai; nos
demais assassinatos de mulheres, 70,6% dos autores restam desconhecidos no mo-
mento da consolidagdo da estatistica criminal. Sdo mulheres que muitas vezes restarao
esquecidas pelas autoridades policiais, sem que uma resposta seja dada aos familiares
a respeito do que e de quem foi o responsavel pelo fim tragico da sua vida.

Distinguir os pontos em comum e as diferengas dos feminicidios e dos ho-
micidios dolosos e demais mortes violentas de mulheres no que diz respeito a dinamica
do fato violento, as caracteristicas dos autores e das vitimas € apenas o primeiro passo
no processo de compreensao mais aprofundada deste fendmeno social. Para que uma
politica de protecdo seja realmente capaz de mudar esse cenario, contudo, ndo basta
voltar os olhares apenas para uma parte dessas vitimas. Também as mulheres negras,
as moradoras de rua, mulheres trans e travestis, trabalhadoras do sexo, mulheres do
campo e da cidade, indigenas e quilombolas: sdo todas merecedoras do direito a um
futuro feliz e seguro, com a efetivacdo das garantias constitucionalmente previstas,
para que possam ser, viver e exercer tudo aquilo que desejarem em suas vidas.

No ambito Estadual, existe o projeto ELAS VIVAS LAB — LABORATORIO DE
ESTUDOS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO PIAUI. O Elas Vivas LAB é um labora-
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torio intersetorial e colaborativo instituido pela Secretaria de Politica para as Mulheres
— SEMPI e visa a cooperacao da Secretaria de Seguranca Publica — SSP-PI, instalado na
sede da SEMPI, com atribuicdo principal de analise, estudos e difusdo dos dados de
violéncia contra a mulher no Piaui.

O ultimo boletim elaborado pelo laboratério traz dados referentes ao exer-
cicio de 2022.

O grafico a seguir, extraido do referido boletim, apresenta a série histdrica
dos ultimos 4 (quatro) anos de boletins de ocorréncia registrados nas DEAMS do esta-
do do Piaui, a média mensal se mantém em 508 registros. No periodo de 2019-2021,
os registros da capital superaram os registros do interior, porém em 2022, este cenario

apresentou alteragao, tendo os registros do interior superado os da capital.

Figura 3-12 - Frequéncia absoluta e média mensal dos boletins de ocorréncia registrados nas DEAMs do Piaui (2019-
2022)

400 35635z

Fab Media mensal

Fonte: Elas Vivas Lab, com dados da Secretaria de Seguranca Publica

O boletim trouxe ainda dados referentes aos principais indicadores das vio-
Iéncias contra as mulheres no Estado, revelando maior quantidade de registros de inju-
ria contra mulher, somando até setembro, 3.728 boletins de ocorréncia, percentual

maior que as denuncias de violéncia fisica, conforme tabela a seguir:
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Indicador Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Total Média
mensal
Estupro de Mulher 61 70 83 71 [ 101 | 96 | 283 81 73 719 80
Lesdo Corporal Dolosa Contra Mulher® 298 | 256 | 263 | 286 | 328 | 329 | 394 | 356 | 379 | 2889 321
Lesdo Corporal Violéncia Doméstica 88 a3 94 (103 | 102 | 108 | 105 | 116 | 103 | 912 101
Contra Mulher
Importunagdo Sexual Contra Mulheres 25 18 | 23 | 45 | 22 | 27 | 33 | 24 | 30 | 247 27
Divulgacdo de Cenas de Estupro Contra 6 11 8 6 8 5 6 5 4 59 7
Mulheres
Injuria Contra Mulher 347 | 362 | 393 | 377 | 410 | 449 | 452 | 440 | 488 | 3728 414
Calinia Contra Mulher 55 65 72 54 63 84 | B9 67 BOD 629 70
Difamacdo Contra Mulher 124 | 127 | 139 | 134 | 159 | 137 | 147 | 166 | 181 | 1314 146

Fonte: Elas Vivas Lab, com dados da Secretaria de Seguranca Publica

(1}~ registros de Lesdo Corporal Violéncia Doméstica Contra Mulher estdo inclusos.

S

{

Os dados analisados e organizados no referido boletim revelaram que no

Piaui as mulheres negras e jovens sdo assassinadas com mais frequéncia, corroborando

a conclusdo extraida também do anudrio nacional. Entre janeiro de 2021 e junho de

2022, mulheres negras de 15 a 29 anos somaram 43,4% das vitimas de mortes violen-

tas intencionais contra mulheres, e, no feminicidio, as mulheres negras de 30 a 44 anos

alcangaram 47,72%.

Ainda de acordo com a andlise dos dados feita pelo laboratério, constatou-

se que a maior incidéncia de mortes violentas contra as mulheres e feminicidios acon-

tecem nas cidades do norte do Estado, com a excecdo de Sao Raimundo Nonato e de

Teresina.
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Figura 3-13 - Distribuicdo espacial das mortes violentas de mulheres no Piaui (2021-junho de 2022)

FEMINICIDIO
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FEMINICIOIO 2122
CIDAOES A

Fonte: Elas Vivas Lab, com dados da Secretaria de Seguranca Publica

Figura 3-14 - Distribui¢do espacial dos feminicidios no PI (2021 — junho de 2022)

MVT FEMININO
CID PI 21/22

Fonte: Elas Vivas Lab, com dados da Secretaria de Seguranca Publica

No Piaui, o Plano Estadual de Politicas para as mulheres estabeleceu como

um dos eixos estratégicos o enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres, com os seguintes objetivos:
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Garantir e proteger os direitos das mulheres em situagdo de violéncia consi-
derando as questbes étnicas, raciais, geracionais, de orientagdo sexual, de
deficiéncia e de inserc¢ao social, econémica e regional;

Garantir a implementacao e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por meio
de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de prote¢éo dos di-
reitos das mulheres em situacao de violéncia;

Ampliar e fortalecer os servigos especializados, integrar e articular os servi-
cos e instituicdes de atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, es-
pecialmente as mulheres do campo e da floresta.

Proporcionar as mulheres em situacao de violéncia um atendimento huma-
nizado, integral e qualificado nos servicos especializados e na rede de aten-
dimento;

Desconstruir mitos e preconceitos em relacdo a violéncia contra a mulher,
promovendo uma mudanca cultural a partir da disseminacao de atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de valori-
zacao da paz;

Identificar e responsabilizar os agressores das mulheres que sofrem violén-
cia doméstica e sexual;

Prestar atendimento as mulheres que tém seus direitos humanos e sexuais
violados, garantindo os direitos sexuais e os direitos reprodutivos na pers-
pectiva da autonomia das mulheres sobre seu corpo e sobre sua sexualida-
de;

Garantir a insercdo das mulheres em situagdo de violéncia nos programas
sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua independéncia

e autonomia.

Para o atingimento desses objetivos, foram estabelecidas as seguintes li-

nhas de acao:

1. Ampliar e fortalecer, no Estado e nos Municipios, os servigos especializa-

dos de atendimento as mulheres em situacao de violéncia.

2. Promover, de modo permanente, a implementacdo e aplicacao da Lei

Maria da Penha.

3. Fortalecimento da seguranca cidada e acesso a justica as mulheres em si-

tuacado de violéncia.

4. Enfrentamento da exploragdo sexual e do trafico de mulheres.
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Existe ainda, no ambito do Estado do Piaui, o PLANO ESTADUAL DE EN-
FRENTAMENTO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, que foi concebido a partir das infe-
réncias tragadas pelo | Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social do Piaui
proposto em 2018.

O Plano estabelece a¢des com diretrizes e resultados esperados, categorias
que possibilitam o desenho de projetos a serem executados de forma perene e plane-
jada na rubrica de um planejamento global que dialoga com a macropolitica de segu-
ranga publica (Plano Estadual de Seguranca Publica), com a politica do Desenvolvimen-
to Territorial do Estado do Piaui, Politica Nacional e com a Politica Internacional da Or-
ganizacao das Nagdes Unidas — ONU — Programa das Nacdes Unidas para o Desenvol-
vimento — PNUD.

No ambito do Estado do Piaui, observou-se que a grande maioria das poli-
ticas publicas voltadas para as mulheres concentrou-se na area da seguranga.

A SEMPI figura como o érgdo de Coordenagao das politicas publicas volta-
das para as mulheres. No ambito deste 6rgdo, identificou-se os seguintes projetos de

para a prevencdo e enfrentamento da violéncia contra as mulheres no Estado:

- Ei Merma! Vocé nao esta sozinha - A Campanha tem como objetivo
divulgar os servicos de atendimento de combate a violéncia contra as mulheres e teve
seu inicio no periodo de quarentena devido a pandemia do Covid-19

- Projeto Onibus Lilas - Conducio de servicos especializados da Rede de
Atendimento as Mulheres em Situacao de Violéncia

- Projeto VAMOS! - Teve como objetivo o questionamento e a mudanca
de normas e comportamentos violentos — e consequentemente prevenir a violéncia
contra as mulheres. O projeto tem como publico-alvo servidores publicos estaduais,
municipais e liderancas comunitarias.

- Programa Pro-Equidade de Género, Raca e Diversidade -
Tem como objetivo difundir novas concepg¢des na gestdo organizacional, combatendo,
a discriminagdo e desigualdade de género, raga e diversidade, praticadas no ambiente
de trabalho, diminuindo os assédios morais e sexuais, promover uma linguagem mais
inclusiva.

- Teia de Direitos - O projeto visa fortalecer e integrar a Rede de
Atendimento as Mulheres nos municipios, ao tempo que busca melhorar a qualificagdo
dos profissionais para que possam realizar um atendimento humanizado das mulheres

em situacao de violéncia doméstica.
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De acordo com o Relatério de gestdo de 2022 da SEMPI, foram desenvolvi-
dos os seguintes projetos, enquadrados na META 3113 - MEDIDAS INTEGRADAS DE
PREVENCAO A VIOLENCIA CONTRA A MULHER E COMBATE AO FEMINICIDIO do PPA:

- Projeto Teia de Direitos: O objetivo do projeto é fortalecer e integrar a
Rede de Atendimento as Mulheres nos municipios para atuarem de forma eficaz e in-
tegrada com os servigos do Estado e de protecao a mulher, para oferecer um atendi-
mento humanizado as mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Meta: Capacitar 423 profissionais.

- Programa das Unidades Méveis de Atendimento As Mulheres do
Campo, da Floresta e das Aguas - Onibus Lilas: O programa consiste na prestacdo de
servicos especializados da Rede de Atendimento as Mulheres em Situacdo de Violéncia
no Campo, na Floresta e nas Aguas, tendo como objetivo a prevencao, assisténcia, apu-
racao, investigacao e enquadramento legal, bem como promover momentos educati-
vos e informativos por meio de rodas de dialogos, palestras e esclarecimentos da Lei
Maria da Penha e sua aplicacao.
Total de municipios atendidos até novembro 2022: 62 municipios.

Total de mulheres atendidas até novembro de 2022: 9.500 mulheres.

O Relatério Preliminar de Gestao de 2023, por sua vez, informa que houve a
expansao das politicas de enfrentamento a violéncia para o setor privado por meio da
campanha “Ei, merma, nao se cale” que capacitou estabelecimentos comerciais (bares,
restaurantes etc.) para criar protocolos internos de suporte a mulher. Foram realizadas
qualificagdes de 192 (cento e noventa e dois) funcionarios de 18 (dezoito) estabeleci-
mentos comerciais.

Dados da Secretaria de Seguranga Publica do Estado do Piaui demonstram
que, entre marco e dezembro de 2023, a central de atendimento registrou 6744 men-
sagens instantaneas, que resultaram no atendimento de 4822 mulheres em todo o Es-
tado do Piaui.

Ainda no ano de 2023, o Centro de Operacdes Policiais Militares (COPOM),
através do 190, registrou em todo o Estado do Piaui, 3361 chamadas relacionadas a
casos de violéncia doméstica. Em 2022, foram 2540 casos, totalizando um aumento do

numero de chamadas de 32,32%.
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As chamadas de emergéncia em Teresina tiveram um aumento de 20,87%,
em 2023. Foram registradas 1361 chamadas e 1126 casos em 2022.

O Relatério de Gestdo de 2023 destaca também que a SEMPI concluiu a
primeira fase do Teia de Direitos em 4 (quatro) Territérios de Desenvolvimento (Entre
Rios, Carnaubais, Serra da Capivara e Cocais) e 87 municipios, objetivando discutir so-
bre as politicas estaduais de atendimento a mulher em situagéo de violéncia nos muni-
cipios, além da criacdo de protocolos locais visando diminuir a rota critica e a revitimi-
zagao, utilizando-se de recursos provenientes de emenda parlamentar, no total de R$
150.000,00. Foi concluido o projeto Elas Seguras, que resultou em 150 agentes da se-
guranga publica capacitados para atender demandas de mulheres em situacao de vio-
|éncia e atuar na Patrulha Maria da Penha nos Territérios em que haverdo Casas da
Mulher Brasileira (Rio Guaribas, Serra da Capivara e Entre Rios).

Além disso, a SEMPI realizou, em 2023, a confeccdo do Pacto de Enfrenta-
mento a Violéncia contra a mulher, por meio da contratagdo de uma consultoria.

O Relatério pontua, ainda, que a Secretaria de Estado das Mulheres (SEMPI)
tem promovido uma série de acdes progressivas para combater o assédio moral contra
mulheres no ambiente de trabalho, por meio do Programa Estadual Pro-Equidade de
Género, Raca e Diversidade, cuja Portaria N° 16, de 02 de maio de 2023, instituiu o Co-
mité Gestor do Programa.

No tocante a Rede de atendimento a mulher vitima de violéncia doméstica,

foram identificadas, no ambito do Estado do Piaui, as seguintes instituicdes e servicos:

1. COORDENADORIA DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMI-
LIAR — TRIBUNAL DE JUSTICA DO PIAUI

2. CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO — ESPERANCA GARCIA (CREG)

3. CENTRO DE REFERENCIA ESTADUAL DA MULHER EM SITUACAO DE VIOLENCIA
— FRANCISCA TRINDADE

4. DEFENSORIA PUBLICA — NUCLEO DE DEFESA DA MULHER EM SITUACAO DE
VIOLENCIA

5. NUCLEO DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE DEFESA DA MULHER VIiTIMA DE
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR (NUPEVID)

6. SERVICO DE ATENCAO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL — MA-
TERNIDADE DONA EVANGELINA ROSA (SAMVVIS)

7. PATRULHA MARIA DA PENHA — COMANDO DE POLICIA COMUNITARIA -
CPCOM

8. DEPARTAMENTO DE ESTADO DE PROTECAO A MULHER /SSP

9. GUARDA MARIA DA PENHA
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3.3.  POLITICAS PARA AS MULHERES E O ORGAMENTO PUBLICO

As politicas publicas direcionadas as mulheres devem ser concebidas e imple-
mentadas a partir da l6gica intersetorial (articulagdo de diversas politicas publicas como sau-
de, assisténcia social, justica e educacao) e intergovernamental.

O principal instrumento de planejamento orgamentario de médio prazo do Go-
verno Estadual é o Plano Plurianual que define as diretrizes, os objetivos e as metas da admi-
nistracao estadual, contemplando as despesas de capital (investimentos) e outras dela decor-
rentes, além daquelas relativas aos programas de duragdo continuada. O PPA ¢é estabelecido
por lei, com vigéncia de quatro anos e se inicia no segundo ano de mandato de um gover-
nador e se prolonga até o final do primeiro ano do mandato de seu sucessor.

Considerando a execugao do PPA (2020-2023) no que se refere ao planejamento
e execucdo da Politica Estadual direcionada as mulheres, tém-se como relevantes as seguin-
tes informacoes:

Para a execucdo das ag¢des direcionadas as mulheres foram previstos, inicialmen-
te, no PPA (2020-2023) o valor de R$ 15.879.632,00, sendo executado desse valor 43,31 %

conforme segue:

Tabela 10 — Andlise entre os valores previstos e os executados no tocante as politicas para as mulheres

~ ~ % EXECUTADO/
ANO PREVISAO EXECUCAO
PLANEJADO
2020 3.614.852,00 1.028.311,80 | 28,45%
2021 3.874.276,00 3.721.590,97 | 96,06%
2022 4.516.956,50 1.437.545,02 | 31,83%
2023 3.873.547,50 670.789,46 17,32%
TOTAL 15.879.632,00 6.858.239,25 | 43,18%
Fonte: SIAFE
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Figura 3-15 — Gréfico — Evolugdo da relagdo percentual entre os valores planejados e executados relativos as politi-
cas para as mulheres
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Fonte: SIAFE
A nivel de programa de governo, tem-se que todas as a¢des efetivamente execu-
tadas e direcionadas as mulheres foram concentradas no programa PIAUI INCLUSIVO, tendo

o planejamento e execugao em valores financeiros se efetuado da seguinte forma:

Figura 3-16 — Valores planejados e executados por agdo

ACOES PREVISAO EXECUGCAO %
FORTALECIMENTO DAS ACOES DE ATENCAO A SA-
UDE DA MULHER - MAC 203.306,00 -
PREVENCAO DA GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA E
ACOMPANHAMENTO NO PRE-NATAL E PUERPERIO 412.662.00 )
NA REDE DE ATENCAO A SAUDE A
CRIACAO DE CASA ABRIGO E DA CASA DA MULHER
PIAUIENSE 3.042.325,00 193.950,79 6,37%
EXPANSAO DA FERRAMENTA VAMOS! PARA CAPA-
CITACAO DE FUNCIONARIOS PUBLICOS E LIDERAN- 669.900,07
CAS COMUNITARIAS NO ENFRENTAMENTO A VIO- | 984.852,00 68,02%
LENCIA CONTRA A MULHER.
OFICINAS PARA PROMOGAO DA AUTONOMIA SO-
CIAL, ECONOMICA E INTELECTUAL DA MULHER EM .
SITUACAO DE VULNERABILIDADE 1.046.419,00 299.300,00 28,60%
PROMOCAO DO EMPODERAMENTO DAS MULHERES | 1.368.188,31 1.123.601,61 82,12%
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EM DIVERSAS AREAS DE ATUAGAO BEM COMO
PARA A ELIMINACAO DAS DESIGUALDADES DA
DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO

PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL, CULTURAL E
EDUCACIONAL DE MULHERES E MENINAS

475.000,00

PROMOCAO DE ACOES ESTRATEGICAS PARA O EN-
FRENTAMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

1.195.000,00

24.355,00

2,038%

REGIONALIZACAO DAS UNIDADES DE ACOLHIMEN-
TO PARA CRIANCAS, ADOLESCENTES, JOVENS, PO-
PULACAO DE RUA, MULHERES E IDOSOS.

3.643.371,00

3.856.488,38

105,84%

OFICINAS PARA PROMOCAO DA AUTONOMIA SO-
CIAL, ECONOMICA E INTELECTUAL DA MULHER EM
SITUACAO DE VULNERABILIDADE

300.000,00

PROMOCAO DO EMPODERAMENTO DAS MULHERES
EM DIVERSAS AREAS DE ATUACAO BEM COMO
PARA A ELIMINACAO DAS DESIGUALDADES DA
DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO

299.999,31

MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENGAO A VIOLEN-
CIA CONTRA A MULHER E COMBATE AO FEMINICi-
DIO

1.950.743,68

690.643,40

35,40%

PROMOCAO DA INCLUSAO SOCIAL, CULTURAL E
EDUCACIONAL DE MULHERES E MENINAS

475.000,00

TOTAL

15.879.632

6.858.237,25

44,57%

Das 14 (quatorze) agOes previstas, apenas 01 foi executada acima da meta, 06

(seis) nao foram executadas. As demais a¢oes foram executadas abaixo da meta prevista.

O Relatorio de Gestao de 2022 elaborado pela SEMPI mostrou que a dotagao ini-
cial foi suplementada no valor da LOA inicial aprovada, diante da necessidade de ajustar a

programacao originalmente aprovada pela Assembleia Legislativa do Piaui.

Tais ajustes visavam atender:

= Programacdes insuficientemente dotadas, para realizacao de acdes contidas na
LOA, referente as despesas com pessoal e encargos sociais,

= Ajustes referentes a orcamentos oriundos de emendas parlamentares ndo exe-

cutadas nos exercicios anteriores;

TC/012445/2023
Pendente de deliberacdo colegiada

49




Secretaria de Controle Externo - SECEX
Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas
DFPP 4 — Assisténcia Social

TC/012445/2023

* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

= Necessidade de realizacdao de despesa ndo autorizada inicialmente na LOA, de-
vido a condicdo de cumprir o processo de cota fixada de despesa orcamentaria estabelecida
pelo 6rgdo de planejamento competente.

O grafico a seguir apresenta o incremento orcamentario realizado durante o pe-
riodo de 2021-2022:

Figura 3-17 — Incremento or¢amentario no periodo 2021/2022 / Despesa Orgamentaria empenhada, liquidada a
paga 2019-2022.

R$8216.42300

R$5.081.004,00

RS 113547500

TUALIZADA LOA 2022 ACRESCIMO DOTAGAD ATUALIZADA

Despesa Orcamentaria
(empenhada, liquidada e paga)
2019-2022

S

Fonte: Relatorio de Gestdo 2022 — SEMPI

O Relatério de Gestdo trouxe ainda o comparativo entre valor previsto e valor
executado por ac¢ao, e valor executado por projeto:
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Figura 3-18 — Valor Previsto PPA x Valor realizado por A¢do / Valor executado por projeto

VALOR PREVISTO PPA X REALIZADO POR ACAO

Cabe ressaltar a consondncia das acdes da CEPM com o previsto no
Plano Plurianual 2020-2023, conforme segue:

W VALOR EXECUTADO (R5) VALOR EMENDA PARLAMENTAR PREVISTO PARA PROJETOS (RS)

3113 - MEDIDAS INTEGRADAS DE PHEVEN&;BO A _ 250.000,00
VIOLENCIA CONTRA A MULHER E COMBATE AD .

FEMINICIDIO 250.000,00

3110 - PF&DMD‘;:\D DO EMPODERAMENTO DAS
: 105.000
MULHERES EM DIVERSAS AREAS DE ATUAGAO, BEM = -
COMO PARA A EUMINAGEO DAS DESIGUALDADES DA... 205.000,00

3109 - OFICINAS PARA PROMOCA O DA AUTONOMIA _ 300.000,00
SOCIAL, ECONOMICA E INTELECTUAL DA MULHER EM !

SITUAGAD DE VULNERABILIDADE 600.000,00

VALOR EXECUTADO POR PROJETO

W VALOR EXECUTADO (RS) EMENDA PARLAMENTAR PARA O PROJIETO (RS)

IS 150.000,00

Teia de Direitos

150.000,00
; = , . (0. 000,00
E rma, Elas B endem! g
I merma a mpreendem m‘m'm
obrezs Me: B 60.000,00
Pobreza Menstrual 60.000,00
. Hix e " ] 000,
[JFR{'ITRfRﬂ [+1s:3 RBPanﬁ oe QPEIJI'JI'II;.B PIJh-| ica ig,g,%
Elas Empreendem - "Resisténcia Negra: Fios da
Ancestralidade” 300.000,00

Pacto Estadual pelo Enfrentamento a Viclencia contra as [ 45.000,00
Mulheres no Estado do Piaui 45.000,00

Eil merma, Elas Movimentam' 100.000,00

Fonte: Relatério de Gestdo 2022 - SEMPI

A figura acima evidencia que grande parte dos projetos executados somente o
foram em razao da destinagdo de emendas parlamentares, ante a falta de destinacao de re-
cursos no or¢camento ordinario.

E sabido que um dos pilares indispensaveis para o éxito de uma politica publica
consiste na alocagdo adequada de recursos para seu financiamento. Isso, em geral, engloba a
elaboragdo de créditos orcamentarios, bem como as condi¢des necessarias para a concretiza-
cao das despesas correspondentes.

O compromisso com o publico feminino e o saneamento de suas vulnerabilida-
des precisa ir além da mera intencdo. E imperativo que 0s recursos sejam meticulosamente

planejados, avaliados e monitorados.
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4. POSSIVEIS TEMAS DE AUDITORIA

Cumpre esclarecer que os dados coletados neste levantamento foram obti-
dos a partir consulta aos sistemas internos, consulta a dados publicos e informagdes
prestadas pelos proprios érgdos responsaveis pela execucao das politicas publicas vol-
tadas as mulheres. Durante o percurso de auditorias futuras, realizadas pela DFPP4 ou
em conjunto com outras unidades de fiscalizacdo deste Tribunal, serdo realizadas técni-

cas para atender aos objetivos que seguem, de acordo com cada dimensao:
a) Dimensao Satde:

1. Avaliacao da Implementacao e Execucdao do Plano Estadual de Politicas para as
Mulheres: Verificar se as estratégias e linhas de acédo definidas no Plano estdo sendo
implementadas conforme planejado, e se os recursos alocados estdo sendo efetiva-

mente utilizados.

2. Anadlise da Distribuicdao e Uso de Recursos: Investigar como os recursos financeiros
sao distribuidos e utilizados nas politicas de saude da mulher. Isso inclui examinar a

execucdo orcamentaria do FUNSAUDE/SUS e outros fundos relevantes.

3. Efetividade das Campanhas de Saude: Avaliar o impacto das campanhas de saude
(como Janeiro Branco, Marco Mulher e Outubro Rosa) na conscientizacdo e no com-

portamento da populagao-alvo.

4. Qualidade e Acessibilidade dos Servicos de Saude: Examinar a qualidade, cober-
tura e acessibilidade dos servigos de saude oferecidos as mulheres, particularmente

aquelas em grupos vulneraveis (mulheres negras, indigenas, quilombolas, etc.).

5. Analise de Indicadores de Saude da Mulher: Estudar os indicadores de saude,
como taxas de mortalidade e incidéncia de doencas especificas, para avaliar a efeti-

vidade das politicas de saude da mulher.

6. Gestao e Coordenacao Interinstitucional: Investigar como a coordenacdo entre
diferentes 6rgéos e niveis de governo (como SESAPI e SEMPI) afeta a implementa-

cao e eficacia das politicas de saude da mulher.
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7. Prevencao e Tratamento de Doencas Sexualmente Transmissiveis: Avaliar a efi-
cacia das politicas e programas de prevengao, tratamento e controle de doencgas se-

xualmente transmissiveis, incluindo HIV/AIDS e hepatites virais.

8. Avaliacao da Assisténcia a Saude Mental: Analisar a qualidade e a abrangéncia
dos servicos de saude mental oferecidos as mulheres, com foco especial nas vitimas

de violéncia e uso de substancias psicoativas.

9. Enfrentamento a Violéncia Obstétrica e Doméstica: Examinar as medidas adota-
das para prevenir e tratar casos de violéncia obstétrica e doméstica, bem como a

efetividade dos servicos de apoio as vitimas.

10. Integracao das Politicas de Saude com Outras Politicas Sociais: Avaliar como as
politicas de saude da mulher estdo integradas com outras politicas sociais, como

educacdo, habitacdo e assisténcia social, para um enfoque mais holistico.

b) Dimensao Educacao:

1. Avaliacao da Implementacao do Plano Estadual das Politicas para as Mulheres
na Educacao: Examinar até que ponto as acdes previstas no plano foram implemen-

tadas e se estdo alinhadas com os objetivos estabelecidos.

2. Anadlise de Impacto das Oficinas e Programas de Capacitacao: Investigar a efica-
cia das oficinas e programas de capacitagdo como o “VAMOS! nas escolas”, avalian-
do seu impacto no entendimento e na sensibilizacdo sobre questdes de género en-

tre os profissionais da educacao.

3. Avaliacao da Distribuicao e Uso de Recursos Financeiros: Analisar como os recur-
sos financeiros destinados as politicas educacionais para mulheres estdo sendo utili-
zados e se ha alguma correlacdo entre a alocacdo de recursos e os resultados obti-

dos.

4. Efetividade das Politicas de Educacao na Reducao de Desigualdades de Género:

Avaliar se as politicas educacionais estdo contribuindo efetivamente para reduzir as
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desigualdades de género na educacao, no mercado de trabalho e no ambiente poli-

tico.

Acesso e Permanéncia de Mulheres na Educacao: Investigar as barreiras enfrenta-
das pelas mulheres, especialmente aquelas de grupos vulneraveis, para acessar e

permanecer na educacao, incluindo ensino técnico e superior.

Inclusao de Conteudos sobre Igualdade de Género nos Curriculos Escolares:
Examinar a efetividade da inclusdo de temas relacionados a igualdade de género e

diversidade nos curriculos escolares e materiais didaticos.

Impacto das Politicas Educacionais na Representacao Politica das Mulheres:
Avaliar a relacdo entre as politicas educacionais e a representagdo politica das mu-

Iheres, considerando os niveis de escolaridade e participagao eleitoral.

Analise das Campanhas de Conscientizacao e Educacao Social: Estudar o impacto
e abrangéncia das campanhas educacionais e de sensibilizacao sobre a igualdade de

género, direitos das mulheres e prevencdo da violéncia.

Avaliacao do Programa de Educacao Contextualizada para o Semiarido: Exami-
nar a eficacia do programa de educacdo contextualizada, especialmente em relagdo
a qualificacao profissional de mulheres jovens do semiarido e demais regides do Pi-

aui.

Andlise do Perfil e Evolucao Educacional das Mulheres Piauienses: Investigar o
perfil educacional das mulheres no Piaui, focando em aspectos como analfabetismo,
niveis de escolaridade, e distribuicao nas diferentes areas de estudo.

Dimensao Assisténcia Social:

Avaliacao da Implementaciao de Politicas e Projetos de Assisténcia Social: Exa-

minar se os programas e projetos especificos para mulheres, como o "Ei Merma3, Elas

Empreendem!" e o "Ei Merma! Solidaria", estdo sendo implementados conforme plane-

jado e atendendo aos objetivos propostos.
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2. Analise do Impacto dos Projetos de Assisténcia Social nas Mulheres: Investigar
como projetos como "Resisténcia Negra: Fios da Ancestralidade" e "Dignidade Mens-

trual" afetam a vida das mulheres nas comunidades atendidas.

3. Eficiéncia na Alocacao e Utilizacao dos Recursos Financeiros: Avaliar se os recur-
sos alocados para assisténcia social as mulheres estdo sendo utilizados de maneira efi-
ciente e se ha uma correlacao direta entre os fundos disponibilizados e os resultados

alcangados.

4. Eficacia das Casas de Abrigo para Mulheres em Situacao de Violéncia: Analisar a
eficacia das Casas de Abrigo "Mulher Viva" em fornecer protecao e suporte adequados

as mulheres em situacado de risco iminente.

5. Impacto da Assisténcia Social na Reducdao da Vulnerabilidade das Mulheres:
Investigar como as politicas de assisténcia social estdo contribuindo para diminuir a

vulnerabilidade das mulheres a pobreza e a violéncia.

6. Analise da Casa da Mulher Brasileira: Avaliar o progresso e a efetividade das Casas
da Mulher Brasileira em diferentes municipios, considerando o estado atual das obras e

o planejamento para a prestagdo de servicos.

7. Avaliacao do Acesso e da Qualidade dos Servigos de Assisténcia Social: Examinar
a acessibilidade e a qualidade dos servigos de assisténcia social oferecidos as mulheres,

especialmente aquelas em situagao de vulnerabilidade.

8. Efetividade das Politicas na Autonomia Economica das Mulheres: Avaliar se as
politicas implementadas estdo efetivamente contribuindo para a autonomia econdmica

das mulheres, especialmente em contextos de pobreza.

9. Analise das Politicas de Assisténcia Social no Contexto de Familias Monoparen-
tais Femininas: Investigar a eficacia das politicas de assisténcia social em apoiar mu-

Iheres que chefiam familias monoparentais.

TC/012445/2023
Pendente de deliberacdo colegiada 55



* ib 1d Secretaria de Controle Externo - SECEX
Tribunal de Contas Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas

” do Estado do Piaui DFPP 4 — Assisténcia Social
TC/012445/2023

10. Avaliacao dos Processos Administrativos e Burocraticos: Analisar os proces-
sos administrativos e burocraticos envolvidos na implementacdo das politicas e proje-

tos de assisténcia social para mulheres, identificando gargalos e sugerindo melhorias.

d) Dimensao Seguranca Publica:

1. Avaliacdo da Implementacao e Efetividade do Plano Estadual de Politicas
para as Mulheres: Examinar se as estratégias e acdes definidas no plano estdo sendo
implementadas de forma eficaz e se estdo contribuindo para a reducdo da violéncia

contra as mulheres.

2. Eficiéncia na Resposta a Casos de Violéncia Doméstica e Feminicidio: Anali-
sar a rapidez e a eficacia da resposta das autoridades aos casos de violéncia doméstica

e feminicidio, incluindo a atuacao da Patrulha Maria da Penha.

3. Avaliacao das Medidas Protetivas de Urgéncia: Investigar a eficacia das me-
didas protetivas de urgéncia, incluindo sua concessdao e cumprimento, e entender por

que nem todas as solicitacdes sao atendidas.

4, Impacto dos Programas de Prevencao e Conscientizacao: Avaliar o impacto
de programas como "Ei Merma! Vocé ndo esta sozinha", "Onibus Lilas", "VAMOS!" e o
Programa Pro-Equidade de Género, Raca e Diversidade na prevencdo da violéncia e na

promocao da igualdade de género.

5. Analise do Atendimento e Suporte as Vitimas: Examinar a qualidade do aten-
dimento oferecido as vitimas de violéncia doméstica e sexual, avaliando os servicos

prestados pelas instituicbes e servi¢os da rede de atendimento.

6. Disseminacao e Impacto de Informacgoes Sobre Violéncia Contra a Mulher:
Analisar a eficacia dos esforcos de disseminacao de informagdes sobre violéncia contra
a mulher, incluindo o trabalho do ELAS VIVAS LAB.
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7. Capacitacdo e Preparacao das Forcas de Seguranca: Avaliar a formagao e
capacitacdao das forcas de segurancga, incluindo a Patrulha Maria da Penha, no atendi-

mento a casos de violéncia contra a mulher.

8. Acesso a Justica para Mulheres Vitimas de Violéncia: Investigar os obstaculos
enfrentados pelas mulheres no acesso a justica, incluindo a eficacia das a¢des do Tribu-

nal de Justica, Defensoria Publica e Ministério Publico.

9. Analise de Politicas Especificas para Grupos Vulneraveis: Avaliar a efetivida-
de das politicas voltadas para mulheres negras, mulheres trans e travestis, trabalhado-

ras do sexo, mulheres do campo e da cidade, indigenas e quilombolas.

10. Impacto da Violéncia de Género no Ambiente de Trabalho: Investigar a efi-
cacia das politicas de combate ao assédio moral e sexual no ambiente de trabalho, e o

impacto do Programa Estadual Pro-Equidade de Género, Raca e Diversidade.

e) Dimensao Orcamento:

1. Avaliacao da Adequacao e Eficiéncia do Orcamento Alocado: Examinar se os
recursos alocados no orcamento para as politicas voltadas as mulheres sdo suficientes

e estdo sendo utilizados eficientemente.

2. Analise da Execucao Orcamentaria em Relacdo ao Planejado: Investigar as
discrepancias entre os valores orcamentarios planejados e os efetivamente executados,

focando nas razbes para a subexecucdo ou superexecucao de determinadas acdes.

3. Impacto das Emendas Parlamentares nas Politicas para as Mulheres: Avaliar
o papel das emendas parlamentares na execucao das politicas para mulheres e como

elas complementam ou suplementam o orcamento ordinario.

4, Efetividade do Plano Plurianual (PPA) na Implementacao de Politicas para
Mulheres: Analisar como o PPA esta sendo usado para planejar e implementar politicas

efetivas para mulheres, e se os objetivos estdo sendo alcancados.
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5. Transparéncia e Accountability na Gestao dos Recursos: Investigar os meca-
nismos de transparéncia e prestacdo de contas em relacao aos fundos alocados e exe-

cutados para as politicas de mulheres.

6. Analise do Impacto das Politicas Financiadas no Bem-estar das Mulheres:
Estudar se os recursos investidos nas politicas para mulheres estdo efetivamente con-
tribuindo para a melhoria do bem-estar e reducdo das vulnerabilidades das mulheres

no estado.

7. Avaliacao da Intersetorialidade e Integracao Orcamentaria: Examinar como
os recursos sao coordenados entre diferentes setores (saude, educacdo, assisténcia

social, seguranca) para uma abordagem integrada das politicas para mulheres.

8. Analise de Sustentabilidade Financeira das Politicas para Mulheres: Avaliar a
sustentabilidade a longo prazo dos financiamentos para as politicas para mulheres,

considerando a continuidade e a consisténcia dos investimentos.

9. Avaliacao da Priorizacdo Orcamentaria: Examinar se as acdes e projetos mais
criticos para o bem-estar das mulheres estdo recebendo a priorizagdo adequada no

orgamento.

10. Identificacdo de Desafios e Barreiras na Execucao Orcamentaria: Identificar
os principais desafios e barreiras na execu¢do do orgamento destinado as politicas para

mulheres e sugerir melhorias para otimizagao dos recursos.

5. CONCLUSAO

Com o intuito de conhecer para, por meio dos competentes processos de
fiscalizacdo, propor melhorias a realidade da populacao feminina do Estado do Piaui,
foi realizado um diagnéstico qualitativo e quantitativo sobre a questdo social, as condi-
¢Oes de vida dessas mulheres, bem como quais as politicas publicas existentes destina-

das especificamente para esse publico.
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Constatou-se a relevancia de uma atuacdo conjunta dos varios 6rgaos do
Estado a fim de combater a situacdo de vulnerabilidade enfrentada pelo publico femi-
nino, com a necessidade de implementacao de acbes de educacao, acdes de acolhi-
mento provido pela assisténcia social, socorro médico e notificagdo compulséria dos
orgaos de saude, na disponibilizacdo de delegacias especializadas, na atuacdo especia-
lizada da policia ostensiva, na atuacdo de 6rgaos de politicas para mulheres.

Os resultados obtidos do presente levantamento demonstram que, muito
embora tenha havido avangos consideraveis nos Ultimos anos em termos de estratégias
de articulacdo e estimulo a acBes que promovam a igualdade de género, com uma
postura cada vez mais ativa do Estado, ainda sdo muitos os desafios presentes, sendo o

principal o baixo indice de execucao das acoes orcamentarias respectivas e a pro-

gressiva reducao nos valores alocados.

Além da baixa disponibilidade de recursos financeiros e técnicos para asse-
gurar a execugao as politicas publicas, destaca-se a auséncia de medidas para sistema-
tizar praticas de gestdo de riscos e implementar controles internos; a deficiéncia na
articulacao entre os 6rgdos setoriais e a baixa integracdo entre diferentes niveis de go-
verno.

A natureza transversal do problema de violéncia contra a mulher exige a
atuacao de diversos 6rgaos do Estado. Para além da seguranga publica, o enfrentamen-
to do problema requer também a atuagdo dos servicos sociais, de saude, da justica e
ministério publico, da educagdo, entre outros. As respostas das diversas agéncias ao
problema, em suas esferas individuais de competéncia, impactam as a¢des das demais,
exatamente pela natureza do problema que enfrentam todas. Por isso a relevancia de

se conhecer dados de atuacao de cada uma dentro da tematica de atuacao.

6. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTOS

Considerando que o processo de levantamento ndao acarreta
sancbes e dispensa a citacdo dos gestores (art. 6° § 3° da Resolugao

TCE/PI n.° 010/2020), a Diretoria de Fiscalizacdo de Politicas Publicas requer a submis-
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sdo do relatério ao Plenario para conhecimento e deliberacdo quanto as seguintes su-

gestdes de encaminhamento:

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca do
disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adogdo das providéncias que
entender cabiveis;

b) Submissao do relatério ao Plenario desta Corte de Contas para conheci-
mento acerca das estratégias relacionadas as a¢des intersetoriais desenvolvidas pelos
entes publicos estaduais e municipais para promover a politica de género no Piaui;

c) Envio de copia do Relatoério de Levantamento para o Governador do Estado
do Piaui; Secretario de Estado da Educacdo; Secretario de Estado da Saude; Secretéria
de Estado da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos Humanos; Secretario de Estado da
Seguranca Publica e para o Conselho da Mulher Municipalista, da APPM, para ciéncia
das informacdes levantadas;

d) Envio de copia do presente relatorio ao Nicleo de Promotorias de Justica
de Defesa da Mulher Vitima de Violéncia Doméstica e Familiar (NUPEVID), do
Ministério Publico do Estado do Piaui, para ciéncia e adogdo das medidas que en-
tender cabiveis;

e) Envio de copia do presente relatério a CDDM - Comissao de Defesa dos
Direitos da Mulher da Assembleia Legislativa do Piaui, para
ciéncia;

f) Apos a apreciacao do colegiado, encaminhar copia do presente relatorio

para a Diretoria de Contas do TCE/PI, para fins de conhecimento.

g) Conferir a maior publicidade possivel deste levantamento no sitio eletronico desta

Corte de Contas.

E o relatério.

Teresina (P1), 26 de janeiro de 2023.
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