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MENSAGEM DO SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO

Iniciou-se em 01/04/2024 um novo ciclo de planejamento anual da Secretaria
de Controle Externo — SECEX, sendo este o sexto desde a criacao da Secretaria, ainda em
2019. O novo ciclo esta inserido em contexto distinto do observado ha seis anos, encon-
trando uma Corte de Contas mais voltada para atuagdes preventivas e concomitantes,
sejam aquelas voltas a analise da conformidade dos atos e contratos administrativos,
sejam as a¢des que visam o aprimoramento operacional da Administracao Publica pi-
auiense e das politicas publicas por ela gerenciadas.

As rapidas mudancas pelas quais o mundo, e o proprio Tribunal, vém pas-
sando tiveram impacto significativo no presente instrumento de planejamento e na or-
ganizacao do Tribunal como um todo, dentre os quais merecem destaque a nova lei de
licitacOes e contratos, o acesso generalizado as diversas inteligéncias artificiais gerativas,
e o programa TCE+.

Durante sua vigéncia, que seguira até 31/03/2025, além da elaboracdo de
relatorios de controle externo desempenhada de forma corriqueira pelos servidores que
compdem a Secretaria, o Plano Anual de Controle Externo — PACEX também contempla
a atuagdo das unidades de fiscalizagdo mediante a¢es extraprocessuais, as quais vém
se mostrando como instrumento efetivo, célere e econdmico para saneamento de pro-
blemas publicos, proporcionando mais beneficios a sociedade, nos termos da Resolucao
TCE-PI n® 38/2023.

Imprescindivel destacar que o novo PACEX também busca potencializar a
atuacao em rede com os demais Tribunais de Contas, vez que foram previstas agdes que
sdo simultaneamente de grande relevancia nos cenérios piauiense e nacional (vide pla-
nejamento anual de Atricon, IRB, Rede Integrar e os critérios do MMD-TC 2024).

Portanto, como produto de construcao conjunta por todos aqueles que fa-
zem o Tribunal, o PACEX 2024/2025 é compromisso firmado entre a Corte de Contas e a
sociedade, visando o aprimoramento da gestdo publica municipal e estadual e, conse-
guentemente, a promocdo do bem-estar da populagdo do Piaui.

Teresina, 15 de abril de 2024

Luis Batista de Sousa Junior
Auditor de Controle Externo
Secretario de Controle Externo
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1. APRESENTACAO

O Plano Anual de Controle Externo (PACEX) € um instrumento de planeja-
mento que define diretrizes e estratégias, a nivel tatico, para nortear as a¢des das unida-
des de fiscalizagdo e instrugdo processual do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-
Pl) com base em critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, bem como
para estabelecer indicadores e areas prioritarias de atuacdo, com o objetivo de melhor

atender os interesses da sociedade e realizar um controle externo de exceléncia.

Atualmente, o regramento do PACEX esta previsto na Resolucao TCE-PI n°® 38/2023, que pode

ser acessada clicando neste link.

O plano contempla as quatro dimensdes do controle externo definidas no
art. 10 da Resolugao TCE-PI n° 38/2023, abrangendo (a) Contas de Governo, (b) Contas
de Gestao, (c) Fiscalizacbes e (d) Atuacao em Atos de Pessoal. Para todas elas, devem ser
definidas linhas de atuacao, selecionadas a partir da metodologia estabelecida no refe-

rido normativo, em seu Capitulo II.

Quadro 1 Dimensées do Controle Externo

CONTAS DE GOVERNO

« Contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, cujo principal objetivo
é a anélise dos planos de governo e sua correspondente execugdo, sob 0s crivos contabil,
orcamentério, financeiro, operacional e patrimonial, bem como a avaliacdo das opcdes
politicas do governante & luz de indicadores e indices reconhecidos nacional e
internacionalmente;

« S80 instauradas apds o encerramento do exercicio financeiro;

«Sujeitas a emissdo de parecer prévio, pela aprovacgdo, aprovagdo com ressalvas ou
reprovagao;

«Encaminhado ao Poder Legislativo, municipal ou estadual, para julgamento.

CONTAS DE GESTAO

« Contas dos administradores e responsaveis por recursos ou por contrair obrigagoes publicas,
marcadas pela generalizagdo da figura do prestador ou ordenador, aquele que movimenta os
recursos financeiros da entidade ou do érgéo;

«Podem ser analisadas através de processos de prestacdo de contas, tomada de contas, ou
tomada de contas especial;

« Sdo instauradas apds o encerramento do exercicio financeiro, com exce¢do dos processos de
tomada de contas e tomada de contas especiais, que ndo estdo restritas a este periodo de
tempo;

«Sujeitas a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade;

« Instrumentos processuais que podem levar a imputagéo de débito aos gestores.
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FISCALIZACOES

« Atuacdo de controle externo nos 6rgaos e nas entidades sob sua jurisdigdo por iniciativa
prépria ou por solicitagdo do Poder Legislativo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficacia de atos e contratos;

+Sd0 instrumentos de fiscalizacdo: a Auditoria, a Inspecdo, 0 Levantamento, o
Acompanhamento e o Monitoramento;

*Podem ser instauradas a qualquer tempo, de forma prévia, concomitante ou posterior a
ocorréncia dos atos e/ou contratos;

«Sujeitas a apreciacdo pelo Colegiado do TCE-PI quanto a pertinéncia dos encaminhamentos
propostos pela equipe de fiscalizacéo.

« Anélise para fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de todos os atos de admissdes de
pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Pulblico, excetuadas as nomeagBes para cargos de
provimento em comissdo, bem como a andlise das concessdes de aposentadorias, reformas,
reservas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal
do ato concessorio.

Um processo consistente de selecdo de linhas de atuacao para as unidades
técnicas do Tribunal de Contas é elemento-chave para se alcangar um controle externo
efetivo, capaz de atender as legitimas expectativas da sociedade em relagdo a gestdo dos
recursos publicos.

Assim como qualquer outra atividade publica, o controle externo precisa ser
aprimorado constantemente e ser pautado pelo alcance de resultados. Nessa tarefa, a
aplicacdo de critérios técnicos visando auxiliar na tomada de decisdo sobre "o que”,
“como” e “quando” fiscalizar precisa contemplar analises de risco, materialidade, rele-
vancia e oportunidade, além de outras que privilegiem a tutela de direitos e interesses
da maior parcela social possivel.

Foi a luz da escassez dos recursos disponiveis e da complexidade e magni-
tude da administracdo publica que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui passou a
adotar um instrumento de planejamento com o objetivo de estabelecer diretrizes e te-
mas para nortear as agoes de controle externo a serem desenvolvidas no ciclo de um
ano. A primeira edicdao do Plano Anual de Controle Externo (PACEX), de 2019, surgia
como consequéncia da estruturacao da Secretaria de Controle Externo (SECEX), como
um passo importante na confluéncia do planejamento tatico e operacional com os obje-
tivos definidos a nivel estratégico.

O processo de elaboragdao do PACEX envolveu varios setores do Tribunal de
Contas e, no caso da edigao 2024/2025, contou com a ativa participagdo de servidores e

demais colaboradores do TCE para indicacao e ranqueamento de problemas afetos a
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gestdo publica que, na opinido dos consultados, deveriam ser priorizados pela Corte. A
partir das situacoes-problema selecionadas, em atencao ao rito de construgao do plano
definido na Resolugdo TCE-PI n° 38/2023, sdo realizadas, em sequéncia, as atividades de
definicdo de objetos de controle e linhas de atuacdo que norteardo as unidades técnicas
da SECEX.

* SituagGes-problema: conjunto de situagdes ou circunstancias que produzem ou podem vir a produzir
consequéncias de natureza econ6mica, social e ambiental que afetam, de forma negativa, a sociedade
e que estdo no ambito da atuacdao governamental;
* Objetos de Controle: elementos, tais como 6rgdos, programas, projetos ou outras atividades da
administracdo publica estadual, municipal ou a estas relacionados, que podem ser individualizados e
controlados por meio de agGes de controle externo de competéncia do TCE-PI;
* Linhas de atuagdo: forma de atuacdo do TCE-PI, vinculada as suas fungdes constitucionais, que visa
contribuir de maneira efetiva para a solugdo, tratamento ou mitigacdo de situagdes-problemas e riscos
identificados no planejamento, podendo ser:

a) setorial — quando diz respeito a apenas uma area tematica de atuacgao;

b) transversal — quando diz respeito a duas ou mais areas tematicas de atuacao.

Assim, uma vez aprovado o PACEX, ficam estabelecidas linhas de atuacao de
observancia obrigatoria para a SECEX, sem prejuizo da possibilidade de adaptacdo do
plano no decorrer do ciclo, por meio de processo de alteragao (art. 7° e seguintes da Res.
38/2023), para a supressdo, acréscimo ou reformulacdo das linhas aprovadas, obser-
vando-se sempre a capacidade técnica e operacional da unidade com atribui¢cdes para
instruir a acdo correspondente.

Portanto, o PACEX também promove a harmonizagéo e a integracdo entre os
Nucleos e Diretorias de Fiscalizacdo da SECEX, que, em muitos casos, trabalham as areas

tematicas de forma transversal e complementar.

Para mais detalhes sobre as etapas de constru¢do do Plano Anual de Controle Externo (PACEX),

acesse o material orientativo clicando aqui.

Cabe destacar que o presente plano esta alinhado a nova estrutura da SECEX
vigente desde 01/01/2023, constante na Resolucdo 24/2023, e representada na Figura 1.
A estrutura adotada permitiu o aprofundamento da especializagcdo das Diretorias de Fis-
calizacdo para que as agdes por ela desenvolvidas se tornem cada vez mais concomitan-
tes e efetivas, conforme preconiza o Marco de Medi¢do do Desempenho dos Tribunais
de Contas, especialmente o MMD-TC 2024.
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Figura 1 - Estrutura da SECEX apds a Resolugao 24/2023

SECEX

-NPDCEX

NECEX - NUGEI
-DAJUR

O PACEX, portanto, apresenta-se como um plano tatico, direcionando as
a¢oes de controle externo que serdo realizadas nos exercicios de 2024 e 2025, as quais
serdo detalhadas em um Plano Anual de Trabalho (PAT), de carater operacional e de
responsabilidade de cada Diretoria de Fiscalizagao.

Assim, os mencionados planos se relacionam conforme evidenciado na Fi-
gura 2.

Figura 2 - Contetdo do Plano Estratégico, do PACEX e do PAT

¢ Referente ao funcionamento de todo
o TCE, ndo apenas da fiscalizagdo;

Plano Estratégico 2024/2027

¢ 15 objetivos estratégicos;
*21 projetos estratégicos.

*Direciona apenas as atividades de

PACEX 2024/2025 controle externo;
. * 11 diretrizes, distribuidas em 4
(Plano tatico) dimens&es;

*12 dreas tematicas, e 80 temas.

PAT 2024/2025 e Detalhamento do PACEX;
. *Objeto, cronograma, metas, equipes e
(Plano operacional) responséveis.

As linhas de atuacdo que compdem o PACEX e os respectivos cronogramas
de execucao das acdes pelas unidades técnicas foram construidas em oficinas realizadas
no periodo de 07 a 09 de fevereiro de 2024, sob a coordenacdo do NPDCEX, com parti-
cipacao de diretores, chefes e servidores da SECEX, seguidas de reunides especificas com
cada Diretoria, ocorridas entre 19 de fevereiro e 01 de marco.

Assim, o PACEX é o principal instrumento de coordenacdo, consolidacdo e
transparéncia das atividades de controle externo previstas pelo TCE-PI.
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2. NORMAS E REGULAMENTOS

Na elaboracdo do PACEX foram observados e considerados os critérios de
materialidade, risco, relevancia e oportunidade combinados com as legislagdes e as nor-
mas vigentes, destacando-se os seguintes normativos:

a. Constituicdao Federal, Constituicao do Estado do Piaui e Lei Organica do TCE-
PIl, que norteiam todo o contexto principiolégico a que é submetido o controle
externo;

b. Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — RITCEPI (Re-
solugéo TCE-PI n® 13/2011);

c.  Plano Estratégico do TCE-PI 2024/2027, que estipula as estratégias de longo
prazo da Instituicdo e que contribui na definicdo da missao, visao e valores;

d.  Normas para elaboracdo do PACEX e do PAT, ambas descritas na Resolucao
TCE-PI n° 38/2023;

e.  Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP adotadas pelo TCE-
Pl por forca da Resolugdo TCE-PI n° 13/2020;

f. Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas - MMD-TC 2024,

instituido pela Atricon.

NBASP

Normas Brasileiras de MARCO DE MEDICAO
Auditoria do Setor PUblico oty
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3. DIRETRIZES GERAIS

O PACEX 2024/2025 foi estruturado com base nas seguintes diretrizes:

Figura 3 - Diretrizes do PACEX 2024/2025

a) Alinhar a atuacdo do TCE-Pl com as diretrizes da ATRICON

« As diretrizes materializadas pelo Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC 2024 serdo norteadoras da
atuacdo desta Corte de Contas, a fim de conferir maior padronizagdo as suas rotinas e, por conseguinte, tornar mais efetivos seus
resultados junto a sociedade.

b) Aplicar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP

« A utilizagdo das normas e procedimentos de auditoria internacionalmente aceitos na conducdo dos processos de fiscalizacdo e de
contas elevara a qualidade do trabalho realizado pelas Diretorias de Fiscalizagdo.

c) Dar maior efetividade as fiscalizagoes de politicas publicas

« O fortalecimento das fiscalizagdes de politicas publicas realizadas através do monitoramento do cumprimento das deliberagdes e
das recomendacdes do Tribunal e os resultados dela advindos.

d) Otimizar a utilizacao de recursos humanos, tecnolégicos e materiais nas fiscalizacoes

« A utilizacdo de critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade para racionalizar e priorizar a autuagdo de processos
originados do controle social e de comunigdes de irregularidade recebidas via Ouvidoria para obtencdo de mais beneficios a
sociedade e melhor gerenciamento dos estoques processuais.

e) Intensificar o uso de indicadores de desempenho externos

« Além do montante de despesas publicas levantadas nos sistemas internos do Tribunal, a escolha das linhas de atuacdo das
Diretorias da SECEX, bem como sua anélise, considerara também como critérios norteadores eventuais fontes de informagéo
externas e de validade reconhecida, como, por exemplo, dados extraidos do IBGE, IDH, IDEB, entre outros.

f) Aprimorar o processo de fiscalizacdo concomitante

« Atuar de forma tempestiva no acompanhamento do gasto publico e da execugdo das politicas publicas, com o objetivo de oferecer
respostas céleres aos anseios da sociedade e de contribuir com a melhoria da gestdo publica.

g) Atuar com a transparéncia em todas as etapas da fiscalizacao

« Divulgar de forma continua e abrangente as agdes do Tribunal de Contas, bem como os critérios de selegdo de linhas de atuagéo,
critérios, métodos e resultados das fiscalizagdes.

h) Buscar aproximacao com a sociedade

« Divulgagdo continua e acessivel das atividades do TCE-PI e disponibilizagdo de ferramentas de tecnologia da informacdo para
fomento do controle social, visando aproximar a Corte de Contas da sociedade, ao tempo em que promove a divulgagdo de boas
praticas de governanca e gestdo.

i) Contribuir com a governanca e a gestao das entidades jurisdicionadas

« Atuagdo em parceria com as entidades municipais e estaduais de modo a contribuir para que estas atinjam seus objetivos com
maior efetividade.

j) Atuar nas contas de gestao com base na seletividade, segundo critérios de materialidade,
relevancia, risco e oportunidade

) Proporcionar controle externo independente sobre o atingimento de metas acordadas
nacionalmente, inclusive daquelas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
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4. FORCA DE TRABALHO

Para a elaboracdo deste plano, levou-se em consideragdo os recursos huma-
nos, tecnologicos e materiais disponiveis para a execugao das atividades finalisticas do
TCE-PI. Além disso, analisou-se a distribuicdo dos Auditores de Controle Externo (ACE)
no quadro de pessoal da institui¢do, a fim de garantir uma melhor eficiéncia e eficacia
das acdes de fiscalizacao.

No momento, o TCE-PI conta com 175 Auditores de Controle Externo, sendo
141 alocados nas unidades da SECEX, que concentram as atividades de fiscalizagao. E

possivel verificar a distribuicdo desses auditores entre as unidades no Gréfico 1.

Gréfico 1 - Distribuicdo dos ACE por unidade da SECEX, com informagées sobre cargos em comisséao e fun-
¢cOes de confianga

DFCONTAS 48
DFCONTRATOS 28
DFEP 21
DFPESSOAL

DFINFRA

NECEX

SECEX

Legenda: @ Auditores com FC @ Auditores com cargo comissionado Demais auditores

De acordo com esses dados, 34 auditores ocupam cargos de chefia, direcao
ou assessoramento, enquanto outros 6 estao em unidades estratégicas (Nucleo Estraté-
gico de Controle de Externo — NECEX), o que geralmente impede a atuagdo frequente na
instrucdo de processos de contas/fiscalizacdo, embora o fagam em casos excepcionais.
Ha também 1 auditor lotado na Divisdo de Infraestrutura Interna, unidade que nao atua
na instrucao processual, embora integre a SECEX.

Portanto, dos 175 auditores de controle externo do TCE-PI, 100 atuam regu-
larmente na instrugdo de processos de controle externo, representando 57,14% dos ACE.
Em comparacdo com o total de 625 servidores da Corte em fevereiro/2024 (efetivos,
comissionados e cedidos), os ACE que atuam nos processos referentes aos temas elen-

cados abaixo correspondem a 16,00% do total de servidores do Tribunal.
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O historico da evolucao desse percentual calculado de auditores regular-
mente ocupados em atividades de instrucéo e fiscalizagdo pode ser consultado no Gra-
fico 2.

Grafico 2 - Histdrico do percentual dos auditores de controle externo ocupados em atividades de instrugéo e
fiscalizagdo em relacéo a forga de trabalho total do TCE-PI, excluidos membros e estagiarios
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5. LINHAS DE ATUACAO

Com a edicdo da Resolugdo TCE-PI n°® 38/2023, a expressao “temas do
PACEX", utilizada até o PACEX 2023/2024, foi substituida pelo termo “linhas de atuagdo”,
pois expressa mais adequadamente a concepcao de que o Tribunal de Contas planeja
um conjunto de ac¢des visando tratar de uma situacao social, econdmica, administrativa
ou ambientalmente relevante com o intuito de contribuir com a sua superacao ou miti-
gacao.

Abaixo, dos topicos de 5.1.1 a 5.1.13, séo elencadas as linhas de atuacao re-
sultantes da metodologia proposta na Resolucao TCE-PI n°® 38/2023, divididas em 12
(doze) areas tematicas, a saber: (1) Educacao, (2) Saude, (3) Gestdao Ambiental e Sanea-
mento, (4) Urbanismo e Habitacao, (5) Obras e Servicos de Engenharia, (6) Gestdo Orca-
mentaria, Financeira e Patrimonial, (7) Gestdao de Contratacdes, (8) Governanca, (9) Tra-
balho e Assisténcia Social, (10) Seguranca Publica, (11) Tecnologia da Informacao (Tl),
(12) Gestdo de Pessoas e Admissoes.

No Grafico 3, pode ser consultada a distribui¢do das linhas em cada area:

Gréfico 3 - Distribuicdo das linhas de atuagédo por area tematica

Linhas transversais I 1
Urbanismo e Habitacdo [N 2
Tecnologia da Informacio [ NNNINGE /
Obras e servicos de engenharia NI 4
Governanca NG /4
Seguranca publica [ N NG 5
Saude NN ©
Previdéncia social NG ©
Trabalho e assisténcia social [ NNININININIELENEGEGEENENNGNNN 7
Gestdo ambiental e saneamento [ NNNININENGgGGEGEGNGNGNN 7
Educacio NN ©
Gestdo de pessoas e admissées  [HININIGINGIGIGIGNGNGNGENEGEENEENEENENEEEEEEEEGEENEENEEGEGE 11
Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial [ NNNINININGEEEEEE 14

0 2 4 6 8 10 12 14 16
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5.1. Linhas por area tematica
5.1.1. Educacao
; Fiscalizar a aplicagdo dos recursos oriundos dos precatorios do FUNDEF (Fundo de Manuten-
¢ao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério)
2 Fiscalizar a oferta na educacao de jovens e adultos (EJA)
3 Diagnosticar a atuacdo dos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do CACS FUN-
DEB
4 Fiscalizar planos de carreira e remuneracao do magistério publico
5  Fiscalizar programas de alfabetizacdo na idade certa
6  Analisar processos de elaboracdo dos planos de educacao
. Fiscalizar a contratacdo e o fornecimento de géneros alimenticios destinados a alimentacao
escolar, inclusive quanto a regularidade do fornecimento e a qualidade da alimentacdo escolar
. Avaliar a regularidade da contratacdo e/ou a qualidade da prestacdo dos servicos publicos de
transporte escolar
9 Fiscalizar, de forma concomitante, a aquisi¢do e distribuicdo de bens destinados a educacéo,
como livros, equipamentos de informética e outros correlatos
5.1.2. Gestao ambiental e saneamento
10 Avaliar as acdes governamentais voltadas ao cumprimento da Politica Nacional de Residuos
Sélidos, instituida pela Lei n° 12.305/2010
. Avaliar as acbes governamentais voltadas a disponibilizacdo de servicos de esgotamento sani-
tario (Lei 11.445/2007)
12 Avaliar as a¢bes governamentais voltadas a disponibilizacdo de agua potavel por meio de sis-
temas de abastecimento de &gua (Lei 11.445/2007)
= Avaliar as acbes governamentais voltadas a disponibilizacdo de servicos de drenagem urbana
(Lei 11.445/2007)
14 Fiscalizar a transferéncia de concessdo ou do controle societario de concessionaria de Abas-
tecimento de Agua e/ou Esgotamento
5 Avaliar o desempenho da AGESPISA e Instituto de Aguas - IAEPI, quanto aos aspectos da eco-
nomicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados
16 Fiscalizar a implantagdo, manutencdo e gestdo do projeto Miniusinas, para geragdo de ener-
gia solar fotovoltaica aos érgdos e entidades estaduais
5.1.3. Gestdo de pessoas e admissoes
Diagnosticar o planejamento, a gestdo de pessoal e os respectivos controles internos quanto
17 ao adequado dimensionamento da necessidade de servidores nos quadros dos entes e or-
gaos jurisdicionados
Fiscalizar a efetiva realizagdo de estudos de impacto orcamentario-financeiro relativos a ad-
18 missdo de pessoal que configure despesa de carater continuado, e avaliar o seu reflexo na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Fiscalizar de modo concomitante os atos de admissdo de pessoal em todo o seu ciclo: identifi-
19 cacgdo de cargos e vagas, mapeamento de edital publicado, divulgacdo do resultado, convoca-
¢do de candidatos, nomeacdo/contratacdo e registro pelo TCE
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Fiscalizar atos de nomeacao para cargos e fungdes que possam configurar a pratica de nepo-

20
tismo
o1 Fiscalizar as nomeagdes de pessoal por ordem judicial, avaliando suas causas e possiveis refle-
x0s aos jurisdicionados e usuarios dos servigos publicos
o Diagnosticar a regularidade dos atos de admissao de pessoal em 6rgéos e entidades sem a
existéncia de concursos publicos relacionados
23  Fiscalizar a eficacia dos mecanismos de controle da jornada de trabalho
Fiscalizar a regularidade das folhas de pagamentos de érgaos e entidades jurisdicionadas, in-
24 clusive quanto a acumulacdo de cargos publicos e recebimentos de vantagens e beneficios so-
ciais por servidores publicos
o5 Monitorar o processo de Auditoria TC 004894/2023 - folha de pagamento da Prefeitura Muni-
cipal de Teresina
o Analisar a Despesa Total com Pessoal para fins de cumprimento dos limites da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal das unidades jurisdicionadas
>7 Fiscalizar os atos de fixacdo de subsidios dos agentes politicos municipais quanto a aspectos
de conformidade e impacto financeiro-orgamentario
5.1.4. Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
28 Analisar a conformidade da aplicacdo dos recursos de operagdes de créditos externas executa-
dos por 6rgdos e entidades estaduais
o9 Fiscalizar o cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal com énfase no atendimento de
metas, limites e implemento de condi¢des
30 Avaliar os instrumentos de planejamento orcamentario (PPA, LDO e LOA), incluindo a compa-
tibilidade entre as pecas
Avaliar a suficiéncia e a adequacdo dos controles internos administrativos relativos ao geren-
31 ciamento das frotas publicas, visando garantir o uso adequado dos recursos e a transparéncia
dos gastos
32 Analisar a arrecadacdo dos tributos municipais, bem como as rendncias de receita concedidas
% Analisar concomitantemente os dados contabeis enviados via sistemas de prestacao de con-
tas do TCE-PI
Fiscalizar de forma concomitante os repasses realizados para as entidades do Terceiro setor
34 com o objetivo de verificar a eficiéncia e efetividade das atividades transferidas as entidades
privadas
o Fiscalizar de forma concomitante a gestdo patrimonial de 6rgéos e entidades, abrangendo as
aquisicdes de bens publicos e a verificacdo dos devidos registros contabeis
36 Fiscalizar as demonstra¢des contabeis, orcamentarias, fiscais e/ou financeiras quanto a aspec-
tos de adequacdo a legislacdo aplicavel e a normas da Contabilidade
Fiscalizar, de forma concomitante, procedimentos licitatérios e outras modalidades de contra-
37 tagao, inclusive procedimentos auxiliares, com foco na adequacao do instrumento de convo-
Cagao e anexos
38 Avaliar a gestdo e fiscalizagcdo dos contratos administrativos, quanto a aspectos estruturais,
qualificacdo de pessoal e critérios estabelecidos para o recebimento de bens e servicos
o Fiscalizar o planejamento das contratacdes, inclusive quanto ao estabelecimento do plano
anual de contratagdes, mapeamento de riscos e a realizacdo de estudos técnicos preliminares
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Fiscalizar a governanca e sustentabilidade econémico-financeira da concessdo do Centro de

40 Convencoes de Teresina
e Fiscalizar despesas que apresentem elevado risco de malversacao de recursos publicos na con-
tratagdo de bens ou servicos
5.1.5. Governancga
42 Avaliar a governanca institucional aplicavel aos procedimentos de contratacGes publicas
. Avaliar a qualidade dos portais de transparéncia dos drgdos e entidades estaduais e munici-
pais
44 Analisar a implementacao da nova lei de licitagdes e contratos (Lei n2 14.133/21) pelos juris-
dicionados
e Avaliar a consisténcia das informagdes referentes a procedimentos de licitacao, de contratacao
ou de execucdo de obras publicas cadastradas nos sistemas do TCE-PI
5.1.6. Obras e servigos de engenharia
Avaliar a execucdo de obras e servicos de engenharia, com foco na verificacdo da etapa de li-
46 quidacdo das despesas, na fiscalizagdo efetiva da administracdo, qualidade dos materiais utili-
zados e atendimento de normas e padrdes técnicos aplicaveis
o Avaliar as aces governamentais destinadas a implantacdo e melhoria da malha rodoviaria do
Estado do Piaui
48 Avaliar as agdes governamentais voltadas a implantagdo e melhoria de estradas vicinais ndo
pavimentadas
49 Fiscalizar a operagdo de trechos pedagiados em rodovias piauienses
5.1.7. Previdéncia Social
50 Avaliar, no ambito dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), a politica de compensa-
¢do previdenciaria dos érgaos e entidades jurisdicionadas
= Fiscalizar, para fins de registro, os atos concessoérios de beneficios previdenciarios, como apo-
sentadorias, transferéncias, reformas e pensdes
Fiscalizar os mecanismos de gestdo do regime préprio de previdéncia social (RPPS) que te-
52 nham relacdo direta com os atos de concessdo de beneficios previdenciarios, com foco em
analise de desempenho
Fiscalizar o carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios de
53 previdéncia social - RPPS, na forma do art. 40 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n°
9.717/1998
54 Fiscalizar o regular encaminhamento de informac6es e demonstrativos previdenciarios as Se-
cretarias de Previdéncia do Ministério da Previdéncia Social e do Tesouro Nacional
Fiscalizar os recolhimentos devidos e os pagamentos patronais ao Regime Geral de Previdéncia
55  (RGPS) pelos jurisdicionados do TCE-PI com o objetivo de contribuir com a sustentabilidade do
regime
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Saude

Fiscalizar o Programa Nacional de Imunizacdo (PNI) e as medidas em curso para recuperar as
coberturas da vacinacdo regular no Brasil, em especial das criangas até 1 ano de idade

Fiscalizar a eficiéncia no nivel de atencao basica primaria das UBS nos municipios do estado do
Piaui

Fiscalizar a eficiéncia no nivel de atencdo basica secundaria das UPAs nos municipios do es-
tado do Piaui

Fiscalizar a Governanca e a Gestdo da Fundacdo Municipal de Saude sobre o Hospital de Ur-
géncia de Teresina, com foco na Eficiéncia Hospitalar

Fiscalizar a Eficiéncia nas Redes de Atencdo a Saude

Fiscalizar as contratacées para aquisicdo de medicamentos, inclusive quanto a gestdo de esto-
gues dos medicamentos e dos insumos hospitalares

Seguranca Publica

Monitorar os resultados do processo de Auditoria TC/005949/2021 - Gestdo e governanga no
manejo dos recursos oriundos do Fundo Estadual de Seguranca Publica — FESP

Monitorar os resultados do processo de Auditoria TC/006164/2022 - Processos de Operacoes
Planejadas realizados pela Policia Militar, Policia Civil, Secretaria de Seguranca Publica e
Corpo de Bombeiros Militar do Piaui, em especial quanto ao atendimento dos critérios legais
de convocagao, execucao e pagamento

Fiscalizar as medidas preventivas/repressivas do Estado e/ou municipios piauienses contra a
violéncia em face das criancas e adolescentes

Analisar a gestdo dos recursos organizacionais e a governanga das Guardas Civis Municipais
de municipios piauienses

Fiscalizar as politicas publicas para enfrentamento da violéncia de género

Tecnologia da Informacao
Fiscalizar a execugdo de contratos da area de Tecnologia da Informacao (TI)
Fiscalizar a implantacdo do Governo Digital, por meio de diagnéstico dos sistemas informatiza-

dos utilizados pelo Governo Estadual e o grau de comunicacdo ou integragdo entre eles

Fiscalizar o sistema informatizado de habilitacdo de condutores
Monitorar a implantacdo e operacao dos sistemas informatizados do Departamento Estadual

de Transito do Piaui (DETRAN-PI) - Processo de Auditoria TC/015755/2021

Trabalho e assisténcia social

Fiscalizar as casas de acolhimento institucionais destinadas a idosos no municipio de Teresina

Fiscalizar a efetividade da concessdo dos Beneficios Eventuais nos municipios piauienses, bem
como sua regulamentacdo

Fiscalizar as casas de acolhimento institucionais destinadas as criancas, situadas no municipio
de Teresina, bem como as politicas publicas destinadas a primeira infancia

23
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o Fiscalizar as agdes municipais destinadas as cooperativas de materiais reciclaveis, bem como a

adequacdo aos planos municipais

5 Fiscalizar os servicos de protecao social basica destinados a atender publico vulneravel tais

como: primeira infancia, pessoas com deficiéncia e idosos

Fiscalizar os servicos de protecao social especial de média complexidade destinados a atender
76  publico vulneravel, tais como: pessoas em situacdo de rua, com deficiéncias, idosos, adolescen-

tes, mulheres em situacdo de violéncia doméstica

Fiscalizar os servigos de protecdo social especial de alta complexidade destinados a atender
77  publico vulneravel, tais como: criangas, adolescentes, pessoas em situagdo de rua, com defici-

éncias, imigrantes, idosos

5.1.12. Urbanismo e habitacao

8 Avaliar as politicas publicas de planejamento urbano, com foco em aspectos de mobilidade e

acessibilidade

79  Fiscalizar as acdes governamentais voltadas a realizacdo de obras de pavimentacdo urbana

5.1.13. Transversais
Linhas de atuacao transversais sao aquelas que atendem a duas ou mais
areas tematicas dos topicos anteriores.
Analisar a formalizagdo, a capacidade de implementa¢do, monitoramento e avaliagdo de Pla-

80 nos Municipais da Primeira Infancia de municipios piauienses [Areas tematicas: Educacio,
Saude, Seguranca Publica e Trabalho e Assisténcia Social]

5.2. Controle do PACEX e monitoramento dos planos de trabalho

As linhas de atuagdo, de observancia obrigatdria para a SECEX, podem ser
objeto de variadas acdes de controle externo especificas, como podem também ser ana-
lisadas em conjunto e de forma incidental no corpo de um ou mais processos de controle
externo.

Quanto aos critérios de atendimento de cada uma das linhas de atuacao
elencadas, para fins de monitoramento de cada um dos PAT das Diretorias de Fiscaliza-
cao, ficam estipuladas as seguintes orientacdes:

a. O PAT é o instrumento adequado para definir o tipo de acao de controle
externo que sera desenvolvida para atender a linha de atuagdo prevista
no PACEX;

b. As linhas de atuagdo previstas podem ser objeto de uma ou mais a¢des
de controle externo e serem efetivadas por Nucleos ou Diretorias de Fis-

calizacao diversos;
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c. Em se tratando de a¢des processuais, considera-se atendida a linha de
atuacdo com a disponibilizagdo do relatério preliminar ou de instrucdo
nos autos;
b1.  Especificamente em relacao as auditorias, a submissao do relato-
rio preliminar para fins de comentarios, na forma do art. 11 da
Resolucdo TCE-PI n® 32/2022, é suficiente para atendimento da
linha de atuacao;

b2. O ato a que se refere o subitem anterior deve ser registrado tanto
por meio de juntada de pecas especificas no sistema processual
do Tribunal, como mediante cadastro eletronico de que trata o
art. 25 da Resolugdo TCE-PI n° 38/2023, para fins de controle
quanto ao atingimento das metas estipuladas e dos resultados
dos trabalhos realizados.

d. Todas as acOes de controle efetivadas pelas unidades técnicas deverdo
ser registradas no cadastro eletrénico de que trata o art. 25 da Resolucdo

TCE-PI n°® 38/2023, ainda que nao relacionadas as linhas de atuacdo do

topico 5.1.
5.3. Disposicoes diversas sobre a atuacao em cada dimensao de controle
externo
5.3.1. Contas de Governo

Durante o periodo de vigéncia do PACEX 2024-2025, serdo autuadas todas
as prestacoes de Contas de Governo dos chefes do Poder Executivo estadual e municipal

do exercicio de 2023, para fins de instrucao e emissao de Parecer Prévio.

5.3.2. Contas de Gestdao

A quantidade consideravel de administradores e demais responsaveis sujei-
tos ao julgamento de contas pelo TCE-PI, impde ao Tribunal um planejamento para, na
medida do possivel e mediante critérios baseados em risco, materialidade e relevancia,
selecionar as contas que serdo objeto de decisdo na forma do art. 122 da Lei Estadual n°
5.888/2009 (Lei Organica do TCE-PI), para fins de, além de aplicar as san¢des cabiveis e
ressarcir os cofres publicos dos danos apurados, munir a justica eleitoral e seus procura-
dores das informacdes necessarias a aplicacdo do disposto no art. 1°, 1, “g”, da LC 64/1990

(Lei de Inelegibilidades), contribuindo, assim, para o aprimoramento da democracia.
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A partir de 2023, ocorreram inovagdes quanto ao rito procedimental para
analise e julgamento das contas de gestdo, por meio da regulamentacao do art. 69 da
Lei Organica do TCE-PI, o que se deu pela Resolugdo TCE-PI n° 32/2023.

Esse normativo, em sintese, cria duas vias de instauracao de processos de
contas de gestao, uma ordindria, com abertura de processos de prestacao de contas com
base em critérios previamente estabelecidos no PACEX do ciclo de controle, e outra ex-
traordinaria, com abertura de processo oriundo da identificacdo, no decorrer das demais

fiscalizacOes, de irregularidades com impacto relevante na gestao.

* Irregularidade com impacto relevante na gestao: aquela que, por sua gravidade, apresenta
riscos elevados de comprometer o desempenho da gestao e ocasionar o julgamento das contas
como irregulares, seja pela malversacao dos recursos geridos, seja pela ndo comprovacao de
sua boa e regular aplicacao (art. 3°, Ill, Resolugdo TCE-PI n°® 32/2023).

No caso da via extraordinaria, os instrumentos processuais adequados para
a regular tramitacdo do feito sdo as tomadas de contas, ordinaria e especial, esta com
regramento estabelecido na Instrucao Normativa TCE-PI n° 003/2014 e aquela, na Reso-
lucdo TCE-PI n° 32/2023.

5.3.2.1. Instauragdo de processos de prestagdes de contas — via ordinaria

Considerando as informacdes anteriores, a concentracao dos esforcos técni-
cos em agOes concomitantes, a capacidade operacional da forca de trabalho da SECEX,
bem como o regime juridico diferenciado para o exame das contas de governo no que
diz respeito aos Prefeitos Municipais, ficam definidas as unidades que terdo processos
de contas abertos na forma do art. 4° e seguintes da Resolugcdo TCE-PI n° 32/2023 no
Apéndice A.

Os critérios utilizados para a selecdo das unidades elencadas no Apéndice A

foram:

Quadro 2 - Critérios de seletividade - via ordinaria de instauracdo de processos de contas de gestao

Exposicdo dos critérios

Orgaos e Poderes sujeitos a limites de gastos, percentuais de aplicacéo de recursos, indicadores estabelecidos
em normativos

2  Constatagdo de violacdo de outras regras de responsabilidade fiscal
Contratacdo de pessoas fisicas e/ou juridicas com fundados indicios de fraude, constatados por meio das trilhas
de auditoria ou relatorios de informacdes estratégicas elaboradas pelo Nucleo de Gestdo de Informacdo - NUGEI
Nao envio ou envio incompleto e/ou inconsistente de informagdes e/ou dados solicitados pelo Tribunal nas

prestacdes de contas ou em procedimentos de fiscalizagdo
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Vale ressaltar que a seletividade para autuacao dos processos de contas de
gestdo ndo altera a obrigatoriedade de apresentacdo das prestacdes de contas na forma
da IN TCE-PI n° 05/2023 e ndo impede a realizacdo, a qualquer tempo, de fiscalizacbes

em qualquer jurisdicionado, estadual ou municipal.

5.3.2.2. Instauracdo de processos de prestagdes de contas — via extraordinaria

Quanto as demais formas de proceder a responsabilizagao por irregularida-
des graves identificadas nas contas de administradores e demais responsaveis por bens,
dinheiros e valores publicos, além das hipoteses de cabimento da tomada de contas
especial, na forma da IN TCE-PI n° 003/2014, ficam estabelecidos critérios internos, no
Apéndice B, com a finalidade exclusiva de orientar as unidades técnicas quanto a confi-
guracao dessas irregularidades como de impacto relevante na gestao, para subsidiar os
pedidos de instauragdo de processos de tomada de contas pelos auditores das Diretorias
de Fiscalizacao que compdem a SECEX.

Ressalta-se que os critérios e orientacdes do Apéndice B nao vinculam o jul-
gamento nem fazem prescindir do exame minucioso do caso concreto pelos auditores

incumbidos da instrucao.

5.3.3. FiscalizacOes

A definicao da quantidade de unidades jurisdicionadas cujos processos de
Fiscalizacao serdo formalizados esta condicionada a capacidade operacional da unidade
técnica de controle externo competente.

A escolha dos jurisdicionados municipais e estaduais cujos processos de Fis-
calizacdo serdo formalizados pautar-se-a nos critérios técnicos de seletividade contidos
na Resolucao TCE-PI n° 38/2023 e em Matriz de Risco, a ser disponibilizada internamente,
considerando as linhas de atuagdo constantes no tdpico 5.1 e as metas e estratégias
estabelecidas no respectivo PAT.

Aplicar-se-a, no que couber, os critérios estabelecidos no Apéndice B para
auxiliar na tarefa de autuagdo dos instrumentos de fiscalizacado e representagdes em face

das unidades jurisdicionadas avaliadas.

5.3.4. Atuacao em atos de pessoal
Serdo formalizados processos para fins de registro de todos os atos de pes-

soal descritos no art. 14 da Resolugao TCE-PI n° 38/2023, o qual descreve:
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Atuacao em Atos de Pessoal compreende, nos termos dos arts. 71, lll e
75 da Constituicdo Federal e do art. 86, Ill, da Constituicdo Estadual do
Pl, a analise para fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de todos
os atos de admissdes de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo
direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Po-
der Publico, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em
comissdo, bem como a das concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fun-

damento legal do ato concessorio.

Para essa atuacdo, sera utilizada metodologia para otimizar e dar celeridade

a apreciagdo dos referidos atos, conforme Decisdo Administrativa n°® 001/2021

(TC/003975/2021), conforme estabelecido no Plano Estratégico da Organizacao.
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6. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta é a proposta final da Secretaria de Controle Externo — SECEX, elaborada
com o auxilio e participacao de todo o Tribunal de Contas, com especial engajamento
dos servidores que compdem esta Secretaria. A partir da presente consolidacéo, a pro-
posta foi encaminhada a Presidéncia da Corte de Contas, dando continuidade ao tramite
descrito no art. 6°, §2° e seguintes da Resolucao TCE-PI n° 38/2023, sendo aprovada por
unanimidade, nos termos em que foi apresentada, pelos Membros desta Corte, conforme
Expediente n° 012/24 na Sessdo Plenaria Ordinaria n® 005 de 11/04/2024, publicado no
DOTCEPI n° 067/2024, de 15/04/2024 (Processo SEI n°® 100192/2024).
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7. APENDICES

7.1. Apéndice A

Resultados da seletividade — Unidades selecionadas para fins de autuagao
de processos de prestagdo de contas de gestao (via ordinaria)

1 Assembleia Legislativa

2 Camara Municipal de Teresina

3 Defensoria Publica do Estado do Piaui
4 Ministério Publico do Estado do Piaui
5

Tribunal de Justica do Estado do Piaui
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7.2. Apéndice B

Diretrizes e orientagGes para instauracdo de tomada de contas a pedido das

Diretorias de Fiscalizacao da SECEX

. Materialidade: Ficam estipulados os niveis de materialidade do Quadro 3, em re-
lacdo a dotagao atualizada do 6rgdo ou entidade, com a finalidade de orientar a atuacao
das unidades técnicas da Secretaria de Controle Externo e estabelecer critérios de sele-
tividade para apuracao de irregularidade ou conjunto de irregularidades com impacto
relevante na gestdo por meio de tomada de contas, conforme o § 3° do art. 9° ¢c/c o art.
19 da Resolucdo TCE-PI n°® 32/2023, independentemente da existéncia ou do valor do

débito calculado para fins de ressarcimento.

Quadro 3 - Niveis de materialidade para identificagdo de irregularidade ou conjunto de irregularidades com
impacto relevante na gestao

Dotagdo atualizagdo da UPC (em reais) Nivel de Materialidade

Abaixo de 100 mil Valor da dotagdo atualizada
De 100 mil a 2 milhdes RS 100.000,00
Acima de 2 milhGes até 10 milhGes 5% da dotacgdo atualizada

RS 500.000,00 acrescidos de 2% da dotacdo atualizada que

. 10 milha ‘1 S
Acima de 10 milhGes até 100 milhdes ultrapassar RS 10 milh3es

RS 2,3 milhdes acrescidos de 0,25% da dotacdo atualizada que

Aci 1 ilhG
cima de 100 milhdes ultrapassar RS 100 milhdes

1. Valor de alcada: Para fins de autuagdo e processamento das tomadas de contas,
no tocante a imputagdo do débito, as unidades técnicas poderao levar em consideracao
o valor de alcada previsto no art. 8°, inciso |, da Instrugao Normativa TCE-PI n°® 003/2014,
observados os comandos dos §§ 2° e 5° do art. 9° da referida norma na elaboracado das
propostas de encaminhamento.

. Outras irregularidades com impacto relevante na gestao: Podem configurar situ-
acao de grave infracdo a norma constitucional, legal ou infralegal no que diz respeito as
leis orcamentarias, normas contabeis e de execucao financeira e orcamentaria, de licita-
¢Oes e contratos e/ou regras de natureza operacional e patrimonial, além de outras ve-
rificadas no caso concreto, os achados elencados no Quadro 4.

a. Quando possivel, os achados descritos no caput deverdo atender aos requisi-
tos de materialidade do Quadro 3.

b. O disposto no item “IlI" e na alinea "a” se aplica também ao ato com desvio de
finalidade.
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Quadro 4 - Orientagbes quanto a situacées que podem configurar irregularidade com impacto relevante na

gestdo
Caodigo Categoria Achado
Controle Internoe  Destituigdo de titular de 6rgdo de controle interno ou auditoria interna sem

CIA01 . o e .

Auditoria observar o § 2° do art. 90 da Constituicdo Estadual e sem justa causa
CIA02 Controle Internoe  Recusa reiterada ou inércia em proceder a abertura de procedimento interno

Auditoria para apuragao de dano apds provocagao do TCE
CIAO3 Controle Internoe  Inexisténcia de drgdo de controle interno, contrariando o art. 90, §12 da

Auditoria Constituicao Estadual

Controles Auséncia generalizada de apuragdo de irregularidades por meio de

CAO01 . . sindicancias/procedimentos investigativos e acusatérios ou instrumentos
Administrativos L =
simplificados de apuragdo

Controles Inexisténcia de inventario dos bens mdveis e/ou imdveis com os respectivos

CAO2 Administrativos valores

DPO1 Despesa de Pessoal  Pagamento a servidores falecidos
DP02 Despesa de Pessoal  Nao repasse das retenc¢des realizadas em folha de pagamento

Dispensa,
DICDO1 Inexigibilidade e Descumprimento generalizado das regras de dispensa e inexigibilidade de
Contratagdes licitacdo
Diretas
Dispensa, e e . ~ . ~ - .
L Utilizacdo indevida da decretagdo de situacdo de emergéncia ou calamidade
Inexigibilidade e _ . . -
DICD02 N publica com a finalidade de flexibilizar as regras para contratagdo direta de bens
Contratacbes e servigos publicos
Diretas osp
Execucio Alocacdo inadequada de recursos orcamentdrios para eventos festivos em
c, . detrimento de servigos ou atividades essenciais, como de saude e educagdo,
EOF01 Orgamentaria e X R P N . .
) . inclusive o pagamento de dividas, obrigagdes financeiras ou pagamento de
Financeira e - . 2OH -,
saldrios e beneficios dos servidores publicos e terceirizados
Execugdo . - . R .
L. Descumprimento de limites de gastos e percentuais de aplicagdo minimos
EOF02 Orgamentaria e . L
- . decorrentes de normas legais e constitucionais
Financeira
Execugdo
EOF03 Orgamentaria e Desvio de finalidade na utilizagdo de recursos de natureza vinculada
Financeira
Execugdo
EOF04 Orgamentaria e Desequilibrio financeiro, contrariando os arts. 12, §12 e 42 da LRF
Financeira
GASOL Gestdo ambientale  Descumprimento das obrigagdes legais relacionadas a gestdo de residuos e

saneamento prote¢do ambiental mediante decisdes que evidenciem dolo ou erro grosseiro

= . Ndo realizagdo de medidas de prevengdo e controle de desastres naturais ou
Gestdo ambiental e . .. L © o
GAS02 saneamento emergenciais, quando previsivel ou decorrente de risco inerente a atividade de
interesse publico

Gestdo ambiental e  Auséncia injustificada de medidas para eliminagdo dos lixdes quando houver local

GAS03 A s N , o
saneamento apropriado e préximo para a destinagdo correta dos residuos sélidos

= Nomeagado de cargo de provimento efetivo sem concurso publico (salvo nos casos
GPO1 Gestdo de Pessoas ¢ L g ”p P (
de determinagao judicial)

Nomeagdo de pessoas com grau de parentesco descumprindo a Sumula

GP02 Gestdo de Pessoas Vinculante n° 13 do STF
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Contratagdo generalizada de pessoas fisicas, diretamente ou por intermediagdo
de pessoa juridica, para o desempenho de atividades inerentes a cargos de

GP0O3 Gestdo de Pessoas . . . .. . .
provimento efetivo, salvo a contratagdo temporaria de excepcional interesse
publico

Gestdo e
GFC01 Fiscalizagdo de Subcontratagdo integral da execugdo dos servigos contratados
Contratos
Gestdo e Descumprimento injustificado do plano de trabalho e/ou de metas estabelecidas
GFC02 Fiscalizagdo de em contrato de gestdo, termo de parceria, termo de fomento ou instrumento
Contratos congénere de transferéncia de recursos para organizagGes do terceiro setor
Gestdo e Subcontratatagdo acima do limite pactuado do servigo ou atividade, previsto em
GFCO03 Fiscalizagdo de contrato de gestdo, termo de parceria, termo de fomento ou instrumento
Contratos congénere de transferéncia de recursos para organizagées do terceiro setor
Gestio e Falha grave ou omissdo imputdvel ao gestor na fiscalizagdo da execugdo
T contratual que resulte em situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
GFC04 Fiscalizagdo de 9 L ¢ . 4 , .p pre)
Contratos comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares
Gestdo e - - . .
L Prorrogacdo ou alteragdo contratual sem autorizagdo em lei, ou em grave

GFC05 Fiscalizagdo de . - . . L .

violagdo a preceitos do edital ou dos respectivos instrumentos contratuais
Contratos
Gestdo e
GFCO06 Fiscalizagdo de Inobservancia generalizada quanto a ordem cronoldgica de pagamentos
Contratos
Gestdo e
GFC07 Fiscalizagdo de Superfaturamento na execugdo de contratos
Contratos
Contratagdo de pessoas com grau de parentesco para fornecimento de bens e

Lico1 Licitagdo servigos, em descumprimento aos arts. 48, paragrafo unico e 122, §39, da Lei

14.133/2021
L Contratagdo de organizacGes sem capacidade operacional com provas indicidrias

Lico2 Licitagdo iratag e P P P

do intuito do cometimento de fraude
L Omissdo na corregao de sobreprego em valores globais ou unitarios da licitagao,

LICO3 Licitagao . ¢ o ,p f . & ¢
mesmo apds provocagao por érgaos ou entidades de controle

LIco4 Licitagao Direcionamento nas contratacdes de bens e servigos

N Contratagdo de fornecedores ou prestadores de servigos impedidos de contratar

LICO5 Licitagdo ¢ . T P ¢ P
com a administragdo publica

LICOG Licitacio Contratagdo de fornecedores ou prestadores de servicos em circunstancia que

¢ configura conflito de interesse, nos termos da Lei Federal n® 12.813/2013
N N3o observancia de regras especiais de licitagdo e contratagdo em processos de

LICO7 Licitagao o & P ¢ ¢ P
desestatizagdo

LICO8 Licitagdo Descumprimento generalizado das regras de contratacgdo e licitagdo publica

. Recusa injustificada a celebragdo de contrato, aditivo ou outros atos anélogos
LICO9 Licitagdo . =
praticados na execugdo contratual
Malversagdo de e o . S .
MRO1 Recurzos Utilizagao de recursos de fundos especificos com desvio de sua finalidade original
Malversagdo de L
MRO02 Pagamento a empresas inexistentes ou de fachada
Recursos
Malversagdo de S e ) .
MRO3 Utilizagao de bens e valores publicos para fins privados
Recursos
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Uso indevido de recursos publicos para fins eleitorais

Recursos
MRO5 Malversagdo de Utilizagdo dissimulada de pessoa interposta para a obtengdo de vantagem
Recursos indevida junto a administragdo publica
Ob Servigos d . - - =
OSEO1 ras € erwc.os € Recebimento definitivo de obra publica com falhas graves de execugdo
Engenharia
OSE02 Obras e Servigos de  Falha na manutengdo e conservagao de infraestrutura publica, resultando em
Engenharia deterioragdo e riscos a saude e/ou seguranga publica
PCOL Prestagdo de Atraso superior a 60 dias na entrega da presta¢do de contas dos sistemas Sagres
Contas Contébil ou Sagres Folha ou em quaisquer que venham a substitui-los
Prestagdo de Auséncia reiterada no cadastro de dados e informagdes nos sistemas de
PC02 ~
Contas prestacdo de contas do TCE-PI
Recusa reiterada de disponibilizacdo de documentos e informagdes requeridas
Prestacdo de pelos auditores de controle externo no exercicio de suas atribuigdes legais e
PCO3 , A o .
Contas regulamentares, mesmo apods as diligéncias do § 2° do art. 190 do Regimento
Interno do TCE-PI
PCOA Prestagao de Apresentacdo de dados e/ou informagBes com distor¢des provocadas por ato ou
Contas omissao dolosa
o . Fal impl a | i ial igi
PSO1 Previdéncia Social a’t'a'de imp ementagao. dAe panos de equacionamento atuarial para corrigir
déficits no fundo de previdéncia
PS02 Previdéncia Social Nao.agogéo de medidas para equilibrar as receitas e despesas do fundo de
previdéncia
PS03 Previdéncia Social Desvio de recursos do fundo de previdéncia para finalidades vedadas pelo
regulamento
PS04 Previdancia Social Auséncia de recolhimento das contribuicdes patronais e/ou do servidor para o
RPPS
PS05 Previdéncia Social ~ Pagamento de beneficios previdenciarios fora das hipoteses legais
. Renuncia de receita indevida por auséncia de medidas visando a recuperagdo de
RECO1 Receitas . P . e
valores devidos ao erario publico, como dividas, débitos imputados, multas etc.
TPO1 Transparéncia Inexisténcia de portal da transparéncia
Iv. Irregularidade generalizada: considera-se que uma irregularidade é generalizada,

para fins do Quadro 4, quando é possivel identificar um padrao de conduta ou pratica
incorreta que ocorre sistematicamente em diversas areas ou setores de uma organizagao,
governo ou entidade, afetando varias partes da entidade ou organizacdo, ou ainda
quando sdo constatadas falhas sistémicas nas atividades de gestdo, supervisdo ou con-
trole que resultam em uma ampla gama de problemas que prejudicam o desempenho e
a integridade da entidade e o atingimento de seus objetivos.

V. Improbidade administrativa: A apuragdo de irregularidade com impacto relevante
na gestao que possa implicar ato contra a probidade administrativa ficara condicionada
a demonstracao, no pedido de instauracao de tomada de contas, dos requisitos minimos

para a sua configuragdo definidos na legislagdo federal especifica.
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VL Reincidéncia: A reincidéncia no descumprimento de decisdes do Tribunal, na forma
do art. 365 do Regimento Interno, podera ser considerada como de impacto relevante
na gestao quando, cumulativamente:

a. Se tratar de violagdo a preceito ou ordem objeto de determinagdo ou de de-
cisao reconhecendo proposta de solugdo consensual pelo TCE-PI;

b. Da situacdo decorrer grave prejuizo a servicos, atividades ou politicas publicas
essenciais e/ou dano ao erario;

c. O descumprimento se manter, de forma injustificada, mesmo apos diligéncias
a cargo do Tribunal em sede de processo de Monitoramento ou em novo pro-
cesso de fiscalizacdo com o mesmo objeto de controle.

VIL. Omissao reiterada: Pode ser considerada como omissao reiterada no dever de
prestar contas com impacto relevante na gestdo a situacdo na qual os dados ou infor-
macdes da prestacao de contas ndo sao apresentados pelo gestor responsavel mesmo
apos diligéncias a cargo do Relator competente em processo especifico.

VIIL. Evidéncias: Em qualquer caso de pedido de instauracdo ou conversao de feito em
tomada de contas, devera ser demonstrado como, no caso concreto, a situacdo apurada
macula a gestdo para fins de julgamento pela irregularidade das contas.

IX. Responsabilizacao: As irregularidades descritas nesta Portaria nao vinculam o jul-
gamento das contas, sujeitas ao exame das peculiaridades do caso concreto, do nexo de
causalidade, da culpabilidade, da verificacao de exigibilidade de conduta diversa ou ou-
tros eventos de forca maior ou caso fortuito que possam impactar na responsabilizacéo

dos agentes publicos sujeitos do processo.
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