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HISTORIA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL.

CONTROLE INTERNO NO BRASIL ANTES DA CONSTITUICAO DE 1988.

- A Constituicao de 1824, no Brasil imperial, de alguma forma ja tratava da
necessidade de controle, o mesmo ocorrendo com as constituicoes republicanas
de 1891, 1934, 1937, 1946 e 1964, 1967(Cavalheiros (2007).

- A publicacdo da Lei Federal n? 4.320/1964 - Instituiu as Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracao e controle dos orcamentos e balancos da Uniao, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal dividindo a administracao publica
em externa e interna.

- Decreto-Lei n2 200-67: Dispoe sobre a organizacao da Administracao Federal,
deixando de fora os municipios.
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HISTORIA RESUMIDA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL.

TPy e A _ —

CONTROLE INTERNO NO BRASIL DEPOIS DA CONSTITUICAO DE 1988.

Constituicao Federal de 1988: Foi um marco que evidenciou o papel do controle
interno no Brasil, exigindo que entes publicos mantivessem seus sistemas de controle
interno nas trés esferas, federal, estadual e municipal

Art. 70 A fiscalizacao ....... e pelo sistema de controle interno de cada Poder).

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade......

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.
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HISTORIA RESUMIDA DO CONTROLE INTERNO NO BRASIL.

Avanco da legislacao infraconstitucional referente ao Controle Interno despois
da Constituicao de 1988.

Lei de Responsabilidade Fiscal LC 101/2000);

Lei de Criacdo da CGU Lei n® 10.683/2003

Lei de Acesso a Informacao Lei n2 12.52/2011

Lei 14.133/2021).
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TERMINOLOGIA USADAS PARA O CONTROLE INTERNO

e Unidade de controle
Interno;

e Controladoria Interna;

M e Secretaria de Controle
Interno . .o

e Sistema de Controle
Interno;

e Auditoria Interna;
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QEFINICAO DE CONTROLE INTERNO

- Controlar significa comparar o que foi feito com um padrao, com o que deveria
ser feito. E um espelho, um parametro”. Com objetivo de garantir a conformidade

dos atos administrativos e promover a eficiéncia e a eficacia da gestao publica (
Cavalheiro e Flores (2007, p. 27).

- “Todo aquele controle que o Executivo e os 6rgaos de administracao dos demais
Poderes exercem sobre suas proéprias atividades, visando a manté-las dentro da
lei, segundo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e economicas

de sua realizacao, pelo que € um controle de legalidade e de mérito”. Meirelles
(1999, p. 614)

- Em termos simples, Controle: Trata-se do conjunto de medidas,
instrumentos e procedimentos que visam assegurar a legalidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade das acoes administrativas.
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QEFINICAO DE CONTROLE INTERNO

* Sistema de Controle Interno: Compreende as atividades de avaliagao do
cumprimento das metas previstas no plano plurianual, da execuc¢ao dos
programas de governo e dos orcamentos da Uniao e de avaliacao da gestao dos
administradores publicos federais, utilizando como instrumentos a auditoria e a
fiscalizacao, e tendo como 6rgao central a (CGU).

* Auditoria Interna : Pressupde atividade independente e objetiva de avaliacao e
de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operacoes de uma
organizacao. Ela auxilia a organizacao a realizar seus objetivos, a partir da
aplicacao de abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a
eficacia dos processos de gerenciamento de riscos, de controles internos, de
integridade e de governang¢a” (CGU).
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ObjetIVOS do Controle Interno

Quais sao os objetivos ao implementar o Controle Interno?

® Buscar garantir a legalidade dos atos, a economicidade na utilizacao de recursos,

a eficiéncia nos processos, e a eficacia e efetividade das politicas publicas.

Buscar a Eficiéncia na Aplicacao dos Recursos;

Prevencao e Deteccao de Irregularidades;

Exigir a Conformidade com a Legislacao;

Promover a Transparéncia Publica e Prestacao de Contas;

Dar Suporte na Tomada de Decisdes;

Fortalecimento das Instituicdes Locais;

Preparacao para Auditorias Externas;

Acompanhamento dos Programas Governamentais.
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INSTRUMENTOS E FERRAMENTAS UTILIZADAS

e Auditorias Internas;

Fiscalizacdes;

Inspecao Especial

Monitoramentos de controle interno;

Levantamentos de controle interno;

Acompanhamento de controle interno;

Diligéncias;
* Avaliacao do Sistema de Controle Interno;
* Analise de desempenho, entre outras.

Esses instrumentos sao como os olhos atentos da gestao, identificando areas de

melhoria e garantindo a conformidade. *

ﬁ—_
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Trabalhos_ do Controle Interno e Auditoria Interna

Relatdrios de Auditorias Internas; Fiscalizacdes; Inspecao Especial; Monitoramentos de controle
interno; Levantamentos de controle interno; Acompanhamento de controle interno; Diligéncias;
Avaliacao do Sistema de Controle Interno; Analise de desempenho, entre outras.

Plano Anual de Auditoria e Controladoria.

Relatorio da Prestacao de Contas Anual.

Relatorio de gestao.

Relatorio de Execucao do Plano anual.
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ESTRUTURA ,AUTONOMIA/INDEPENDENCIA E DESEMPENHO DO

CONTROLE INTERNO

ESTRUTURA- Estrutura Politica Administrativa (normas e orcamento) e a
FISICA(sala apropriada, computadores, pessoas) .

AUTONOMIA/INDEPENDENCIA: O poder ou capacidade de tomar decisdes sem
ser influenciados ou coagidos por terceiros.

- O direito de ter acesso a quaisquer documentos e informag¢oes necessarias ao
desempenho de suas func¢oes,de organizar, normatizar, investigar e levantar as
irregularidades e dar os encaminhamentos necessarios ao cumprimento da
legislagao, observados o contraditorio e a ampla defesa, sem que haja o exercicio
de autoridade que tenha por objetivo constranger ou prejudicar pessoalmente o
servidor da Unidade de Controle em razao do exercicio de suas funcoes. cavalheiro e
Flores (2007, p. 62).

DESEMPENHO: As atribuicdes desenvolvidas no setor de controle interno.
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CONTROLE INTERNO E A NLLC

marca um importante avanco no cenario das contratacdes publicas no
Brasil, um marco regulatorio no cenario de contratagoes publicas.

- A NLLC trouxe um papel de destaque ao Sistema de Controle Interno;

- A NLLC destaca a necessidade crucial do fortalecimento do controle
interno como elemento fundamental para garantir a integridade e
eficacia desses procedimentos

-Reconheceu que o estabelecimento de controles internos é essencial
para se obter os resultados esperados no processo de contratacao,
bem como na execuc¢ao contratual;
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CONTROLE INTERNO E A NLLC

e No entanto, diversos dispositivos ao

. longo da legislacao tratam de
-A Lei n? 14.133/2021, que aspectos relacionados ao controle

instituiu a Nova Lei de interno, seja abordando a

Licitag'c”)es, nio possui um f|scaI|zaga9,_ a transparencLa, a
- N o responsabilidade e a prestagcao de

capitulo ou secao especifica ontas.

dedicada exclusivamente ao -« Controles internos da gestao de que

controle interno. trata a Lei(protocolos, rotinas,
tramite de documentos e

informacdes)- Mitigar Riscos.

- A palavra “controle”
aparece 34 vezes na NLLC
(Lei Federal n® 14.133/2021).

A
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7= ARTIGOS DA NLLC RELACIONADOS AO CONTROLE INTERNO

CONTROLES INTERNOS A SEREM IMPLEMENTADOS

-Art. 11 Paragrafo Unico;

-Art. 49 Paragrafo unico
-Art. 82 § 52 Inciso Il

-Capitulo Il Controle nas contratagoes

-Art. 169, caput;
-Art. 169 § 32 Inciso |
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Controles Internos a serem implementados

Art. 11 -Paragrafo Gnico.

Paragrafo unico. A alta administragao do 6rgao ou entidade é responsavel
pela governanca das contratacoes e deve implementar processos e
estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos,
com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das
contratacoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e
promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.

TCE-PI



I__________Cont[gﬂlqs Internos a serem implementados

Art. 49 Paragrafo unico: Na hipotese prevista no caput deste artigo, a
Administracao devera manter o controle individualizado da execucao do
objeto contratual relativamente a cada um dos contratados.

Art. 82 § 52 Inciso lll: O sistema de registro de precos podera ser usado para a
contratacao de bens e servicos, inclusive de obras e servicos de engenharia,

lll - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle.
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Art. 169, caput: As contratacoes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e

permanentes de gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante
adocao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

Art. 169 § 32 Inciso I: Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos
, Il e Il do caput deste artigo observarao o seguinte:

e | - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas para o seu saneamento e para a
mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitag¢ao dos agentes publicos responsaveis;
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Unidade de Controle Interno e Assessoramento Juridico

(Za Imha)

Unidade de Controle Interno e Assessoramento Juridico (22 linha)
Art. 72, § 29; Art. 82,§ 39;
Art. 19 Inciso |V;
Art. 19 Inciso |V;
Art. 117§ 32

Art. 169 Inciso Il
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Unidade de Controle Interno e Assessoramento

Juridico (22 linha

Art. 72 - Cabera a autoridade maxima do orgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestao por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho
das funcdes essenciais a execucao desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

§ 22: O disposto no caput e no § 12 deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se aplica aos
orgaos de assessoramento juridico e de controle interno da Administracao.

Art. 82,8 32: As regras relativas a atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissao de contratacdao e a atuacao de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serao
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio dos érgaos

de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das funcdes essenciais a execucao do
disposto nesta Lei.
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Unidade de Controle Interno e Assessoramento Juridico

(22 linha)

———
-
o —n

§ 32: O fiscal do contrato
sera auxiliado pelos
orgaos de assessoramento
juridico e de controle
interno da Administracao,
gue deverao dirimir
duvidas e subsidia-lo com
informacdes relevantes
para prevenir riscos na
execuc¢ao contratual.

Art. 117: A execucao do contrato devera ser
acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou
mais fiscais do contrato, representantes da
Administracao especialmente designados
conforme requisitos estabelecidos no art. 72
desta Lei, ou pelos respectivos substitutos,
permitida a contratacao de terceiros para
assisti-los e subsidia-los com informacoes
pertinentes a essa atribuicao.
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(22 linha) s

Art. 19. Os o6rgaos da
Administracao com
competéncias regulamentares
relativas as atividades de
administracao de materiais, de
obras e servicos e de licitacoes
e contratos deverao:

Unidade de Controle Interno e Assessoramento Juridico

IV - instituir, com auxilio dos
orgaos de assessoramento
juridico e de controle interno,
modelos de minutas de editais,
de termos de referéncia, de
contratos padronizados e de
outros documentos, admitida a
adocao das minutas do Poder
Executivo federal por todos os
entes federativos;
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Unidade de Controle Interno e Assessoramento Juridico

(2 linha)

Wy g e e p—
L ]
i

Art. 169. As contratacoes publicas deverao submeter-se a
praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e
de controle preventivo, inclusive mediante adocao de
recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as
seguintes linhas de defesa:

e || - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou
entidade;
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Orgao Gerencial de Controle Interno e Tribunal de Contas

Art. 24
Inciso [;

Art. 60
Inciso
IV ;

Art. 141
§19;

Art. 141
§ 29;

Art. 156
lInciso
Vv,

Art. 169
Inciso
11

Art. 196
§ 29;

Art. 170
,8§12, 8§
20§30
e,§49;

Art.
171,
capute
Inciso |l
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Orgao Gerencial de Controle Interno e Tribunal de Contas

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das
demais informacdes necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

| - o sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os
seguinte critérios de desempate, nesta ordem:

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme
orientacoes dos drgaos de controles.
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Orgao Gerencial de Controle Interno e Tribunal de Contas

e Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a ordem
cronoldgica para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes
categorias de contratos:

* | - fornecimento de bens; Il - locacdes; Il - prestacao de servicos; IV - realizacao
de obras.

« § 12 A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacao
ao Orgao de controle interno da Administragdao e ao Tribunal de contas
competente, exclusivamente nas seguintes situacoes:

 § 22 A inobservancia imotivada da ordem cronoldgica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel, cabendo
aos orgaos de controle a sua fiscalizacao.
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Orgao central de Controle Interno e Tribunal de Contas

" UArt. 156 Inciso V

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sanc¢odes:

- a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacdes
dos orgaos de controle interno e externo

Art. 169 Incisolll e § 29;

* Art. 169. As contratacOes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia
da informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas
de defesa:

* |l - terceira linha de defesa, integrada pelo drgao central de controle interno da Administracao e
pelo tribunal de contas.

 § 22 Para a realizacdo de suas atividades, os drgaos de controle deverao ter acesso irrestrito aos
documentos e as informacdes necessarias a realizacao dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, e *
o orgao de controle com o qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a —
corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.



Orgao central de Controle Interno e Tribunal de Contas

T AIL170.519,5 25,8 3%, 4%

e Art. 170. Os 6rgaos de controle adotarao, na fiscalizacdao dos atos previstos nesta Lei, critérios de
oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardao as razbes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacao, observado o disposto
no § 32 do art. 169 desta Lei.

 § 12 As razOes apresentadas pelos orgaos e entidades responsaveis deverao ser encaminhadas
aos orgaos de controle até a conclusao da fase de instrucao do processo e nao poderao ser
desentranhadas dos autos.

e § 22 A omissao na prestacao das informacdes nao impedira as deliberacdoes dos orgaos de
controle nem retardara a aplicacao de qualquer de seus prazos de tramitacao e de deliberacao.

e § 32 Os o6rgaos de controle desconsiderarao os documentos impertinentes, meramente
protelatorios ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos.

* § 42 Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgaos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacao desta
Lei.
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Orgao central de Controle Interno e Tribunal de Contas

T Art. 171, caput e Inciso Il

e Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

* | - viabilizacao de oportunidade de manifestacao aos gestores sobre possiveis
propostas de encaminhamento que terao impacto significativo nas rotinas de
trabalho dos orgaos e entidades fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem
subsidios para avaliacao prévia da relacdo entre custo e beneficio dessas
possiveis proposicoes;

* || - adocao de procedimentos objetivos e imparciais e elaboracao de relatérios
tecnicamente fundamentados, baseados exclusivamente nas evidéncias obtidas e
organizados de acordo com as normas de auditoria do respectivo 6rgao de
controle, de modo a evitar que interesses pessoais e interpretacoes tendenciosas
interfiram na apresentacao e no tratamento dos fatos levantados;
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* O Modelo das Trés Linhas de Defesa original do Instituto dos
Auditores Internos Global- lIA.

Org3o de Governanka / Conselho / Comité de Auditoria

Alta Administracao

1 1 1

1a Linha de Defesa 2a Linha de Defesa 3a Linha de Defesa

Medidas de
Controle
Interno

Controles da Auditona

Geréncia Interna

Conformidade

Adaptacdo da Guidance on the 8th EU Company Law Directive da ECIIA/FERMA, artigo 41
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O Modelo das Trés Linhas de Defesa original do Instituto

dos Audlto_.res Internos Global- lIA

Quadro 5.3: Funcoes da Organizacao e Funcao de

de 3 Linhas

INntegridade mno Modelo

Setor de aqguisicoes e
licitactoes
Setor de convénios & con-
tratos de repasses
Setor finalistico do orgao
Setor de Gestao de Pessoas
Ouvidoria
Acesso a informacao
Comissdao de Etica
Corregedoria

Setor Juridico no setor
privado

(poder decisdrio)

Unidade de Planejamento

Unidade de Gestao de
Integridade
Unidade de Gowvermnanca
Unidade de Gestao de
Riscos
Unidade de Gestao da
Cualidade

Assessoria Juridica no setor
Publico (parecer opinativo)

Auditoria Interna

Fonte:

Pacelli, Giovanni; Netto, Francisco. COMPLIANCE E INTEGRIDADE NO SETOR PUBLICO E PRIVADO: Guia de implementacdo de programas. S3o Paulo: Editora Juspodivm, 2024. 544 p.




- Controles internos administrativos a primeira linha de defesa: Estao mais

diretamente alinhados com a entrega de produtos e/ou servicos aos clientes.

- Ao orgao de controle interno de cada 6rgao ou entidade a segunda linha de
defesa: Podem ser atribuidos a especialistas, para fornecer conhecimentos
complementares, apoio, monitoramento e questionamento aqueles com papéis
de primeira linha e fornecem assisténcia no gerenciamento de riscos.

- Ao d6rgao central de controle interno da administracao a terceira linha de
defesa, em conjunto com o respectivo tribunal de contas: A atuacao da unidade
de auditoria interna, para efeitos da aplicagdo da Lei n? 14.133/2021 e
Resolu¢oes dos orgao.

TCE-PI



Objetivos do CONTROLE INTERNO E A NLLC

- Objetivos do Controle Interno na Nova Lei de Licitacoes

* Assegurar a legalidade, eficiéncia e economicidade dos processos
licitatorios.

* Contribuir para a transparéncia e a integridade durante todas as
fases das licitacoes.

* Adaptar procedimentos e praticas de controle interno a legislacao
recém-implementada.
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AVANCOS DO CONTROLE INTERNO NA NOVA

E LICITACOES

r— iy

T
= Rl
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 Demonstra que € necessario ir além do cumprimento das obrigacoes legais.

* Foco na Governanca, Gestao, Planejamento, Indicadores, Resultados e Logistica
Publica;

* Implantacao na lei das 3(trés) Linhas de Defesa;
* Enfase no Controle Preventivo e continuo e permanente;
* Enfase na Gestdo de Risco -tratado com destaque na NLLC

* Novos principios, como a segregacao de fun¢oes e planejamento;
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DESAFIOS DO CONTROLE INTERNO FRENTE A NLLC

* Dar Suporte na Tomada de Decisoes(Apoio- Art.82 § 39, Auxilio-Art. 19 Inciso IV e
Orientacdo-Art. 117 § 39); Apoio ao agente de contratacdo e a comissao de
contratacao

- Buscar a Eficiéncia na Aplicacao dos Recursos;
- Implantar a Governancga das Contratacoes;

- Implantar a cultura da Gestao de riscos;

- Implantar Controle Preventivos.

- Dar suporte aos Programas de Integridade

- Resisténcia a mudancas do gestores

Adaptar procedimentos e praticas de controle interno a legislacdao recém-
implementada

- Falta de recursos financeiros, orcamentarios , estrutura fisica e de pessoas, etc ,.;—t\
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OPORTUNIDADES

- Aprimoramento e fortalecimento do controle interno;

- Aumentar a Eficiéncia nos Processos de Compras Publicas;
- Reduc¢ao de Riscos de Corrupcao e Fraude

- Estruturar as Controladorias Internas;

- Capacitar a Equipe da Controladoria Interna.

- Manter a adequada segregacao de funcoes entre os agentes
responsaveis pelos controles internos
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___:____ICAPACITACAO E TREINAMENTO

e Capacitagao continua dos profissionais envolvidos no controle
interno com NLLC.

* Treinamentos especificos para lidar com as mudancas trazidas pela
nova Lei de Licitacoes.
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S CJONTROLE INTERNO X TCE

INSTRUCAO NORMATIVA N2 05/2017

Art. 12. O controle interno devera atuar previamente as contratacoes
publicas, concomitantemente as execucoes de receitas e despesas, e
subsequentemente aos atos da execucao orcamentaria.

Art. 13. Todo processo de contratacao, em qualquer modalidade
licitatoria, ainda que por dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
devera ser avaliado previamente pelas unidades de controle interno
antes da sua homologac¢ao e adjudicacao, com vistas a garantir o
cumprimento dos seguintes requisitos...........
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REFLEXAO

e O sistema de controle interno ¢ um dos mecanismos que podem contribuir para
melhorar a transparéncia dos orgaos e tornar a gestao publica mais eficiente na
prestacao de contas.

* Transparéncia: O controle Interno demanda informacdes ao controle social e
promove a competitividade entre os participantes das licitacoes.

* Informagoes a gestao: A funcao do controle interno esta em evolugao e pode
ajudar as instituicoes oferecendo informacdes a gestao.

* Eficiéncia na gestao publica: O Controle Interno desempenha um papel vital na
administracao municipal, garantindo nao apenas o cumprimento das normas,
mas também a eficiéncia na gestao publica.
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REFLEXAO

* A NLLC vem a exigir uma reformulacao e o fortalecimento dos orgaos
e mecanismos de controle interno nas entidades publicas.

* Necessidade de sinergia entre o controle interno e a NLLC para a
eficacia e legitimidade dos processos.

* Os gestores publicos devem se preparar para conferir ao controle
intel‘nO (0 paPEI de dEStaque que Sempre mereceu. (Luiz Henrique Lima Professor e

Auditor Substituto de Conselheiro do TCE-MT)

« “Controle interno ndo € um 6rgao ou unidade, mas sim um conjunto de
atribuicbes e atividades que devem ser exercidas por toda a
administracao, inclusive a auditoria interna”, asseverando gue “todos sao
responsaveis na medida de suas responsabilidades. (SantAnna (2021).
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REFLEXAO

e Os gestores publicos devem se preparar para conferir ao controle
intern0 O paPEI de dEStaque que Sempre mereceu. (Luiz Henrique Lima Professor e Auditor

Substituto de Conselheiro do TCE-MT)

* (...) O papel do controle interno vai além de questao contabil, refere-
se a reponsabilidade da gestao, envolve todas as unidades que
integram os orgaos, funcionando como enfoque preventivo que evitar
burocracia e corrup¢ao. Glock (2020).

A NLLC vem a exigir uma reformulacao e o fortalecimento dos orgaos
e mecanismos de controle interno nas entidades publicas.

* Necessidade de sinergia entre o controle interno e a NLLC para a
eficacia e legitimidade dos processos.
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PREVENCAO DE FRAUDES, IRREGULARIDADES E MA

- GES

Pesquisa realizada pela consultoria internacional KPMG1, intitulada “A fraude no

Brasil”.
2% 2% 2%
Insuficiéncia de sistema de controle i : 3% -4
- I 639 5%
interno // 9%
A8 57
Particularidades da atividades 51%
[»)
estatal B 17% -
(v]
Supressao dos controles pelo
i PCY I 13%
diregentes B » ——
m Auditoria externa s Informacoes de Funcionarios
Ma conduta [l 7% Investigac3o especial Coincidéncia
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% = Dentncia andnima = Informacoes de terceiros
m Auditoria Interna = Controle Interno do setor

Fonte: Faccioni (2008, p. 57).

- O controle interno deve ser entendido como um aliado estratégico na implementacao e no
acompanhamento das novas normativas, atuando de forma preventiva e corretiva para mitigar *

riscos, fraudes e irregularidades. PICEM



ALTA ADMINISTRACAO: Gestores que integram o nivel executivo do érgdo ou da entidade, com
poderes para estabelecer as politicas, os objetivos e conduzir a implementacao da estratégia para
cumprir a missao da organizacao.

GOVERNANCA DAS CONTRATACOES PUBLICAS: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a atuacdao da gestao das
contratacdes publicas, objetivando que agreguem valor ao negoécio do 6rgao ou entidade,
contribuindo para o alcance de seus objetivos, com riscos aceitaveis. Portaria SEGES/ME n. 8.678/2021

INTEGRALIDADE : Pessoa que é integra; qualidade que honesto que é incorruptivel ; cujos
comportamentos ou acdoes demonstram honestidade.

INTEGRALIDADE PUBLICA: Alinhamento consistente e ades3o a valores, principios e normas
éticas comuns que sustentam e priorizam o interesse publico sobre o interesse privado no setor
publico(art. 52, | da Resolugcao CNJ n2 410/2021).

Compliance: O termo "compliance" refere-se ao cumprimento das normas, leis e
regulamentacoes aplicaveis a uma organizacao. Quando aplicado a esfera publica, torna-se uma
peca fundamental para assegurar a integridade e transparéncia na administracao governamental.

*

ﬁ—_
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Pgrama de Integridade

Inwvestigacises Internas

=
GestSo da Due Diligence GestE2o de Riscos
Imbegridsde cara Integridade

="

Transparéncia Equidade Etica

Confiamc= Lideramng=

A 5 -
in—'l.:_u?"iE:l;aﬁn ,f'/l:rngrama d;\\, Tratamento das
| Integridade & | dendncas

Prewvenmcao CeteccSo

Remediacso
Resclucia de

oo o=

Prevencao de
conflites de
mhernesse

l_
Procedimencos d\u

Responsabilizagdo Prewvencao do
MNepotisrmm
Controle Inverno e

Suditoria

*  Fonte: Pacelli, Giovanni; Netto, Francisco. COMPLIANCE E INTEGRIDADE NO SETOR PUBLICO E PRIVADO: Guia de implementag3o de programas. So Paulo: Editora Juspodivm,
2024. 544 p.
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MACRO FUNGOES DO CONTROLE INTERNO

Ouvidoria Corregedoria

Auditoria Controladoria
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Controles (des)necessarios

e Parecer juridico em processos de baixo risco, de Dispensa
em funcao do valor e Licitacdes para entrega imediata;

e Redundancia de pareceres (Juridico e Controle Interno);
e Exigéncias de habilitacao exageradas;

e ETP para qualquer contratacao;

e Cartao de embarque;

e Comprovante de residéncia e outros pessoais;
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DUVIDAS FREQUENTES

Existe uma hierarquia entre as unidades de

controle?
: Ha n i
Qual o papel das unidades de @ NECess dade da
controle? manifestacao de todas as
' unidades de controle?
Em que momento devem se Podem exercer atividade de
manifestar? consultoria? *
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GESTAO DE RISCO

Bons exemplos de gestao de riscos

« Aviacao

Mercado financeiro

Seguradoras

. (..)

Contratacgao publica
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Gestao de Risco

Risco inerente Risco residual
* Risco do negécio, do « Oque remanesce do rsco
processo ou da Inerente apds a mitigacao
atividade, independente por controles.
dos controles adotados.
Nivelde
/| dpeine a
nsCos
v | Iy -
nerente Risco
Resdual S




Processo de Gestao de Risco

PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS

3 Estabelecimento do Contexo

> Identificacao dos Riscos

Monitoramento
e Analise Critica

Comunicacao

Analise dos Riscos

\
| Esabolecimentodo Contero Mg
| dentitcaciodosscor g
«+— RN —
| AiaciodeRiacos B
| Tamento doiscos [

e Consulta

> Avaliacao de Riscos

> Tratamento de Riscos
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Processo de Gestao de Risco

Forcas (Strength) Fraquezas (Weakness)

Atributos internos que favorecem Fatores internos que oferecam
o alcance dos objetivos risco a execugao do processo

Ambiente Interno

Oportunidades (Opportunities) Ameacas (threats)

Acontecimentos positivos do ambiente Situagoes no ambiente externo sobre
externo que favorecem o as quais se tem pouco ou nenhum
cumprimento da missao institucional controle e que podem atrapalhar o
ou da unidade cumprimento da missao

o
c
—
Q
&
Q
e
c
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£
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GESTAO DE RISCO

IDENTIFICACAO DOS RISCOS: é o reconhecimento e a descricdo dos
riscos relacionados aos objetivos estao sendo geridos.

Passos:

-Listar, para cada objetivo, os eventos que possam vir a ter impacto
negativo no seu alcance.

-Descrever as causas e consequéncias dos riscos listados.

EXEMPLO: uma contratagao por preco superior ao do mercado (risco)
tem como causa a ma-elaboracao da pesquisa de precos e como
consequéncia prejuizo ao erario.

DICA: diagrama Bow Tie (gravata borboleta)
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GESTAO DE RISCO

Conseq\’énc‘a

Consequéncia
Co

Nse -~

 Metodologias
* Registro de riscos, entrevista, bow tie, brainstorm, analogia, grupo nominal
* Riscos e Controles nas Aquisicoes (RCA) — TCU
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AVALICAO DE RISCO

 Combinacao entre probabilidade e impacto

* Avaliacdo da probabilidade de um perigo ocorrer e o calculo de seu
possivel impacto e prejuizo para a instituicao

A probabilidade normalmente é reduzida com ac¢bes preventivas,
enguanto que o impacto é tratado com a¢oes contingenciais.
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DIAGRAMA DO CALCULO DE RISCO

BextTremo L mEDIO
CIALTO 1 BAIXO

4 ALTO

BAIXA

1 MUITO

PROBABILIDADE

2 BAIXA

IMPACTO 3 MEDIO

2 BAIXO

1 MUITO
BAIXO




Gestao de Risco

* Risco x Controle
= Controles internos
= Acao preventiva — Causa - Probabilidade
= Acao de contingéncia — Consequéncia - Impacto
*Risco inerente
= (-) Controle
» = Risco residual

Lei 14.133/2021, Art. 103. O contrato podera identificar 0os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacao de riscos, alocando-os entre contratante e
contratado, mediante indicacao daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo
setor privado ou daqueles a serem compartilhados.
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CONTROLE INTERNO X TCE

Avaliacao dos sistemas de controles internos e gestao de riscos, com

base nos requisitos constitucionais, legais, e infralegais, com destaque
para a IN TCE n2 005/2017.

Fonte: TCE-PI (PIAUI, 2019).
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CONTROLE INTERNO X TCE

IN TCE n2 005/2017.

DispOe sobre as diretrizes para implantacdao do Sistema de Controle Interno no ambito das
unidades jurisdicionadas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e da outras providéncias.

Art. 12. Os orgaos e entidades da Administracao Direta e Indireta dos poderes Executivo e
Legislativo Estadual e Municipal, bem como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria
Publica e Tribunal de Contas deverao instituir, estruturar e manter Sistema de Controle Interno
com a finalidade de contribuir para o uso regular, econémico, eficiente, eficaz e efetivo dos recursos
publicos.

§292. Os poderes, 6rgaos ou entidades deverao manter uma unidade de controle interno, que se
reportara diretamente a sua autoridade maxima, e sera responsavel pela coordenacao, orientacao
e avaliacao do Sistema de Controle Interno.

Art. 92. As unidades de controle interno serao criadas no ambito de cada poder, 6rgao ou entidade
mediante regimento interno ou norma equivalente que defina sua estrutura e funcionamento.
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CONTROLE INTERNO X TCE

IN TCE n2 005/2017.

Art. 10. Os titulares do controle interno de cada poder, 6rgao ou
entidade serao nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo nos
ambitos estadual e municipal com mandato de trés anos.

 §12, Os agentes publicos das unidades de controle interno,
preferencialmente, devem ser servidores efetivos com formacgao e
experiéncia nas areas de controle ou auditoria.
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MODELO COSO (COMMITTEE OF SPONSORING ORGANIZATIONS OF THE

TREADWAY COMMISSION)

B #
\0(& &9 e
géj “390 !\0&6\
CUBO I
L
=
Ambiente de controle g 3
o =
h= a 3
[+] o
Avaliacio de riscos s g g
= | =2
o =
8=
Atividades de controle i 2
=
=

Informagéo e comunicagéo

Atividades de monitoramento

As trés categorias de objetivos — operacional, divulgacao e conformidade — sao representadas
pelas colunas no cubo acima, enquanto os cinco componentes sao representados pelas linhas. A
terceira dimensao do cubo representa a estrutura organizacional da entidade, conforme descrito

na metodologia COSO de 2013
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Principais Institutos de Controle Interno e Modelos de Referéncia.

llA Brasil- The Institute of Internal Auditors
* COSO - Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, ou Comité das
Organizacdoes Patrocinadoras da Comissao Treadway: é uma organizacao privada sem fins
lucrativos, criada nos Estados Unidos, em 1985, para prevenir e evitar fraudes nos
procedimentos e processos internos.

* INTOSAI-Organizacao Internacional das Entidades Fiscalizadoras Superiores

e® Conaci - Conselho Nacional de Controle Interno — Conaci
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ANALISE DA COMPLIANCE NO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS
PIAUIENSES

Situacao do dirigente do controle interno da prefeitura

34%

66%

EFETIVOS COMISSIONADOS
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ANALISE DA COMPLIANCE NO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS
PIAUIENSES

Situacao do dirigente do controle interno da prefeitura

34%

66%

EFETIVOS COMISSIONADOS

No entanto a Emenda Constitucional n? 38/2012 acrescentou ao art. 90 da Constituicao Estadual os
§§ 12 e 292, que estabelecem: “§ 12 Os titulares dos orgaos de controle interno dos Poderes do
Estado e dos municipios serao nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e
instituicao, nos ambitos estadual e municipal, com mandato de trés anos”
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ANALISE DA COMPLIANCE NO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS
PIAUIENSES

* Unidade formal de controle interno criada por lei

90% 85%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20% 15%
10%
0%
Sim Nao

O Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no uso da atribuicdo prevista no art. 42 da Lei Estadual n? 5.888/2009,
editou a Instrucdo Normativa n? 02/2013 para orientar os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo estadual

e municipais quanto a implantacdao do Sistema de Controle Interno a que alude a referida Emen. a
constitucional. Em seu art. 12, a IN n2 02/2013

- 0s Poderes Executivo e Legislativo do Estado e municipios implantardao e manterao, de forma integrada, Sistemas de Controle Interno, de
conformidade com o mandamento contido no art. 74, 1 a IV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e no art. 90 e respectivos
paragrafos, da Constituicdao do Estado do Piaui (PIAUI, 2013).
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ANALISE DA COMPLIANCE NO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS
PIAUIENSES

* Previsao de mandado para controlador interno

3%

97%

SIM = NAO

Mas de acordo com o art. 90 da Constituicao Estadual, especificamente em seus §§ 12 e 29, o titular
do orgao de controle interno deve ter mandato de trés anos. Portanto a constatacao de que 97%
dos municipios nao cumprem a norma constitucional.
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ANALISE DA COMPLIANCE NO CONTROLE INTERNO DOS MUNICIPIOS
PIAUIENSES

* Cédigo de Etica instituido pelo controle interno para a atuac¢io de seus servidores

NAO 17%

SIM 83%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

A recomendacdo de boas praticas em compliance, o Codigo de Etica é uma parte importante a ser
considerada pelos orgaos publicos, e, embora nao seja uma exigéncia legal, encoraja-se que seja
implementado
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Perguntas e Discussoes

Perguntas?
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CONTATO

e controladoriainterna@tce.pi.gov.br
 Telefone 3215-3885
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