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ORCAMENTO
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* Definigao:

E a identificacdo, descricdo, quantificacdo, anélise e valoracdo de m3o de obra, equipamentos, materiais, custos
financeiros, cistos administrativos, impostos, ricos, margem de lucro desejada para a previsao do preco final de
um empreendimento (SINAPI).

Em geral, um orcamento é determinado somando-se os custos diretos - mao-de-obra de operarios, material,
equipamento - e 0s custos indiretos - equipes de supervisao e apoio, despesas gerais do canteiro de obras,
taxas, etc. - e por fim adicionando-se impostos e lucro para se chegar ao preco de venda (Aldo Dérea Mattos).

 Grau de detalhe:

A. Estimativa de custo: Avaliacao expedita com base em custos historicos e comparacao com projetos similares;

B. Orcamento preliminar: Pressupde o levantamento de quantidades e requer pesquisa de precos dos principais
iNSUMOoS e servigos;

C. Orcamento analitico ou detalhado: Elaborado com composicao de custo e extensa pesquisa de precos dos
insumos. E o exigido desde a Lei N2 8.666/93.

L14133/21. Art. 6°. XXV. f) orgamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos
e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo previstos *
nos incisos I, Il, lll, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei; L s
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ORCAMENTO

* Servigos X Insumo

A. Servico: E o processo de producdo

No SINAPI, € composto por composi¢cdes e insumos.
B. Insumo: Tudo aquilo que faz parte do processo de producao.
1. Materiais;
2. Mao de obra;

3. Equipamentos.
Atencao: Descri¢goes que conta no SINAPI

Composicoes: C

Insumos: |
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ORCAMENTO

s

SerVIQO 1011¢ 0 COM PO LE
|n5um0 2.274,70 13,08
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ORCAMENTO

* Origem dos precos:
1. C:Prego coletado pelo IBGE, nas capitais;
2. CR: Preco obtido por meio do coeficiente de representatividade — Metodologia de familia homogénea;

3. AS: Preco atribuido com base no pre¢o do insumo para a localidade de Sao Paulo/SP.

 Atributos do orcamento
1. Aproximagao;
2. Especificidade;

3. Temporalidade.

TCE-PI



ORCAMENTO

1. Aproximacgao
Todo orcamento é aproximado, pois baseia-se em previsoes;

Apropriacao de custos: trabalho de coleta de dados, pela empresa, em que estima-se os coeficientes de
produtividade e de consumo.

2. Especificidade

O orcamento para a construcao de uma casa em uma cidade é diferente do orcamento de uma casa igual em
outra cidade;

PROJETOS - PADRAO RESIDENCIAIS

PADRAO BAIXO PADRAO NORMAL PADRAO ALTO
CUB Piaui, em dezembro de 192031 230700 rpopy
PP-4 1.92596 PP-4 2278 94 R-8 2.645,30
2 o 2 3 R-8 1.833,79 R-8 1.980,39 R-16 2.558,80
PIS 1.280,03 R-16 1.840,72
PROJETOS - PADRAO RESIDENCIAIS
PADRAQ BAIXOD PADRAO NORMAL PADRAOD ALTO
CUB Pernambuco; em R-1 2.014,38 R-1 2 367,30 R-1 2.820,36
d ezem b ro d e 2 02 3 PP-4 1.807,99 PP-4 2 280,14 R-B 2353 48
R-& 1.705,74 R-2 1.918,94 R-16 3.445,23
FIS 1.351,67 R-16 1.878,64 *
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ORCAMENTO

3. Temporalidade

Um orcamento realizado tempo atras ja nao é valido hoje;

Apropriacao de custos: trabalho de coleta de dados, pela empresa, em que estima-se os coeficientes de
produtividade e de consumo.

Evolugao da variagoes (%) mensais do INCC Total/FGV
D Jan/20 a Jul/23
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ORCAMENTO

SINAP| — Metodologia e Conceitos (pags. 21 e 22)

A definicdo dos custos dos orcamentos de obras publicas, como indicado no art. 62 para o caso de inviabilidade da
definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 32, 42 e 52, poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados
contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal, em
publicacOes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado, ficando
claro que o SICRO e SINAPI nao devem ser utilizados sempre como se fossem uma tabela a ser adotada.

SINAPI — Metodologia e Conceitos (pag. 31)

Os Sistemas de Referéncias, pelo seu papel, possuem carater genérico e abrangente, sendo indispensavel e relevante o
trabalho do orgamentista de verificar e adequar as referéncias ao caso especifico, com as particularidades da obra que
deseja orcar.

SICRO — Metodologia e Conceitos (pag. 219)

A utilizacao indiscriminada dos pre¢os divulgados pelo Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, sem o devido
tratamento que a elaboracdao de um orcamento para contratacao de obras publicas requer, independentemente do nivel

de detalhamento do projeto, constitui grave erro para a correta formacao dos precos das obras de infraestrutura de *
transportes.

TCE-PI



ORCAMENTO

e Como utilizar os sistemas de referéencias?

Quaisquer sistemas de referéncias sao ferramentas para o engenheiro orcamentista e nao é o proprio orcamento.
Analogia: O martelo faz um telhado? Claro que nao, pois € apenas uma ferramenta.

TCE-PI



ORCAMENTO

* Entao, como fazer o meu orcamento?

Primeiro passo: Realizar pesquisa de mercado dos principais itens no orcamento, conforme artigo 23 da Lei 14.133/21.

L14133/21. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execu¢do do objeto.

Orientagdes para Elaboragdo de Planilhas Or¢camentdrias de Obras Publicas - TCU

A importdncia da curva ABC reside na andlise das planilhas orcamentdrias. E relativamente
frequente a existéncia de orcamentos com grande quantidade de itens de servigos distintos. Em tais
circunsténcias, a curva ABC de servigos permite a avaliagdo global do orcamento com exame de
apenas uma parte dos servigos.
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ORCAMENTO

S
* Entao, como fazer o meu orcamento?

Segundo passo: Utilizacdo das composicdes dos servigcos, alimentadas com o valor dos insumos da pesquisa de
mercado, e verificar se o custo orcado se enquadra nos limites legais.

L14133/21. Art. 23. § 22 No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio
da utilizagdo de pardmetros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcédo Civil (Sinapi),
para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Ill - contratagoes similares feitas pela Administra¢do Publica, em execucGo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizagdo de
pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de requlamento *

TCE-PI



OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

PIAUI

intemperismo

sedimentos

ROCHA
SEDIMENTAR

ROCHA
IGNEA

aumento de pressao
e temperatura

ROCHA

<" METAMORFICA

Ungno
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OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO
PIAUI
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OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO
PIAUI

Paralelepipedo de origem Pedreira irregular (maioria)
sedimentar
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LE DUCAL

OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

* O que isso influencia?

REesisténcia a comprassao uniaxial (Mpa)

HEMATITAS
TINGUAITOS
ITABIRITOS
DICGRITOS

PEGMA

MARMORES
DOLOMITOS

MILOMNITO
CALCARIOS METAMCRFICOS
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OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

Valor do Milheiro

Ano

TCE-PI



OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

* Ha pedreiras regularizadas?

Até o ano de 2019, havia 12

jazidas registradas no
Cadastro Mineiro da ANM

PIAUI

TCE-PI



OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

Identificar a
Mineralogia
da Rocha

Granitica ou
Basaltica

Sedimentar
(arenito)

Identificar as
pedreiras
regularizadas

Ha pedreira

regularizada?
o | [sim
®------ - sHabhilita a compra
L do insumo
' 'Ndo
bemmm== -
L] — »*Habilita o servigo
> de desmonte

Nio se observou
na pratica

‘Aquisicio A composi¢o deve
| *Compra em pedreira refletir a fdrma de
o ) regularizada " .
obtengao do insumo
mais vantajosa
. — (aquisicdo ou servigo
Servico de
de desmonte)
desmonte
*>—
= Quantificar em
composicaa

PIAUI

O orcamentista
precisa identificar
a pratica do
mercado

Quantificar o
custo do

insumo
(RS/milheiro)

Adotar
composicao
unitaria

Qual o custo
do insumo?
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OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

PIAUI

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui * TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Banco de dados: CCT 2021 - 2023JCOTA&:EO (10/2023) Banco de dados: CCT 2021 - ZDZBIEOTAQEO (10/2023)

’ —~  Encargos sociais: 83,25% ’ =  Encargos sociais: 112,53%

Encargos complementares: 81,03% Encargos complementares: 81,03%

Tribunal de Contas Tribunal de Contas

do Estado do Piaui do Estado do Piaui
SERVICO: Desmonte manual de rocha de origem arenitica ITEM: SERVICO: Desmonte manual de rocha de origem arenitica ITEM:
CODIGO DO SERVICO: UNIDADE DO SERVICO: Milheiro CODIGO DO SERVICO: UNIDADE DO SERVICO: Milheiro
CODIGO TIFO DISCRIMINACAO CONSUMO UNID UNITARIO | SLIB—TOTALl PARCIAL CODIGO | TIPO | DISCRIMINACAO CONSUMO UNID UNITARIO | SUB-TDTALl PARCIAL
M3do de Obra Mao de Obra
88309 M3o de Obra |Profissional 12 h RS 8,12 |RS 97,44 88309 M3o de Obra |Profissional 12 h RS 8,12 |RS 97,44
6111 Méao de Obra |Auxiliar i 12 h RS 6,05 | RS 72,60 6111 Mao de Obra |Auxiliar " 12 h RS b,05 | RS 72,60
Total: RS 170,04 Total: RS 170,04
Encargos Sociais (83,25%): RS 14156 Encargos Sociais (112,53%): RS 191,35
Encargos complementares (81,03%): RS 137,78 Encargos complementares (81,03%): RS 137,78
Indenizagbes Indenizagbes
3011 | Indenizacées [indenizacdo dejazida [ 1 |milheiro|rs 23,00 | RS 23,00 30.1.1 | Indenizagdes [indenizacio de jazida [ 1 Milheiro | RS 23,00 | RS 23,00 |
Material Material
TOTAL | RS 472,38 TOTAL | RS 522,17
FONTE: Convencdo Coletiva de Trabalho 2021 - 2023/COTACAO (10/2023) FONTE: Convencdo Coletiva de Trabalho 2021 - 2023/COTACAO (10/2023)
Regime desonerado Regime onerado *

I
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OBRAS DE PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO NO

PIAUI

Alterar o consumo de -
Valor da composicao

d
pedra TCE/PI ou da cotacao

:x: Novo custo

L L LI5C 0,107000C
E T ! E
LCETE P T 0,330500C
T E : L 0,3305000 20,20
L composIcac oz 112,1%  100,000000C E E E

TCE-PI



NOCOES DE RESPONSABILIZACAO

Estado de Direito (art.
19, caput da CFRB)

Qual a origem da responsabilizacao? A

TCE-PI



RESPONSABILIDADE PERANTE OS TRIBUNAIS DE

CONTAS

* Triplice responsabilizacao dos agentes publicos:

a. Civil;
b. Penal;
c. Administrativa. Tribunais de Contas

CE-PI. Art. 86. O controle externo, a cargo da Assembleia
Legislativa, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, a ele competindo:

Il - julgar as contas dos administradores e demais
——— responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da
Administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;
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RESPONSABILIDADE PERANTE OS TRIBUNAIS DE

CONTAS

* Qual o tipo de responsabilidade adotada nos Tribunais de Contas?

Acordao N2 249/2010 - Plenario (Tribunal de Contas da Unido)

49. A responsabilidade dos administradores de recursos publicos, escorada no paragrafo unico do
art. 70 da Constituicdao Federal (...) segue a regra geral da responsabilidade civil. Quer dizer, trata-
se de RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. O fato de o 6nus de provar a correta aplicacao dos recursos
caber ao administrador publico nao faz com que a responsabilidade deixe de ser subjetiva e torne-
se objetiva. Esta, vale frisar, é responsabilidade excepcional, a exemplo do que ocorre com os danos
causados pelo Estado em sua interacao com particulares - art. 37, § 62, da Constituicao Federal.

50. A responsabilidade subjetiva, vale dizer, possui como um dos seus pressupostos a existéncia do
elemento culpa.

TCE-PI



RESPONSABILIDADE PERANTE OS TRIBUNAIS DE

CONTAS

* Qual o tipo de responsabilidade adotada nos Tribunais de Contas?

Responsabilidade Subjetiva nos TC's — 3 elementos

1. Atoilicito (acdo ou omissao)
2. Nexo de causalidade
3. Comprovar a existéncia de:

T

Conduta dolosa ou Conduta Culposa
* Negligéncia
* Impericia
* Imprudéncia *

TCE-



RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NA
LICITACAO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

Engenheiro
Orcamentista

Comissao de
Licitacao




RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NA

LICITACAO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

Agente que elabora o Orcamento;

e Responsavel pelos valores propostos na licitacao.

Projeto Basico Deficiente.

Cabe aplicacao de multa aos responsaveis pela elaboracao
do orcamento estimativo da licitacdao com sobrepreco, ainda
gue dessa irregularidade nao decorra danos ao erario.
(Acordao TCU n° 1316/2016 - Plenario).

Aplica-se multa, com fundamento no art. 58, inciso Il, da Lei
8443/1992, a engenheiros responsaveis por deficiéncia em
projeto basico de obras publicas. (Acérdao TCU n°
3279/2011 - Plenario).

Engenheiro

Orcamentista

TCE-PI



RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NA

LICITACAO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

Superior Hierarquico;

Aprovacao do Projeto e Orcamento.

Controle Interno.

desorganizacao administrativa (negligéncia).

A autoridade que aprova o projeto basico, é solidariamente
responsavel pelos prejuizos advindos de deficiéncias no documento
técnico, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis,
pois a aprovacao nao é ato meramente formal ou chancelatério,
mas sim, ato de fiscalizacdo por meio do qual a autoridade
competente referenda os procedimentos adotados e o conteudo
elaborado. (Acérdao TCU n° 7181/2018 - Segunda Camara).
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RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NA

LICITACAO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

 Como regra, nao respondem pelo projeto basico;
e Excecao: Erro claro.

* Orcamentacdo de pavimentacao em paralelepipedo
usando SINAPI e ORSE;

* Responsabilidade solidaria aos membros, salvo posicao
em contrario, devidamente registrada.

Acorddo TCU n? 1.235/2004 — Plenario

4.3.9. Frise-se também que superfaturamento advindo de um
contrato precedido de procedimento licitatorio somente ocorre
guando, no minimo, houver culpa da comissao de licitacao, que é Comissao de
guem, em verdade, julga e classifica as propostas ofertadas e, por Licitacdo
conseguinte, tem o dever de tomar a precaucao imposta pela Lei de
efetuar pesquisa de preco de mercado previamente a realizacao do
certame licitatorio, para poder ter nocao do valor que esta sendo
proposto a Administracao Publica pelo particular [...].




RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NO

CONTRATO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

FISCAL

ORDENADOR
DE DESPESA

TERCEIRO
CONTRATADO

EXECUCAO CONTRATUAL



RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NO

CONTRATO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

Segregacao de Funcgdes:
v" Gestor do Contrato;
v’ Fiscalizac3do Técnica;

v’ Fiscalizacdo Administrativa.

* Boletins de Medi¢do; FISCAL

* Liquidacdo de Despesas;
* Notificacdo sobre alteracdes contratais;

* Nao recusa;

 Limita¢des Técnicas; ORDENADOR
o DE DESPESA
* (Capacitagao.

A aposicao de assinatura em atesto de medi¢ao constitui declaracao formal de

que os servigos foram executados conforme contratado e estao aptos a serem

pagos, trata-se de requisito essencial para a liquidagdo da despesa. O agente TERCEIRO
publico, sob pena de responsabilizacdo, tem o dever de se negar a atestar CONTRATADO
medi¢ao sobre a qual nao tenha o efetivo conhecimento dos servigos realizados.

(Acoérdao TCU n° 8920/2017 - Segunda Camara)
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RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NO

CONTRATO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

e “Auténtica instancia de controle de gastos dos recursos publicos”.

* “Culpain eligendo” e “culpa in vigilando”

« Conduta omissiva na vigilancia, negligéncia. FISCAL

Aco6rddo TCU n° 7694/2010 - Primeira Camara

Ao administrador publico é imposto o poder-dever de fiscalizar e de revisar os
atos de seus subordinados, sob pena de responder por culpa in vigilando e
culpa in eligendo perante o TCU.

ORDENADOR
DE DESPESA

Acérddo TCU n° 1190/2009 — Plenario:

O gestor atrai para si a responsabilidade civil e administrativa por nao ter bem
selecionado agentes probos a quem delegou tarefas operacionais, bem como
por nao ter devidamente supervisionado e exigido dos seus subordinados o
escorreito cumprimento da lei. TERCEIRO

CONTRATADO
Acérddo TCU n° 2147/2015 - Plenario

A responsabilizacdo de dirigente maximo pode decorrer de significativa
desorganizacdao administrativa no o6rgao ou entidade, o que configura ) ¢

negligéncia. —
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RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NO

CONTRATO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

* Boas condutas:

v" Definir as responsabilidades dos agentes subordinados que devem FISCAL
se manifestar no expediente;

v’ Estabelecer normas de trabalho e documentos como checklists
para confirmar a presenca dos documentos necessarios, a
conclusao de etapas prévias e a manifestacdo dos agentes
responsaveis por essas outras etapas;

ORDENADOR
DE DESPESA

v’ Adotar, se for o caso, providéncias concretas como: suspensdo do
pagamento, solicitacdo de informacdes, determinacao de
diligéncias etc.; e

v’ Realizar, periodicamente, procedimentos amostrais de revisdo e
auditorias em relacdao aos expedientes de maior materialidade ou

risco.
TERCEIRO

CONTRATADO
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RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS NO

CONTRATO (PAVIMENTACAO EM PARALELEPIPEDO)

» Concorrer para dano ao erario;

* emitir documentos fiscais e recibos sem a correspondente
prestacao dos servicos; FISCAL

* Responde também por dano causado por orcamentos
deficientes na licitacdo (caso do paralelepipedo)

Acérddo 1304/2017-Plenario (Relator Benjamin Zymler)
O fato de a empresa nao participar da elaboracao do edital e do orgamento base da licitagdao ORDENADOR
ndo a isenta de responsabilidade solidaria pelo dano (art. 16, § 29, da Lei 8.443/1992) na DE DESPESA
hipdtese de recebimento de pagamentos por servicos superfaturados, pois a licitante cabe
ofertar precos compativeis com os praticados pelo mercado (art. 43, inciso IV, da Lei
8.666/1993) , independentemente de eventual erro cometido pela Administra¢do quando da
elaborac¢ao do edital e do orgamento.

Acérdido 7074/2020-Primeira Camara (Relator Benjamin Zymler)

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado,
tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos dérgaos publicos
contratantes, contribuem para o superfaturamento dos servicos, sujeitando-se a
responsabilizacao solidaria pelo dano evidenciado.

TERCEIRO
CONTRATADO
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Obrigado

Contatos:

Allan Felipe da Silva Lima
E-mail: allan.lima@tce.pi.gov.br
Telefone DFINFRA Il: 3215-3968

Jonilson Araujo Luz

E-mail: jonilson.luz@tce.pi.gov.br
Telefone DFINFRA Il: 3215-3968




