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RESOLUCAO TCE/PI N° 10/2020, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020.

Disciplina o procedimento de levantamento a ser adotado
pelo Tribunal no dmbito da fiscalizacdo prevista nos art.
177, lll e art. 181 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, e tendo em vista as competéncias que lhe sdo conferidas pelo art. 4°
da Lei Estadual n° 5.888, de 19 de agosto de 2009, e

CONSIDERANDO a necessidade de aperfeicoamento dos métodos e formas de
fiscalizacdo, a fim de alcancar cada vez mais a eficiéncia das atividades deste Tribunal,

CONSIDERANDO que o Regimento Interno elencou o levantamento como um
dos tipos de processo de fiscalizacéo;

CONSIDERANDO a importancia de se regulamentar as hipGteses e o0s
procedimentos do processo de levantamento, instrumento de fiscalizacdo que visa ao
aprimoramento do controle externo;

CONSIDERANDO a necessidade de elencar um conteddo minimo de
informacdes a serem contempladas nas fiscalizacdes do tipo levantamento previstas
nos art. 177, lll e art. 181 do Regimento Interno, bem como de uniformizar o tratamento
a ser dado a tais informacdes;

CONSIDERANDO, por fim, a adocédo, pelo TCE/PIl, de modelo de atuacéo
consolidando as melhores praticas verificadas em outros Tribunais de Contas para
tornar a fiscalizacdo dos recursos publicos do Estado e dos municipios mais eficiente.

RESOLVE:

Art. 1° Os trabalhos realizados mediante o instrumento de fiscalizacdo denominado
levantamento previstos no art. 177, Ill e no art. 181 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui observardo o disposto nesta Resolucao.

Art. 2° A fiscalizacado através de levantamento tem por finalidade:

| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6Orgdos e das entidades da
administracdo direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios, incluindo
fundos e demais instituicdes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos sistemas,
dos programas e das ac¢bOes governamentais sob 0s aspectos contabil, financeiro,
orcamentério, operacional e patrimonial;

Il — definir o objeto de futura fiscalizac&o;

[Il — indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura fiscalizag&o;
IV — avaliar a viabilidade da realizac&o de fiscaliza¢des de outra natureza.
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Paragrafo unico. O levantamento ndo deve ser utilizado para avaliar a legalidade e a
legitimidade dos atos de gestdo, nem o desempenho dos 6érgaos e entidades
jurisdicionadas, nem a exatiddo de demonstrativos financeiros, esses sdo 0s objetivos
das auditorias de conformidade, operacional e financeira, respectivamente.

Art. 3° Cabe a Secretaria de Controle Externo orientar a utilizacdo dos padrées de que
trata o0 artigo anterior, bem como registrar sugestdes para seu aprimoramento.

Art. 4° A necessidade, a conveniéncia e a periodicidade de realizacdo de
levantamentos deverdo observar os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade, previstos na Resolucdo TCE/PI n® 08/2019, assim como previsdo de
futuras acbes de controle em areas ou assuntos especificos sobre 0s quais exista
pouca informacao disponivel.

Art. 5° O Processo de Levantamento compreendera as seguintes etapas:
| — formalizacdo do processo e designacédo de Relator;

Il — planejamento especifico, com elaboracdo da Matriz de Planejamento,
sistematizando os procedimentos que deverdao ser aplicados durante a execucao do
trabalho;

Il — execucdo, que abrangera a coleta de dados e sua analise;
IV — elaboracéo de Relatério Técnico;
V — parecer do Ministério Publico de Contas;

VI — apreciacdo do Relatério Técnico pelo Plenério, cujo pronunciamento se fara por
meio de acordéo.

Art. 6° O levantamento ndo tem por finalidade constatar impropriedades ou
irregularidades.

81° — Caso sejam identificados indicios de impropriedades ou de irregularidades
durante a realizacdo do levantamento, o fato deve ser comunicado ao titular da unidade
técnica, que avaliara a conveniéncia e a oportunidade de aprofundar os exames acerca
dos indicios durante o levantamento ou propora a realizacao de outra acao de controle
com vistas a concluir a analise dos fatos identificados.

§2° — Na hipotese de andlise dos fatos durante o trabalho de levantamento, o relato e a
proposicdo de encaminhamento para essas constatacdes devem ser feitos em
processo apartado, do tipo Representagcédo, conforme artigo 235, com a alteracdo dada
pela Resolucao 20/2019.

83° — Em razao do processo de levantamento ndo acarretar determinagdes e/ou
responsabilidades aos jurisdicionados, tornar-se-4 desnecessaria a citacdo dos
envolvidos na fase instrutéria, devendo haver a comunicacdo das informagdes
levantadas ao final do processo.

Art. 7° Fica aprovado o roteiro sobre a forma de instrucdo do Processo de
Levantamento em anexo. Ficando a Secretaria de Controle Externo - SECEX
autorizada a detalhar e/ou resolver as lacunas de procedimentos do Roteiro em anexo.
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Art. 8° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 10 de
setembro de 2020.

Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva — Presidente

Cons?a. Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Proc. José Araujo Pinheiro Junior — Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

Este texto n&o substitui 0 publicado no DO TCE/PI de 16.09.20.
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Roteiro para Instrucéo do Processo de Fiscalizacao

Introducao

Este roteiro contém orientagbes sobre procedimentos necessarios a realizagdo
de levantamento, instrumento de fiscalizacdo previsto nos art. 177, lll e art. 181
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui e foi
desenvolvido com base no roteiro aprovado pelo Tribunal de Contas da Uniédo,
através da Portaria-SEGECEX n° 24, de 14/09/2018.

A necessidade de elaboracdo de um roteiro foi constatada ao se verificar que o
Regimento Interno, ao dispor sobre o processo de levantamento, se restringe a
elenca-lo como um dos tipos de instrumentos de fiscalizacdo e a prever
hipéteses de sua utilizacao.

Porém, no decorrer dos anos, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui passou a
adotar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP, bem como
a aperfeicoar as suas atividades para melhorar o seu desempenho no Projeto de
Avaliacdo da Qualidade e Agilidade dos Tribunais de Contas do Brasil — QATC,
bem como a tentar incansavelmente melhorar os resultados para a sociedade
das suas atividades. Sendo assim, tornou-se necessaria a complementacao dos
seus normativos de fiscalizacdo de modo que possam refletir e difundir as
melhores praticas existentes.

O processo de elaboracdo deste documento também envolveu a analise de
levantamentos considerados como boas praticas de outros Tribunais com
expertise nesse tipo de fiscalizacdo, como o Tribunal de Contas do Espirito
Santo - TCE/ES, Tribunal de Contas do Mato Grosso - TCE/MT e Tribunal de
Contas da Paraiba - TCE/PB, especialmente o Tribunal de Contas da Unido -
TCU. O objetivo foi verificar os procedimentos utilizados na conducdo dos
trabalhos.

O presente roteiro possui aspectos conceituais e procedimentais. Dentre 0s
topicos conceituais, destacam-se 0s que apresentam a definicdo de
levantamento e as explicacbes de quando pode ser utilizado. A matéria
procedimental é abordada nos itens que detalham algumas técnicas de coleta e
os procedimentos a serem seguidos no decorrer das fases de planejamento,
execucao e elaboracao do relatério.

Objetivo do roteiro

O objetivo deste roteiro é orientar a aplicacdo do instrumento de fiscalizacdo
denominado levantamento, realizado pelas unidades técnicas do TCE/PI com
fundamento nos art. 177, 11l e art. 181 do Regimento Interno.
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Conceito de levantamento

O levantamento, instrumento de fiscalizacdo, consiste em uma acdo de controle
gue permite a coleta e a sistematizacado de informacdes do objeto fiscalizado,
com 0s seguintes objetivos (art. 181 do RITCE/PI):

a) conhecer a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos e das entidades da
administracao direta, indireta e fundacional do Estado e dos Municipios, incluindo
fundos e demais instituicbes que lhe sejam jurisdicionadas, assim como dos
sistemas, dos programas e das acdes governamentais sob 0s aspectos contabil,
financeiro, orcamentario, operacional e patrimonial;

b) definir o objeto de futura fiscalizacéo;
c) indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura fiscalizac¢éo;
d) avaliar a viabilidade da realizagéo de fiscaliza¢c6es de outra natureza.

Embora haja aspectos e procedimentos comuns, levantamentos com objetivos
distintos possuem caracteristicas préprias. O levantamento cuja finalidade é
conhecer o objeto fiscalizado € descritivo, ou seja, seu relatério ir4 fornecer uma
série de informacdes detalhadas e sistematizadas para que a unidade técnica
possa, por exemplo, compreender o ambiente, as mudancas ocorridas, 0s
problemas recorrentes e as condicdes de implementacdo e operacdo de
organizacdes, politicas, programas ou projetos publicos.

Os outros tipos de levantamento que tém como objetivos identificar objetos e
instrumentos de controle, bem como avaliar a viabilidade de fiscalizagbes, séo
analiticos. Deste modo, além da descricdo do objeto fiscalizado e seu cenério,
sdo realizadas analises que irdo orientar a atuacdo da unidade técnica, seja
identificando um rol de trabalhos futuros, seja fornecendo subsidios para o
posicionamento quanto a viabilidade de realizacdo ou ndo de uma fiscalizacao
especifica.

O TCU, embora no seu Regimento Interno seja permitido, assim como é no
RITCE/PI, ndo recomenda em seu Roteiro a utilizacdo do levantamento apenas
para conhecer a clientela, pois afirma que o ideal é agregar andlises aos
trabalhos desenvolvidos para que ndo sejam meramente descritivos. Desta
forma, para otimizar esforcos, recomenda-se que o levantamento seja utilizado
para, além de conhecer a clientela, identificar objetos e instrumentos de
fiscalizagdo ou avaliar a viabilidade de trabalho especifico.

Portanto, a necessidade de a Unidade Técnica obter e manter atualizado o
conhecimento acerca das unidades jurisdicionadas que compdem sua clientela
para orientar a selecdo daquelas que terdo processo de contas ordinario
constituido para fins de julgamento, pode ensejar a realizacdo de levantamento
ou producéo de conhecimento.
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Para definir a oportunidade e a periodicidade de realizacdo de levantamentos,
devem ser utilizados critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade,
previstos na Resolugdo TCE/PI n® 08/2019, assim como previsao de futuras
acOes de controle em areas ou assuntos especificos sobre os quais exista pouca
informacao disponivel.

A necessidade de realizacdo de levantamento serd determinada, também, para
a definicdo de futuras acdes de controle em areas ou assuntos especificos sobre
0s quais exista pouca informacao disponivel na unidade técnica.

Para melhor caracterizar cada tipo de levantamento, ao longo do roteiro sao
indicados alguns pontos especificos, detalhando suas particularidades, objetivos
e 0s resultados esperados.

Cabe enfatizar, que o levantamento ndo deve ser utilizado para avaliar a
legalidade e a legitimidade dos atos de gestao, nem o desempenho dos érgaos e
entidades jurisdicionadas, nem a exatiddo de demonstrativos financeiros, pois
esses sao os objetivos das auditorias de conformidade, operacional e financeira,
respectivamente.

O levantamento ndo € planejado para se obter evidéncias suficientes e
apropriadas que subsidiardo achados e a proposicdo de determinacdes ou
recomendacdes. Contudo, se durante a realizacdo de um levantamento forem
identificadas impropriedades ou irregularidades, o fato deve ser comunicado ao
diretor/chefe da Unidade Técnica respectiva que avaliara a conveniéncia e a
oportunidade de aprofundar os exames no proprio levantamento, ou a realizacao
de outra acao de controle para essa finalidade.

Na hipétese da analise das impropriedades ou irregularidades comprometerem o
alcance dos objetivos do levantamento, o relato e a proposi¢cédo de encaminhamento
para essas constatagfes devem ser feitos por meio de representagdo, conforme
artigo 235, VI do Regimento Interno do TCE/PI, acrescido pela Resolugdo TCE/PI
n° 20/2019.

As representacdes que forem autuadas devem ser relacionadas ao processo de
levantamento que lhes serviram de base.

Levantamentos de escopo amplo e restrito

O levantamento pode ser de escopo amplo ou restrito. O levantamento de
escopo amplo oportuniza a obtencédo de conhecimento sistémico sobre setores
da atividade governamental. Diante da sua amplitude, permite conhecer o objeto
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a ser fiscalizado, assim como identificar objetos e instrumentos de fiscalizacéo
no curto, médio e longo prazos.

Como exemplo de trabalhos de escopo amplo, pode-se citar levantamentos
realizados em programas de governo, politicas publicas, organizacbes e
instituicbes publicas. A equipe comeca suas analises verificando um universo
amplo de informacg@es, que compreende todo o ambiente interno e externo do
objeto fiscalizado. No decorrer do planejamento do trabalho e a partir dos
resultados obtidos com as técnicas de diagnostico realizadas, a equipe
consegue delimitar o foco do levantamento, direcionando as analises para as
areas mais prioritarias ao alcance dos objetivos pretendidos.

Por sua vez, no levantamento de escopo restrito sdo realizadas a coleta e a
andlise de dados de objetos de controle especificos, pontuais. Como exemplos,
podem-se citar levantamentos realizados em setor de determinada organizacéo,
responsavel pela liberacdo de grandes volumes de recursos publicos, ou em
processo de trabalho que entrega o produto mais importante de uma politica
publica.

O levantamento de escopo restrito também é realizado quando as informacfes
obtidas em trabalhos de escopo amplo ndo séo suficientes para decidir sobre a
conveniéncia e a oportunidade da realizacdo de uma auditoria especifica, ou
seja, nos casos quando se pretende realizar o estudo de viabilidade (art. 181,
inc. IV do RI/TCE/PI).

Etapas do levantamento

Para facilitar o entendimento das unidades técnicas e contribuir para a
elaboracdo do cronograma das atividades do levantamento, sugere-se que o
trabalho seja organizado seguindo o modelo apresentado na Figura 1.

Figura 1 — Sequéncia de etapas do levantamento na fase de instrucéo.

1. Planejamento

1.1 Pesquisa exploratéria e
leituras iniciais

1.3 Delimitagdo do Escopo e

1.2 Técnicas de diagndstico . -
matriz de planejamento

2. Execugao

|¢

2.1 Detalhamento e validagdo das informagdes 2.2 Avaliagdo de viabilidade, risco ou problema

3. Relatorio

|¢

3.1 Elaboragdo do relatério
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A decisdo sobre quais técnicas de diagnostico utilizar fica a critério do
julgamento profissional da equipe, porém, ao final do planejamento, o escopo do
trabalho e a matriz devem estar concluidas. As informacdes obtidas na fase de
planejamento auxiliam a equipe a elaborar a visdo geral do objeto, item
obrigatorio do relatorio de levantamento.

Apesar de a visdo geral comecar a ser elaborada na fase de planejamento, ela
sé estard concluida ao final da execucdo e da elaboracdo do relatério, pois
novas informacdes sdo coletadas no decorrer de todas as etapas do
levantamento.

O tempo necessério para cada fase do levantamento depende da amplitude e
complexidade do objeto fiscalizado (politica, programa ou unidade
jurisdicionada), do objetivo e ineditismo do trabalho, da necessidade de maior
aprofundamento e de outros fatores a serem considerados pela unidade técnica.

Planejamento

A solicitacdo de autuacdo e emissdo de portaria de credenciamento para
realizagédo de processo de levantamento deve ser elaborada com base no Plano
Anual de Controle Externo — PACEX e no Plano Anual de Trabalho — PAT
vigentes, formulados segundo os critérios de materialidade, relevancia, risco e
oportunidade.

As atividades a serem realizadas na fase de planejamento dos levantamentos
Sao comuns aos quatro objetivos previstos no art. 181 do RITCE/PI e destinam-
se a obtencdo e analise de informacBes necesséarias para o entendimento do
objeto do levantamento e do ambiente em que esté inserido. Nessa fase sao
realizadas pesquisas exploratorias de dados, leituras iniciais, entrevistas com
gestores, especialistas e outros atores, bem como sao aplicadas técnicas de
diagnéstico para sistematizar as informacdes obtidas e delimitar o escopo do
trabalho. A fase de planejamento € concluida com a elaboracdo da matriz de
planejamento.

O titular da unidade técnica deve assegurar prazo suficiente para a fase de
planejamento, de forma a garantir a obtencdo e a analise de informacgdes
necessarias para o entendimento do objeto fiscalizado e seu ambiente. Essas
informacgdes séo utilizadas para:

a) a elaboracdo da visdo geral do objeto, item obrigatério dos relatérios de
levantamento;

b) a selecdo das &reas prioritarias de analise. Os exames serdo aprofundados na
fase de execucao, caso o objetivo do levantamento seja a identificacdo de objetos e
instrumentos de fiscalizacéo;
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c¢) discussdao suficiente, no ambito da equipe e entre esta e 0 supervisor, a respeito
da delimitacdo do escopo, com definicdo dos limites, extensdo e profundidade da
andlise do objeto, bem como dos procedimentos e técnicas a serem utilizados;

d) detalhamento suficiente das atividades previstas para a fase de execucédo, de
modo a maximizar a relacdo entre o provavel beneficio da a¢do de controle e o seu
custo de realizacao;

e) revisao dos papéis de trabalho e dos instrumentos de coleta de dados que seréo
utiizados na fase de execucdo, a exemplo de questionarios, de roteiros de
entrevista e de observacéao direta;

f) documentacdo adequada dos procedimentos de coleta e andlise de dados e de
controle de qualidade.

A equipe deve realizar pesquisa e leitura de documentos que auxiliem a
obtencado de informacdes necessarias para o entendimento do objeto fiscalizado
e seu ambiente.

Outra técnica de coleta de dados muito utilizada é a entrevista. A equipe deve
elaborar o cronograma de entrevistas, com a identificacdo dos atores (internos e
externos) e finalidade de cada reunido. Os pontos relevantes tratados nas
entrevistas devem ser registrados por escrito para posterior reviséo,
consolidacdo de informacdes e supervisdo dos trabalhos. Para esse registro,
deve ser usado o extrato de entrevista.

A equipe também pode agendar visitas técnicas para verificar in loco a forma de
funcionamento do objeto fiscalizado, sobretudo no que se refere a seus
processos operacionais relevantes e sobre a atuacdo dos gestores em seu
ambiente de trabalho. A observacao pode revelar problemas como equipes com
baixo desempenho, formas inadequadas de atendimento ao publico e rotinas de
trabalho ineficientes.

Exemplos de informacdes requeridas para a descricdo e compreensao do objeto
séo descritas a sequir:

a) legislacao aplicavel;

b) objetivos declarados (da fungéo, politica publica, programa ou 6rgédo/entidade);
c¢) direcionadores estratégicos (planos, missao, visao e valores);

d) indicadores de desempenho;

e) competéncia e atribuic6es dos 6rgaos responsaveis;

f) contexto orgcamentério;

g) situacao no contexto das prioridades governamentais;

h) histérico (mudancas na concepcao l6gica em relacédo a objetivos, publico-alvo e
formas de implementacgéo);
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32.9 i) partes interessadas;

32.10 j) caracteristicas do ambiente externo e interno;

3211 k) natureza da atuacdo de outros 6rgdos ou programas governamentais que
convergem para a mesma politica publica (linhas de coordenacao);

32.12 ) sistemas e processos de negdcio envolvidos;

32.13 m) outros aspectos ligados a governanca de organizacbes e politicas publicas

(gestdo de risco e controle interno; participagdo social; estrutura e processos
apropriados para empreender as atividades planejadas; lideranga, ética, recursos
humanos e competéncias; sistemas de monitoramento e avaliacdo e accountability);

32.14 n) estratégia de atuacdo, articulagdo com os diversos atores e coordenacao entre
as partes interessadas para o alcance dos objetivos pretendidos;

32.15 0) consisténcia do desenho da politica publica, averiguando se existe
fragmentacéo, duplicagéo e sobreposicéo de esforgos;

32.16 p) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) relacionados ao tema.

33 A equipe pode fazer uso, dentre outras, das seguintes fontes de informacao:

33.1 a) sitio do érgdo/entidade na internet;

33.2 b) sistemas informatizados do Governo;

33.3 c) sistemas informatizados do TCE/PI;

33.4 d) legislacao, regulamentos e normas especificas;

335 e) planos de governo;

33.6 f) planejamento estratégico do érgao/entidade;

33.7 g) relatdrios de gestéo dos ultimos exercicios;

33.8 h) relatérios sobre contas de governo dos Ultimos exercicios;

33.9 i) fiscalizagBes anteriores no 6rgdo/entidade/tema;

33.10 j) pesquisas sobre governanca realizadas anteriormente pelo TCE/PI;

33.11 k) processos anteriores relacionados ao 6rgao/entidade/tema,;

33.12 ) noticias veiculadas na midia;

33.13 m) trabalhos académicos publicados;

33.14 n) trabalhos de érgéos de controle interno e outros 6rgaos da rede de controle;
33.15 0) servidores do TCE/PI que tenham participado de trabalhos recentes na érea;
33.16 p) servidores e gestores do érgédo/entidade/tema;

33.17 g) especialistas.

34 Nesta fase, sdo identificados os principais atores e as partes interessadas do
objeto fiscalizado, além de levantar as atribuicbes de cada um, possiveis
conflitos de interesse e sobreposicéo de papéis.
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A elaboracdo da matriz de planejamento € obrigatéria. Sua elaboracdo é
importante para sistematizar informacdes e definir os procedimentos e técnicas
que serdo aplicados na fase de execucdo, especialmente em levantamentos
complexos, com escopo amplo e que envolvam muitos atores.

Execucéo

Na fase de execuc¢édo séo colhidas informagfes mais detalhadas e é realizada a
validacdo do entendimento obtido na fase anterior. Também sao realizadas, a
depender do objetivo do levantamento, a avaliagdo de risco, a analise do
problema ou a andlise da viabilidade de fiscalizacdo especifica.

As atividades que serdo realizadas na fase de execucdo devem ser planejadas
levando-se em consideracao o objetivo do levantamento.

A extensdo e profundidade das analises variam de acordo com o objetivo
pretendido. Por exemplo, nos levantamentos destinados a conhecer a clientela,
0s exames podem ser menos detalhados, pois 0 que se pretende entregar é
uma descricdo do objeto fiscalizado e seu ambiente, abrangendo aspectos
como: objetivos, operacdes, marco regulatério, controle interno, aspectos
orcamentérios, sistemas e processos de negécios envolvidos. A fase de
execucdo em levantamentos com esse objetivo pode ser para obter dados
faltantes e validar com o gestor as técnicas de diagnéstico elaboradas de forma
preliminar na fase de planejamento.

Relatoério

O relatério € o instrumento formal e técnico por intermédio do qual a equipe
comunica aos usuarios os resultados do levantamento. Na redac¢éo do relatério,
a equipe deve orientar-se, no que couber, pelos requisitos de qualidade, quais
sejam: clareza, conviccdo, concisdo, completude, exatiddo, relevancia,
tempestividade e objetividade.

O relatério deve ser estruturado nas seguintes secdes, adaptadas a finalidade do
levantamento, conforme destacado a seguir:

a) capa,;

b) folha de rosto;

C) resumo;

d) lista de figura/tabela, se houver;
€) sumario;

f) introducéo;
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40.7 g) visdo geral do objeto;

40.8 h) capitulos principais do levantamento (o conteldo e a quantidade de capitulos

principais iréo variar de acordo com o objetivo do levantamento);

40.9 i) concluséo;

40.10 j) proposta de encaminhamento; e

40.11 k) apéndices e anexos do relatorio.

Capa

41 A capa é o elemento pré-textual que permite a rapida identificacéo e distincdo do
trabalho sem que o leitor precise abri-lo. Serd sempre o0 primeiro aspecto
visualizado pelo leitor, e ja deve permitir a identificacdo tanto do titulo do
trabalho, quanto da instituicdo responsavel por sua elaboracéo.

Folha de Rosto

42 A folha de rosto destina-se a apresentar, de forma sucinta, os dados relativos a
identificacdo do trabalho. Para que a folha de rosto forneca elementos
suficientes para que o leitor compreenda a estrutura do relatério, recomenda-se
gue ela seja composta pelos seguintes itens:

42.1 a) Titulo do trabalho, nimero do processo, tipo de processo, nomes de relator e
procurador;

42.2 b) ato originério, objeto fiscalizado, UGs / UOs avaliadas, exercicios de referéncia;

42.3 c) objetivos do trabalho;

42.4 d) gestores dos 6rgdos listados no processo, responsaveis listados no processo
(quando for o caso);

42.5 e) volume de recursos analisados (quando for o caso);

42.6 f) temas do PACEX de referéncia,

42.7 g) periodo de realizacdo do trabalho, equipe participante.

Resumo

43 A finalidade do resumo é dar ao leitor uma visdo concisa da fiscalizacao,
contendo os elementos principais do relatorio, quais sejam: o objetivo e 0 escopo
do levantamento; a descricAo dos métodos aplicados; a apresentacdo dos
principais resultados e as conclusdes obtidas.

Introducéo
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A introducdo deve conter as seguintes informacbes, apresentadas de forma
concisa, em texto continuo, sem subtitulos:

a) decisdo que autorizou o levantamento e as razdes que a originaram;
b) identificacédo do objeto;
C) objetivo e escopo do levantamento;

0s objetivos devem ser enunciados claramente e os limites do trabalho devem ser
justificados;

na indicacdo do escopo, deve ser feita mencédo as areas de negoécio do objeto com
destaque para as areas prioritarias detalhadas, bem como informar o ndo escopo,
para esclarecer o que o relatério ndo ir4 abordar e, portanto, o que ndo deve ser
esperado, ficando clara a abrangéncia e os limites do processo de fiscalizacao,
evitando, com isso, alimentar expectativas que ndo serdo atendidas.

fiscalizagbes anteriores do TCE/PI sobre o mesmo objeto devem ser citadas, com
mencao aos humeros dos processos originais, a data de realizacdo e 0s escopos (a
listagem dos processos conexos pode constar em apéndice).

d) métodos utilizados e limitagdes.

declaracdo de que “o trabalho foi conduzido em conformidade com as NBASP e o
Roteiro de Levantamento do TCE/PI, e que esta alinhado com os principios
fundamentais de auditorias do setor publico das Normas Internacionais das Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 100)”;

descricdo dos métodos empregados na coleta e na andlise dos dados, fontes de
informacdo, justificativa para a sua sele¢éo e suas limitagdes;

indicacado clara daquilo que nédo pdde ser verificado em profundidade suficiente, com
as devidas justificativas e como isso afetou ou pode ter afetado o(s) objetivo(s) do
levantamento;

guando a descricdo do método for extensa, o seu detalhamento pode ser transferido
para apéndice, mantendo um resumo dos métodos empregados na introducéo.

Visao geral do objeto

Esta secdo e a proxima correspondem ao proprio desenvolvimento do relatério.
Na visdo geral do objeto, sdo descritas as caracteristicas necessarias ao
entendimento do objeto e seu ambiente, abrangendo objetivos, operacoes,
marco regulatorio, controle interno, aspectos orcamentarios, sistemas e
processos de negocios envolvidos, bem como as possiveis fontes de evidéncia
de futuras auditorias.

Capitulos principais do levantamento

O contetudo dos capitulos principais ira variar de acordo com o objetivo do
levantamento.
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Para levantamentos cujo objetivo tenha sido conhecer a clientela, o capitulo
principal do relatério corresponde a prépria visdo geral do objeto. Deve ser feita
a descricdo do objeto fiscalizado de forma a destacar seus principais objetivos, a
elencar as principais acbes ou operacbes que se destinam ao atingimento
destes objetivos e, se for 0 caso, a detalhar estas acdes e operacoes.

Relativamente ao levantamento para identificar objetos e instrumentos de
fiscalizacdo, detalham-se as &reas prioritarias (processos ou atividades) em que
foram realizadas a avaliacdo de risco ou a andlise de problemas. Cada area
prioritaria podera ser tratada em capitulo especifico.

No apéndice do relatério, a equipe deve incluir os papéis de trabalho que
documentam o método utilizado para identificar objetos e instrumentos de
fiscalizacao.

No estudo de viabilidade, o capitulo principal deve avaliar se é viavel ou nédo
realizar uma fiscalizacdo especifica, isto €, examinar se o0 objeto de auditoria
indicado é auditavel, as limitacbes a execucdo do trabalho que se pretende
realizar e a modalidade de fiscalizacdo mais adequada.

Concluséao

Nos levantamentos para conhecer a clientela, a concluséo trard um relato
resumido do trabalho realizado, destacando os pontos mais importantes do
objeto fiscalizado.

Nos levantamentos para identificar ag6es de controle, a concluséo devera conter
as consideracfes gerais sobre o trabalho realizado e as justificativas para a
realizacdo de outras fiscalizac6es, constituicdo de processo de contas ordinarias
para fins de julgamento ou, ainda, a selecdo de conteudo especifico para os
relatérios de gestao.

No estudo de viabilidade, a concluséo deve conter manifestagéo valorativa sobre
a conveniéncia e a oportunidade de se realizar fiscalizacédo especifica.

A sessao de conclusao deve responder ao objetivo do levantamento, fazendo
referéncias aos itens do relatdrio nas quais se baseia.

Proposta de encaminhamento

A proposta de encaminhamento do levantamento deve ser o arquivamento do
processo, o conhecimento do relatério pelos interessados e caso oportuno, a
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indicacdo de futuras acbes de controle do TCE/PIl a respeito do objeto do
processo, a serem inseridas nos Planos de Atuagdo de Controle Externo do
TCE/PI: PACEX e PAT.

Apéndice e anexos

A equipe deve preparar a documentagéo que fornega uma compreenséao clara
das conclusbes do levantamento e da visdo geral do objeto (ISSAI 100/42,
2013). Consideram-se anexos aqueles documentos que, embora diretamente
relacionados aos assuntos tratados no relatério, ndo sejam essenciais a
compreensao deste, tais como, memorias de calculo, protocolos de teste e
descricOes detalhadas. A separacdo dos citados documentos visa a tornar o
relatério conciso, entretanto ndo deve causar prejuizo de entendimento para o
leitor, cabendo a equipe avaliar cada caso.

Consideram-se anexos, ainda, aqueles documentos que por seu tamanho ou
disposicéo grafica ndo possam constar do corpo do relatério, tais como tabelas,
graficos e fotografias.

Deveréo figurar como apéndice do relatorio as técnicas de diagnostico utilizadas
e a matriz de planejamento.

Devem ser obrigatoriamente juntados ao processo de levantamento: portaria de
credenciamento, oficios e outros documentos oficiais. Os papéis de trabalho que
nao foram incluidos no processo (como documentos que fundamentam a visao
geral do objeto) deverado ser analisados e arquivados pela unidade técnica, caso
sejam considerados importantes para fornecer compreensao clara do trabalho
realizado (ISSAI 100/42, 2013).



