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RESOLUCAO ATRICON N° 12/2018
Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3303/2018
relacionadas a temética “Governanca nos Tribunais de

Contas”.

A Associagcao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com

base no que dispde o inciso Il do art. 2° do seu Estatuto e

CONSIDERANDO o objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao
fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e

acompanhar a sua implementacao (art. 2°, § 3°, Ill);

CONSIDERANDO o0s compromissos assumidos e registrados nas Declaracoes
dos Encontros e Congressos dos Tribunais de Contas, voltados ao aprimoramento da

qualidade e da agilidade do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a decisdo aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva
e do Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em S&o Paulo-
SP, que determinou a elaboracdo e as respectivas tematicas das novas resolucdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes, dentre eles a governanga

nos Tribunais de Contas;

CONSIDERANDO a deliberacdo da direcdo da Atricon durante o VI Encontro dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Florianépolis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018),
que aprovou as diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissdes tematicas
designadas pela Portaria Atricon n® 17/2018, no ambito do Programa Qualidade e

Agilidade dos Tribunais de Contas;
RESOLVE:
Art. 1° Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3303/2018

relacionadas a tematica “Governanga nos Tribunais de Contas”, integrantes do

Apéndice Unico desta Resolucéo, publicada no endereco eletrénico www.atricon.org.br.



http://www.atricon.org.br/
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Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia-DF, 30 de novembro de 2018.

Conselheiro Fabio Tulio Filgueiras Nogueira
Presidente da Atricon
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APENDICE UNICO
Diretrizes de Controle Externo 3303/2018/Atricon
GOVERNANCA NOS TRIBUNAIS DE CONTAS

INTRODUCAO
Apresentacéo
1 As demandas da sociedade, num contexto marcado pela globalizagéo, integracéo e
interdependéncia, exigem um novo pensar e agir do Estado, elemento central para
corrigir, impulsionar e direcionar as capacidades do mercado e da sociedade civil, em prol

do bem-estar coletivo.

2 Nesse cenario, os Tribunais de Contas exercem papel fundamental enquanto
fiscalizadores das atividades do Estado, requerendo, para o cumprimento de sua missao
de controle externo, o desenvolvimento de modelos de gestdo integrados — conjuntos
coerentes e sistematicos de préticas, que buscam melhorar o seu desempenho para a

solucdo de problemas coletivos complexos.

3 Assim, a atuacdo dos Tribunais de Contas deve basear-se em um modelo de
governanca que leva em conta aspectos de lideranga, estratégia e accountability, em
uma abordagem de multiplas dimensbes do esforco: processos, recursos, estruturas,
sistemas informacionais e, principalmente, pessoas — para alinha-los aos resultados,

considerando também outras dimensdes, tais como cultura, poder e ética.

Justificativa

4 O controle externo exercido pelos Tribunais de Contas oferece beneficios para a
sociedade, na medida em que controla e promove o aperfeicoamento da gestdo dos
recursos publicos, o que assegura maior efetividade das politicas publicas
implementadas. Para tanto, a aplicagdo de boas praticas de governanga fortalecera e
aumentar4d o desempenho do controle externo, com repercussdo na melhoria dos

servigcos prestados a sociedade.

5 Nao obstante a relevancia da adocao de boas praticas relacionadas a governanca para

0 controle externo, observou-se que essa nao esta consolidada no ambito dos Tribunais

3
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de Contas, 0 que motivou a Atricon a estabelecer diretrizes nesse sentido, de forma a
promover melhorias quanto a sua atuacdo, proporcionando resultados que possam

contribuir para o efetivo aprimoramento das a¢des de controle externo.

Objetivo

6 Disponibilizar diretrizes referenciais que viabilizem o efetivo aprimoramento e
fortalecimento da governanca nos Tribunais de Contas, de maneira a gerar beneficios
para a sociedade, por meio do controle externo e do aperfeicoamento da gestdo dos

recursos publicos.

Principios e fundamentos legais

7 Os principios da Administracdo Publica constitucionais e legais que embasaram a
elaboracéo destas diretrizes sdo os aplicaveis a administracéo publica, em especial os da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,

economicidade e do dever de prestagéo de contas.

8 Os principios gerais de governanga observados na elaboracdo dessas diretrizes sdo os
relacionados no Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgdos e Entidades da
Administracdo Publica (RGB) do Tribunal de Contas da Unido: legitimidade, equidade,
responsabilidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, probidade, transparéncia e
accountability.

9 Também foram adotados os principios bésicos de governancga publica previstos no
art. 3° do Decreto Federal 9.203/2017, que busca diretrizes destinadas a melhoria e
aumento da eficiéncia do setor publico, sdo eles: capacidade de resposta, integridade,

confiabilidade, prestagcédo de contas e responsabilidade.

10 Serviram de referéncia normativa para elaboracdo dessas diretrizes: Constituicdo da
Republica, Lei n°® 101/2000 e Decreto n° 9.203/2017.

Conceitos
11 Os principais conceitos adotados como referéncia para a aplicacdo dessas diretrizes

S&o0 0s a seguir:
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a) alta administracéo: representada pelas instancias responsaveis pelas funcdes de
direcionamento, avaliacdo e monitoramento, normalmente representadas pelo

presidente e membros do Tribunal de Contas;

b) governanca publica: compreende essencialmente os mecanismos de lideranca,
estratégia e accountability postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar
a atuacdo da gestdo, com vistas a conducéao de politicas publicas e a prestacdo

de servicos de interesse da sociedade;

c) instancias internas de governanca: responsaveis por definir ou avaliar a
estratégia e as politicas bem como monitorar a conformidade e o desempenho

destas, devendo agir nos casos em que desvios forem identificados;

d) propésito da instituicdo: diz respeito aos motivos pelos quais a organizacao foi

criada;

e) sustentabilidade: a¢cfes e atividades humanas que visam suprir as necessidades
atuais dos seres humanos sem comprometer o futuro das proximas geracoes de
modo a ser ambientalmente sustentavel, socialmente includente e

economicamente sustentavel;

f) valor publico: produtos e resultados gerados ou entregues pelos tribunais de

contas que representem respostas efetivas as demandas de interesse publico.

DIRETRIZES

12 Os Tribunais de Contas do Brasil, no &mbito de suas jurisdicbes e competéncias, se
comprometem a promover politicas de governancga publica com foco em resultados para
o cidadéo, por meio da geracao de valor publico nos mecanismos de lideranca, estratégia

e controle, observando, no que couber, as diretrizes estabelecidas nos itens a seguir.

13 Definir claramente, em instrumento normativo, as funcfes das unidades técnicas e
administrativas da instituicdo, com a identificagdo e mapeamento dos principais

processos de trabalho.
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14 Estabelecer formalmente as responsabilidades da alta administracdo no tocante a
avaliacdo, direcionamento e monitoramento do desempenho da gestdo das unidades

técnicas e administrativas da instituicdo quanto ao alcance dos objetivos organizacionais.
15 Implementar procedimentos que permitam avaliar o efetivo desempenho dos gestores.

16 Adotar cédigos de conduta de forma a promover o comportamento ético dos membros

e servidores.

17 Estabelecer critérios formais para a ocupacdo dos cargos comissionados e de gestédo

das unidades, levando em consideracéo o perfil profissional necessario.

18 Certificar que os servidores possuem perfil profissional adequado ao desempenho de

suas fungoes.

19 Identificar decis@es criticas e segregar fungbes a elas relacionadas, de forma a néo

concentra-las em uma Unica pessoa, reduzindo o risco de fraudes e erros.

20 Definir formalmente e dar transparéncia acerca da missao, visdo, valores e/ou o

propésito da instituigdo.

21 Estabelecer formalmente e divulgar a estratégia da instituicdo contemplando, no
minimo, objetivos, indicadores de desempenho e metas de resultado a serem

alcancadas.

22 Instituir procedimentos que viabilizam a participagdo social no planejamento da

Instituicdo (consulta publica, mesa de dialogo, conferéncias etc.).

23 Implantar canais de comunicacdo para acesso, solicitacdo e encaminhamento de

informac0des a sociedade, de maneira a fortalecer o acesso publico & informacéao.

24 Promover o relacionamento com a midia, a fim de valorizar e fortalecer a imagem do

Tribunal de Contas.
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25 Estabelecer modelo de gestéo de riscos, de modo a possibilitar o gerenciamento de

riscos considerados criticos para a organizacao.

26 Garantir que o planejamento, gestdo e controle das atividades do Tribunal de Contas
estejam pautados nas dimensdes de sustentabilidade econfmica, cultural, ambiental e
social.

27 Prestar contas em linguagem clara e acessivel e dar transparéncia em meios

eletronicos acerca do resultado das ag6es desenvolvidas pela Instituicao.

28 Avaliar a satisfacdo da sociedade com o contetdo e a qualidade da prestacdo de

contas apresentada.

29 Adotar instrumentos que permitam acompanhar se as metas de resultados da

instituicdo estdo sendo efetivamente alcangadas.

30 Estabelecer a funcdo de auditoria interna, que se reportara administrativamente a alta
administragdo, com o0 estabelecimento de norma ou estatuto sobre a area, elaboracao
regular de Plano anual de Auditoria Interna, emissdo de relatérios destinados as
instancias internas de governanca e avaliacdo do desempenho da area com base em

metas e indicadores.

31 Definir procedimentos que assegurem a responsabilizacdo dos agentes nos casos em

que resultem irregularidades praticadas.

32 Desenvolver continuamente procedimentos de orientacéo aos jurisdicionados.



