ASSOCIACADO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
\ DE CONTAS DO BRASIL

RESOLUCAO ATRICON N° 2/2020

Dispde sobre as deliberagdes nos processos
em que o Prefeito figura como ordenador de
despesa.

O Presidente da Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com
base no que dispdem os artigos 2°, §3°, Il e III; e 10, XIII do seu Estatuto e,

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso I, da Constituicdo Federal, que confere aos Tribunais de
Contas a competéncia para apreciar as contas prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo
nas trés esferas de governo, mediante parecer prévio;

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso II, da Constituicdo Federal, o qual estabelece caber aos
Tribunais de Contas o julgamento das contas dos administradores e demais responsdveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

CONSIDERANDO a norma constitucional insculpida no artigo 71, inciso VI, da Carta da Republica,
cujo comando outorga ao Tribunal de Contas da Unido a competéncia para fiscalizar a aplicagdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal, ou a Municipio, competéncia essa que se estende aos
Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios por for¢a do principio da simetria estampado no
artigo 75, caput, da mesma Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, que confere aos Tribunais de
Contas a competéncia para assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias
necessdrias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional dos Tribunais de Contas para atuar
preventivamente por meio da edi¢do de medidas cautelares;

CONSIDERANDO o artigo 71, inciso VIII, da Constitui¢ao Federal, que reconhece aos Tribunais
de Contas o poder-dever de aplicar aos responsdveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as san¢des previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

CONSIDERANDO que qualquer cidadao, partido politico, associag@o ou sindicato € parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante os Tribunais de Contas, nos
termos do artigo 74, § 2°, da Carta Federal;

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal (artigo 71, § 3°) confere eficdcia de titulo executivo
as decisoes do Tribunal de Contas de que resulte imputacao de débito ou aplicagdo de multa;
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CONSIDERANDO que a Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993), em seu artigo 113,
prescreve que o controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislacao pertinente, ficando os 6rgdos interessados da
Administracdo responsaveis pela demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execugao,
nos termos da Constitui¢do Federal e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto, bem
assim que qualquer licitante contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo
da referida Lei;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da Lei n° 10.028/2000, que preceitua como infracdo
administrativa contra as leis de finangas publicas (i) deixar de divulgar ou de enviar ao Poder
Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestao fiscal, nos prazos e condicdes estabelecidos
em lei; (ii) propor lei de diretrizes orcamentarias anual que nao contenha as metas fiscais na forma da
lei; (ii1) deixar de expedir ato determinando limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, nos
casos e condicdes estabelecidos em lei; e (iv) deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos
prazos da lei, a execu¢do de medida para a redu¢do do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparti¢ao por Poder do limite maximo;

CONSIDERANDO que as infragdes estatuidas no artigo 5° da Lei n° 10.028/2000 devem ser
processadas e julgadas pelo Tribunal de Contas a que competir a fiscalizacdo contébil, financeira e
orcamentdria da pessoa juridica de direito publico envolvida, sendo punidas com multa de trinta por
cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua
responsabilidade pessoal;

CONSIDERANDO o artigo 60, inciso III, alinea “d”, do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias e o artigo 11 da Lei n® 9.424/1996 (mantida sua eficacia juridica em sede de Medida
Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1627), que ao regulamentar o Fundo de
Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagao,
previu a obrigacdo de criagdo, pelos Tribunais de Contas, de mecanismos adequados a fiscaliza¢ao
do cumprimento pleno do disposto no artigo 212 da Constitui¢do Federal;

CONSIDERANDO que a Lei n° 11.494/2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo, confere, em
seu artigo 26, a competéncia aos Tribunais de Contas para fiscalizar e controlar os recursos destinados
a esse Fundo;

CONSIDERANDO que a Lei Complementar n° 141/2012, que regulamenta o §3° do artigo 198 da
Constituicao Federal, dispondo sobre os valores minimos a serem aplicados em acdes € servicos
publicos de sauide, preceitua que quando os 6rgaos de controle interno do ente beneficidrio, do ente
transferidor ou o Ministério da Satide detectarem que os recursos que devem ser destinados a satude
estdo sendo utilizados em agdes e servigos diversos dos previstos na referida Lei, ou em objeto de
saude diverso do originalmente pactuado, dardo ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico
competentes, de acordo com a origem do recurso, com vistas (i) a adoc@o das providéncias legais, no
sentido de determinar a imediata devolucdo dos referidos recursos ao Fundo de Saidde do ente da
Federacao beneficidrio, devidamente atualizados por indice oficial adotado pelo ente transferidor,
visando ao cumprimento do objetivo do repasse, € (ii) a responsabilizacdo nas esferas competentes;
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CONSIDERANDO a fixacdo de tese juridica de repercussao geral pelo Supremo Tribunal Federal,
em sede do Recurso Extraordinério n°® 848.826/DF, segundo a qual “Para os fins do artigo 1°, inciso
I, alinea “g”, da Lei Complementar n° 64/1990, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de
governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com auxilio dos Tribunais
de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de dois tercos
dos vereadores™;

CONSIDERANDO que a tese juridica fixada no Recurso Extraordindrio n° 848.826/DF tem como
fundamento o artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal, abarcando somente as contas de governo,
prestadas anualmente, e de gestdo do Prefeito;

CONSIDERANDO as tltimas decisdes monocraticas do Supremo Tribunal Federal na aplicacdo da
tese fixada no Recurso Extraordinario n° 848.826/DF;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral no sentido de que a tese fixada
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n® 848.826/DF ndo se aplica no caso de
contas de convénio (RESPE n° 24020/TO) e que envolvem transferéncias fundo a fundo (AgR-
RESPE n° 8993/SP);

CONSIDERANDO que a responsabilizacido do agente que utilize, guarde, gerencie, administre ou
aplique recursos publicos envolve as dimensdes politica, sancionatdria e indenizatoria;

CONSIDERANDO que a Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon)
defende a mudanca da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no Recurso Extraordinério
n°® 848.826/DF, por considerd-la ofensiva ao prescrito no art. 71, II, da Constitui¢do Federal e ao
principio republicano.

RESOLVE RECOMENDAR A TODOS OS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL QUE:

Art. 1° - Na prestacdo de contas anuais do Prefeito, ainda que este figure como ordenador de despesa,
o Tribunal de Contas emitird parecer prévio, caracterizando e distinguindo os atos de governo e os
atos de gestdo, a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal para todos os fins,
observado o disposto no art. 31, §2°, da Constitui¢ao Federal.

§ 1°— O disposto no caput ndo impede que o Tribunal de Contas, em processo autdnomo, no exercicio
de suas atribuicOes, realize a apuracdo dos atos de gestdo irregulares, constatados ou reportados a
qualquer tempo, emitindo acérdao de julgamento com a imputa¢do de débito e com a aplicacdo de
penalidades, exceto para fins do previsto no art. 1°, I, “g”, da LC 64/1990.

§ 2° — Nao se aplica a emissdo do parecer prévio previsto neste artigo, ainda que figure o Prefeito
como responsdvel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizacdo e o julgamento da aplicacdo de
recursos recebidos por meio de transferéncias voluntdrias e de transferéncias fundo a fundo, devendo
o Tribunal de Contas emitir acérddo de julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do
previsto no art. 1°, I, “g”, da LC 64/1990.
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§ 3°— O parecer prévio de que trata o caput deste artigo aplica-se somente ao Prefeito, ndo abrangendo
os demais ordenadores de despesa do Municipio, cujas contas sdo julgados exclusivamente pelo
Tribunal de Contas.

Art. 2° - Ap6s transito em julgado do processo, os Tribunais de Contas deverao dar ciéncia dos atos
decisorios previstos no art. 1° a Justica Eleitoral.

Art. 3° - Esta Resolugdo revoga a Resolucao n° 01/2018 e entra em vigor na data de sua publicagdo,
prevalecendo as recomendacdes nela contidas até que sobrevenha eventual altera¢do da jurisprudéncia
da Suprema Corte.

Brasilia, 23 de junho de 2020.
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Fabio Tilio Filgueiras Nogueira
Presidente



