ASSOCIACAO DOS
MEMBROS DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS DO BRASIL

RESOLUGCAO ATRICON N° 04/2018

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n°
3213/2018 relacionadas a temética “Controle externo na

gestdo da seguranca publica”.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com

base no que dispde o inciso Il do art. 2° do seu Estatuto e

CONSIDERANDO o0 objetivo estatutario de expedir diretrizes voltadas ao
fortalecimento do Sistema Nacional dos Tribunais de Contas, bem como orientar e
acompanhar a sua implementacao (art. 2°, § 39, Ill);

CONSIDERANDO os compromissos assumidos e registrados nas Declara¢des dos
Encontros e Congressos dos Tribunais de Contas, voltados ao aprimoramento da

gqualidade e da agilidade do controle externo no Brasil;

CONSIDERANDO a deciséao aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva
e do Conselho Deliberativo da Atricon, realizada em 27 de julho de 2018, em Sao Paulo-
SP, que determinou a elaboragdo e as respectivas teméticas das novas resolugdes
orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes, dentre eles o Controle

externo na gestdo da seguranca publica;

CONSIDERANDO a deliberacdo da dire¢do da Atricon durante o VI Encontro dos
Tribunais de Contas do Brasil, em Florianépolis-SC (de 28 a 30 de novembro de 2018),
gue aprovou as diretrizes de controle externo elaboradas pelas comissdes tematicas
designadas pela Portaria Atricon n® 17/2018, no ambito do Programa Qualidade e Agilidade
dos Tribunais de Contas;

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3213/2018
relacionadas a tematica “Controle externo na gestdo da seguranca publica”,
integrantes do Apéndice Unico desta Resolucdo, publicada no endereco eletronico

www.atricon.org.br.
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Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia-DF, 30 de novembro de 2018.

Conselheiro Fabio Talio Filgueiras Nogueira

Presidente da Atricon
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APENDICE UNICO
Diretrizes de Controle Externo n°® 3213/2018/Atricon
CONTROLE EXTERNO NA GESTAO DA SEGURANCA PUBLICA

INTRODUCAO

Apresentacéo

1 A Seguranca Publica, definida pela Constituicdo da Republica como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos” (art.144), deve merecer dos 6rgaos de controle externo
atencao especial, tendo em conta os desafios a serem superados na area e o impacto que
politicas efetivas de seguranca publica da Unido, dos Estados e dos Municipios podem
proporcionar a sociedade. Cabe aos Tribunais de Contas, primordialmente, avaliar quais
sao os resultados efetivos que tém sido colhidos nessa area em todo o pais, contribuindo
com 0s gestores para que 0s recursos disponiveis sejam gastos com base em evidéncias,

com eficiéncia e probidade e o maximo de eficacia.

Justificativa

2 A relevancia, a materialidade e a importancia estratégica das despesas com seguranga
publica tornam imperativa a necessidade de definicdo de pardmetros nacionais uniformes
de atuacéo pelos Tribunais de Contas, especialmente no contexto decisivo de implantacdo
do Sistema Unico de Seguranca Publica, que objetiva integrar os 6rgdos de seguranca
publica — nas esferas federal, estadual e municipal —, para que atuem de forma cooperativa,
sistémica e harmoénica, além da criacdo da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social, com duragéo prevista para dez anos.

Objetivo

3 Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem o controle externo
quanto ao tema “Gestao da Seguranga Publica”, com foco nos resultados produzidos pelas
policias e pela execugéo penal no que tange a redugéo da violéncia e da criminalidade,
destacadamente quanto aos crimes dolosos que resultem em morte e quanto a

ressocializacdo dos condenados a pena privativa de liberdade.

Principios e fundamentos legais
4 Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboracao dessas diretrizes sao

0s seguintes: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
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transparéncia, isonomia, probidade, legitimidade, economicidade e supremacia do
interesse publico.

5 A legislacdo de referéncia para essas diretrizes abrange: Constituicdo da Republica,
Constituigbes Estaduais, Leis Organicas e Regimentos Internos dos Tribunais de Contas,
Lei Complementar n° 79/1994, Leis Federais n® 7.210/1984 e 13.675/2018, Decreto-Lei n®
3.689/1941.

Conceitos

6 Para fins desta Resolugdo, gestao da seguranca publica pode ser compreendida como a
gestdo das atividades e processos dos 6rgdos do Poder Executivo, integrados, dentre
outros, pelas secretarias da seguranca publica, 6rgaos periciais e policiais (militar e civil),
corpo de bombeiros militar, unidades de administragdo penitenciaria e guardas municipais,
bem como o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, os quais,
conjuntamente, agem para viabilizar o processamento e prevencdo dos conflitos

classificados como crimes ou contravengdes nas leis penais.

DIRETRIZES
7 Os Tribunais de Contas do Brasil, no @mbito de suas jurisdicbes e competéncias, se
comprometem a implementar medidas voltadas ao adequado controle da gestdo da

seguranca publica, observando, no que couber, as diretrizes descritas nos itens seguintes.

8 Exercer o controle de temas relacionados a Gestao da Seguranga Publica — de oficio ou
mediante provocacdo de terceiros em processos de denuncias e representacdes -,
segundo os critérios de relevancia, materialidade e risco e com respaldo nas Normas
Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASP).

9 Assegurar, sempre que possivel, que o controle resulte em contribuicdes para o
aperfeicoamento da gestdo publica, por meio de recomendagBes que otimizem a
capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou resultados das politicas publicas, e,
gquando identificadas eventuais inconformidades que necessitem outros encaminhamentos,

gue estas sejam tratadas em momento e instrumento proprios, conforme o caso.
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10 Adotar, como escopo prioritario no controle de temas relacionados a Gestdo da

Seguranca Publica, os seguintes pontos de controle, contemplando-0os em seus programas

de auditoria:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

)

k)

planejamento da politica de seguranca publica pelo ente, contendo diagndstico,
objetivos, acdes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e formas de
financiamento e gestédo, bem como sua aderéncia ao Plano Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS);

identificacdo de monitoramento e avaliagéo das politicas e programas da seguranga

publica, destacando sua eficacia e efetividade;
definicdo de politicas de prevencdo e combate a drogas;

identificacdo de norma que estabele¢a uma metodologia para a extragéo e fluxo

dos dados e a definicdo dos indicadores da seguranca publica;

identificagcdo da utilizagdo de indicadores, bem como aderéncia aos indicadores
nacionais de violéncia definidos e padronizados pelos 6érgdos nacionais de

seguranca publica;

articulagéo e coordenacgéo dos 6rgédos da gestédo da seguranga publica, bem como

compartilhamento dos sistemas de controle e de informacgdes;
compartilhamento de informagdes entre entes federativos;

ressocializacdo de presos e egressos do sistema prisional, como também a
realizacdo da politica de educacgéo, capacitacdo e profissionalizagédo para presos e

egressos;

gestdo de materiais, veiculos, equipamentos, armamentos e suprimentos

(logistica);

gestdo da infraestrutura, manutencéo predial e instalacdes, constru¢cdo/ampliacdo

de unidades;

gestdo dos recursos orgamentarios e financeiros, destacando as transferéncias da
Uniao e a classificagao em separado das despesas na fungao “Seguranga Publica”,

incluindo a pessoal, aquisicdes e contratacdes da area;

politica de reposicédo, dimensionamento e distribuicdo da forca de trabalho, bem

como eficiéncia das escalas de servico e cessdo de pessoal;
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m) transparéncia e publicidade da politica de seguranga publica;

n) divulgacao de estatisticas, informacgdes e/ou servigos Uteis a populacao.



