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CONCEITOS DA TRANSPARENCIA

Acessibilidade: inclusdo da pessoa com deficiéncia na participagdo de atividades como o uso de
produtos, servigos e informacdes;

Dado publico: qualquer dado gerado ou sob a guarda governamental que nédo tenha o seu acesso
restrito por legislagdo especifica;

Dados abertos: dados publicos representados em meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na rede mundial de computadores e disponibilizados sob
licenga aberta que permita sua livre utilizagdo, consumo ou cruzamento;

Liberacao em tempo real: a disponibilizagdo das informagdes em meio eletrénico que possibilite
amplo acesso publico até o primeiro dia util subsequente a data do registro contabil no respectivo
sistema, sem prejuizo do desempenho e da preservacédo das rotinas de seguranga operacional ne-
cessarios ao seu pleno funcionamento;

Meio eletronico que possibilite amplo acesso publico: a internet, sem exigéncias de cadas-
tramento de usuarios ou utilizagdo de senhas para acesso;

Portal de transparéncia: se¢do prépria dentro do sitio oficial da unidade controlada ou sitio vir-
tual especifico que concentre todas as informagdes pertinentes a transparéncia publica;

Servico de Informacao ao Cidadao (SIC): servico a ser criado e mantido pela unidade contro-
lada, nos termos do artigo 9°, inciso I, da Lei Federal n° 12.527/2011, mediante o qual sera asse-
gurado o acesso a informagdes de interesse publico ou geral ndo disponibilizadas de plano no por-
tal da transparéncia;

Sistema eletronico para recebimento e gerenciamento dos pedidos de acesso a informa-
cao (e-SIC): vertente eletronica do SIC, que deverd estar disponivel em secéo especifica dentro do
sitio oficial da unidade controlada e atender aos 7 requisitos definidos nessas Diretrizes;

Transparéncia: associada a divulgacdo de dados e informagdes publicas aos cidadaos, possibili-
tando que esses acompanhem a gestédo publica, assim favorecendo o fortalecimento da cidadania
por meio da participagéo social.
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O QUE E O PNTP?

O Programa Nacional da Transparéncia Publica (PNTP) esta em seu terceiro ano e, para
o ciclo de 2024, cujos trabalhos de autoavaliagdo pelos controles internos e validagdo pelo TCE
estdo previstos para ocorrer a partir de maio, espera-se um maior engajamento dos 6rgaos voltados
a atividade de controle interno e governancga dos 6rgaos, poderes e instituigdes envolvidas.

O PNTP, fruto do Acordo Plurilateral de Cooperacédo Técnica n°® 03/2022, realizado pelos Tri-

bunais de Contas do Mato Grosso, da Unido e mediante a coordenacdo da Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon) e de outras institui¢es representativas,
além do apoio de diversas outras cortes de contas, tem por objetivo a promocao de acdes
voltadas a ampliacao da transparéncia das informacdes produzidas ou custodiadas
pelo Poder Publico.

Por isso, ainda que ja seja de conhecimento de boa parte dos jurisdicionados do TCE-PI,
€ importante recapitular as fases, os critérios e outras informacdes relevantes sobre o programa,
pois ele, desde o inicio, foi pensado para provocar a ampla participacdo e o fortalecimento das
politicas internas dos avaliados em prol da transparéncia.

No ambito do TCE-PI, a avaliagdo dos portais de seus jurisdicionados ocorre com base na

Instru¢cdao Normativa n° 01/2019, que incorpora as diretrizes técnicas da Atricon para o

respectivo ciclo do PNTP.

Apesar de o dever de transparéncia decorrer dos principios constitucionais que regem a
Administracédo Publica, com a edi¢do da Lei Complementar n° 131/2009, que alterou a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e da Lei Federal n® 12.527/2011, a ideia de
“transparéncia ativa” ganhou corpo e passou a ser objeto de maior atengdo pelo sistema tribunais
de contas e sua efetivacdo um dos pressupostos basicos para a avaliagdo da gestéo publica.
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Transparéncia passiva: refere-se a disponibilizagdo de informag¢des publicas mediante soli-
citagdo formal de um cidaddo ou entidade interessada. Nesse caso, a Administragdo Publica é
obrigada a responder as solicitagdes de acesso a informacdo de forma célere, observando os
prazos e procedimentos estabelecidos pela legislacdo especifica que regulamenta a Lei n°
11527/2011.

Transparéncia ativa: refere-se a obrigacdo da Administracdo Publica de disponibilizar proa-
tivamente informagdes de interesse coletivo, de forma clara, objetiva e acessivel ao publico em
geral, conforme disposto nas legisla¢des aplicaveis, sem olvidar das diretrizes especificas de
transparéncia que podem advir da atividade do controle externo por parte dos tribunais de
contas.

Este breve material tem por finalidade apresentar satisfatoriamente o PNTP aos avalia-
dos e a sociedade em geral, que tem grande interesse no acesso efetivo a informagéo e a servigos
publicos facilitados pelos meios digitais.

Para mais informacdes, consulte a pagina oficial do PNTP no portal da Atricon, clicando
aqui.

PROGRAMA NACIONAL DE

PUBLICA



https://atricon.org.br/136944-2/
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FERRAMENTAS DO PNTP

2.1 Certificados e matriz da transparéncia

O principal produto do PNTP ¢ a realizacéo e disponibilizacdo de avalia¢cdes dos portais
da transparéncia de 6rgédos, Poderes, entidades e institui¢gdes de todo o Brasil, um diagnéstico que
serve de ponto de partida para todas as demais a¢des do programa.

Essas avaliagdes sdo efetivadas por meio do preenchimento, via sistema Avalia, de um
formulario construido na forma de uma “matriz da transparéncia”, com critérios categorizados
como essenciais, obrigatérios ou recomendados, de acordo com o grau de exigibilidade de cada
uma das regras de transparéncia. A quantidade de critérios aplicados em uma avaliagdo pode vari-
ar de acordo com a natureza do 6rgdo, Poder, entidade ou institui¢do avaliada.

Apos as anadlises, os portais sdo classi- o
ivel

ficados em 08 (oito) niveis de transparéncia, sen- ﬁ
do 03 (trés) deles considerados “certificaveis”,  Atendimentode100%

. . dos critérios essenciais - >85%
pois geram o reconhecimento, pelo PNTP, de  (scio de quatidade de <osi

Transparéncia Publica)

selo de qualidade — Diamante, Ouro e Prata.

Os niveis s@o os seguintes: diamante,
ouro, prata, elevado, intermediario, basico, inicial

e inexistente. o
Intermediério

As avaliagdes que geram niveis de transparén-
cia certificaveis sao obrigatoriamente validadas o e
pelos tribunais de contas. Em 2024, as validac¢des o

Inicial

serdo também passardo por uma analise da co-
missdo nacional do PNTP, para fins de controle .

. o Inexistente
de qualidade do programa.




*

TCE-PI Secretaria de Controle Externo (SECEX) - Diretoria de Fiscalizagéo de Contas e Gestdo Plblica (DFCONTAS) 9

2.2 Cartilha de boas praticas de transparéncia em portais pablicos

Com a finalidade de criar padrdes de qualidade, acessibilidade, navegabilidade e com-
pletude das informacdes disponibilizadas nos portais de transparéncia, além de orientar as avalia-
cOes e validagdes realizadas no sistema Avalia, foi confeccionada uma Cartilha de boas praticas do
PNTP.

A Cartilha pode ser acessada aqui.

Algumas orientagdes para melhor aproveitamento de seu conteudo:

Informacdes preliminares — expde orientagdes gerais de grande relevancia para
se fazer compreender conceitos e analises-chave utilizadas na avaliagdo. Também explica os

o«

itens de verificacdo, aplicaveis no todo ou em parte em cada critério: “disponibilidade”, “atuali-
dade”, “série histérica”, “gravacdo de relatérios” e “ferramenta de pesquisa”, de cujas avaliagdes
depende o atendimento integral ou parcial do critério.

Critérios — demonstra, um a um, os critérios comuns a todos os avaliados e a forma
de avaliacdo, expondo os critérios objetivos que devem ser adotados para se evitar distor¢des
nos resultados a nivel regional e nacional.

Matrizes especificas — traz orienta¢des especificas para as questdes somente apli-

caveis a determinados tipos de institui¢des, Poderes etc., nos mesmos moldes que é feito na

parte dos critérios gerais.

Na Cartilha também podem ser mais bem compreendidas a metodologia e a forma de
calculo das notas que irdo compor os indices de transparéncia, além de referéncias normativas e
outras informagdes sobre o programa.
2.3 Radar da Transparéncia

Os resultados das avaliagdes realizadas no

curso do PNTP sdo divulgadas em painéis interativos
por meio do Radar da Transparéncia, que pode ser R a d a r
acessado clicando no botédo ao lado.

Em 2023, foram 8.045 (oito mil e quarenta e | Jg Transparéncia PGOblica

cinco) entidades avaliadas, com nivel de transparéncia | o maior portal de acesso a informagdes publicas do Brasil
médio de 58,11%, o que significa dizer que, no geral, os

poderes, 6rgdos e entidades publicas divulgam pouco

mais da metade da gama de informagdes e dados que

deveriam ofertar ao publico.



https://drive.google.com/file/d/1yw5cUZs1T05rEiAcn6sODIzYZFycPU1C/view
https://radardatransparencia.atricon.org.br/panel.html
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Para uma melhor navegacdo no Radar, pode ser util conhecer um pouco mais sobre suas

Visao geral — secdo na qual podem ser consultados os resultados nacionais e regionais, quan-
tidade de selos entregues (avalia¢des certificadas), transparéncia por esfera e por Poder;

4 (quatro) abas:

Avaliac¢des — aqui sdo listadas as entidades e seus respectivos indices de transparéncia, bem
como informagdes sobre a variagdo do nivel em relacdo ao ciclo anterior;

Respostas — apresenta as respostas para a entidade selecionada no menu para cada critério
avaliado;

Comparativos — mostra comparagdes de dados entre exercicios diversos.

2.4 Sistema Avalia

O sistema Avalia é a ferramenta utilizada na realizacdo das avalia¢gdes dos portais da
transparéncia. E um sistema acessivel via Web, no seguinte link: https://avalia.herokuapp.com/.

Por meio dele, os responséaveis pela transparéncia nas entidades avaliadas podem criar
usuarios, no menu “criar nova conta” para o preenchimento dos quesitos da matriz da transparén-
cia, com geragdo da nota e do nivel correspondente ao final do processo avaliativo, também sendo
possivel acompanhar a validagdo dos indices obtidos pelo Tribunal de Contas.

PROGRAMA NACIONAL DE Na pégina inicial o usuério pode resga-
PU BLIC A tar sua senha, clicando na opcédo “Esqueceu sua
senha?” e informar o e-mail utilizado no momen-

to do cadastro.
E importante lembrar que o nome de
usudrio a ser digitado no login é aquele criado no
Senha momento da criacdo da conta, ndo o e-mail. No
caso de esquecimento do nome do usuario, deve-

se trilhar o mesmo caminho de esquecimento da

senha.

Usuario

B Esqueceu sua senha? @ Criar nova conta



https://avalia.herokuapp.com/
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Para iniciar uma avaliacdo é muito facil: basta
clicar no botéo, disponivel na tela inicial, com a op¢éo Avaliar agora —
“Avaliar agora”, conforme mostrado ao lado.

Surgirdo, entdo, dois campos de preenchimento obrigatorio, o primeiro solicitando a in-
dicacdo de qual 6rgdo, Poder ou entidade tera o seu portal avaliado e, o segundo, a informagéo se
existe ou ndo portal ou sitio institucional oficial na rede mundial de computadores (Internet).

Unidade Gestora e Site

Por favor, selecione a Unidade Gestora que deseja avaliar e informe se
esta possui site.

Selecione a Unidade Gestora avaliada

Selecione v

Esta Unidade Gestora possui site oficial?

Selecione v

Iniciar avaliagao

Segundo a Resolugdo n° 01/2023 da Atricon, sitio oficial se refere a “pagina da unida-
de jurisdicionada na internet, com dominio, quando for o caso, do tipo governamental”
(como, por exemplo, “gov.br”, “leg.br”, “jus.br”, “mp.br” etc.)”.

A partir dai, se informado que existe portal oficial, prossegue-se para a inserg¢do das res-

postas nas dimensdes avaliadas do portal, no total de 20 (vinte):

DIMENSOES

e Planej P a . .

Informagdes Prioritéarias Recursos humanos anejamento e Frestacao Renuncia de Receita

de Contas
T o I i inf a

Informagdes Institucionais Diérias SIC .(ser\zlgo de informacdo Emendas parlamentares
ao cidadao

Receita Licitacdes Acessibilidade Saude

Despesa Contratos Ouvidoria Educacéo

Convénios e Transferéncias Obras LGPD e Governo Digital Atividade Finalisticas
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IMPORTANTE: para cada item de verificacédo avaliado como “atende”, é obrigatéria a infor-

macao do link com o endereco para fins de conferéncia na etapa de validagéo.

Uma inovacgédo relevante para este ano do sistema é que sera possivel, no decorrer de
uma avaliacgdo, alterar o usudrio responsavel por apresentar as respostas, sem perder o conteudo ja
salvo. Para tanto, basta ir em “minhas avalia¢des”, selecionar o formulério desejado e, no de edic¢éo
da validacéo, escolher “alterar avaliador”.

Passol1 . Passo 2

Pagina inicial - Minhas avaliagdes

I{}"- "rv.

s B L=
= Status Setiie Atual Dalta Envies Indiee Eqsencins Mivel Acda
Samda Cde kT
Ern Avslincia 7 1032024 1425 £IE% 5.06% iniial I
Y |

| Minhas Avaliactes (1) |

Passo 3
|
Pagina do

questiondrio \ Editar respostas
Levantamento Nacional de Transparéncia Publica 2024

Alterar avaliador
10/2024

Prefeitura Municipal de=. la s Lena ' | @ Em Avaliagao

Avaliado por: ¥-r! Zw2l=arew - Indice: 4,25% | Essenciais: 6,06% | | B Eaclir

Por fim, ressalta-se que o suporte do sistema Avalia sera realizado pelo respectivo TCE
responsavel pela validagdo do questiondrio. No Piaui, podera ser contatado o Nucleo de Planeja-
mento e Desenvolvimento do Controle Externo (NPDCEX), pelo telefone (86) 3215-3912.
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PRINCIPAIS ALTERACOES

A diretriz geral para este ciclo foi a de ndo promover altera¢des substanciais na metodo-
logia, em especial nos critérios, permitindo, dessa forma, uma andlise comparativa da evolucdo de
cada Portal entre 2023 e 2024. Adicionalmente, evita-se que novas exigéncias sejam impostas sem
prazo habil para a implementacgdo pelas Unidades Gestoras.

Em razdo disso, as alteragdes mais significativas se concentraram na implementacéo de
melhorias e novas funcionalidades do sistema Avalia, bem como no aprimoramento textual e visual
da cartilha.

Entretanto, excepcionalmente, algumas alteragdes pontuais na metodologia foram feitas
para acatar importantes sugestdes de alguns realizadores e apoiadores do Programa, todas com a
aprovagdo da GT do PNTP e Diretoria da Atricon.

3.1 Alteracgdes na redacgédo dos critérios e detalhamentos

A. Critério 2.9 flexibilizado
e Antes: 2.9 Inclui botdo do Radar da Transparéncia Publica no site
institucional?
e Depois: 2.9 Inclui botdo do Radar da Transparéncia Publica no site
institucional ou portal transparéncia?

B. Critérios 3.1 e 4.1 precisam, cada qual, ser divulgados em conjunto (pagina unica), conforme
comandos individuais abaixo:

e 3.1 As informacdes exigidas (receita prevista e realizada) devem estar disponibilizadas
em arquivo unico, para facilitar a visualizacdo e a Comparabilidade;

e 4.1 As informacdes exigidas (empenho, liquidacdo e pagamento) devem estar disponi-
bilizadas em arquivos unico, para facilitar a visualizagdo e a comparabilidade.
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C. Ajuste na redacéo no texto explicativo da “disponibilidade” do critério 5.2
e As informacgdes sobre as transferéncias realizadas devem ser geradas de forma sepa-
rada e autbnoma das transferéncias recebidas.

D. Alteracdo do prazo a ser considerado para fins de “atualidade” dos critérios 6.3 e 6.4, passando
para 180 dias e ndo mais 30 dias, como no ciclo anterior.

e 6.3 Divulga a lista de seus estagiarios?

e 6.4 Publica lista dos terceirizados que prestam servigos para o Poder ou 6rgéo, conten-
do, em relagdo a cada um deles: nome completo, fungéo ou atividade exercida e nome da empresa
empregadora?

E. Redugédo do prazo da “atualidade” do critério 18.3, antes 30 dias, agora 15 dias, por forca de
alteracdo legislativa em 2023 (Lei 14.654/23):

e 18.3 Divulga lista dos medicamentos a serem fornecidos pelo SUS e informagdes de
como obter medicamentos, incluindo os de alto custo?

3.2 Alteragdes na classificagéio de critérios

A. Alteracdo da classificacdo nos critérios 10.2, 10.3, 10.4 e 19.2, passando de “recomendados”
para “obrigatorios”;

e 10.2 Divulga os quantitativos, e os pregos unitarios e totais contratados?

e 10.3 Divulga os quantitativos executados e os precos praticados?

e 10.4 Divulga relacdo das obras paralisadas contendo o motivo, o responsavel pela ine-
xecucdo temporaria do objeto do contrato e a data prevista para o reinicio da sua execugao?

e 19.2 Divulga a lista de espera em creches publicas e os critérios de priorizacdo de aces-
so a elas?

Motivo: no ciclo anterior ndo havia dispositivo legal impondo a obrigatoriedade de divulgacéo
em portal na internet.

B. Alteragéo da classificagéo no critério 19.1, passando de “obrigatério” para “recomendado”
e 19.1 Divulga o plano de educagéo e o respectivo relatério de resultados?

Motivo: ndo hé dispositivo legal especifico impondo a divulgagao, constituindo, portanto, uma
boa pratica a ser seguida.
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CALENDARIO

Para fins de aumentar o engajamento dos participantes, fica divulgado o cronograma
com as principais atividades do PNTP 2024. Ressalta-se que podem haver alteracdes no calenda-
rio, por isso, € importante estar atento aos avisos nos sistemas de prestacdo de contas do Tribunal
e no portal de noticias do TCE-PI.

Atividade Atribuicao Data

Periodo concedido para implementacdo de melhorias nos portais dos érgéos,

I . Jurisdicionados 05/04 a 28/04
Poderes e institui¢des avaliadas

Avaliacdo preliminar realizada pelos controladores internos dos orgéos,

S . Jurisdicionados 29/04 a 17/05
Poderes e institui¢des avaliadas

Avaliagédo preliminar realizada pelos Tribunais de Contas dos érgéos, Poderes

R ~ . L Tribunais de Contas 20/05a09/08
e instituicdes que néo realizaram a autoavaliagdo

Validagéo das avaliagdes dos portais de transparéncia Tribunais de Contas 20/05a09/08

Exame amostral dos portais certificaveis por equipe designada pela Atricon —
preferencialmente Poderes e érgdos estaduais — com encaminhamento das

conclusdes para ciéncia e, se houver interesse, manifestacdo dos Tribunais de Atricon 12/08 a 04/10

Contas

Preparacdo do Radar~ da Transpgrenma Pu‘phca, consolidagdo e andlise de Atricon 07/10 2 01/11

resultados e elaboracéo de relatorio pela Atricon

Realizacdo de evento de divulgacdo dos resultados (més da transparéncia .

iblica) Atricon _

pu A ser definido

posteriormente

Entrega dos certificados dos jurisdicionados Tribunais de Contas




PROGRAMA NACIONAL DE

PUBLICA
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