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Palestra: Condutas Vedadas aos Agentes Publicos
no Periodo Eleitoral.

Palestrante: Juscelino Norberto da Silva Neto —
Juiz de Direito TJPI, Titular da Vara Unica da
Comarca de Elesbdo \eloso, Juiz Eleitoral da 482
Zona.



CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS NO PERIODO ELEITORAL.

» CONCEITO: Sao atos praticados por agentes
publicos (em sentido amplo), que se caracterizam
pelo abuso do poder politico, pelo uso indevido
da maquina administrativa ou de recursos
publicos em beneficio de candidaturas.

» Nesse conceito, 03 aspectos podemos analisar: 1)
atuacao “do gente”, 2) abuso de poder ou uso
Indevido da estrutura do poder, 3) beneficios a
candidatos.



» O conceito de agente publico nesse caso é tdo amplo, que a
Resolucao do TSE n° 23.735/2024, no seu art. 15 dispoe
que: “S&o proibidas as agentes e aos agentes publicos,
servidores e servidoras ou NAO, as seguintes condutas
tendentes a afetar a Igualdade de oportunidades entre
pessoas candidatas nos pleitos eleitorais” (art. 15, Res.
23.737/2024 e arts. 73/76 da Lel 9.504/97).



» PREVISAO LEGAL — arts. 73/76 da Lei das Eleicoes (Lei n°
9.504/97) e Resolucao/TSE n° 23.735/2024, art. 15).

» Quem sdo esses Agentes Publicos, que estdo sujeitos as sancoes pela
pratica dessas condutas vedadas?

» Segundo a propria Lei das EleicOes, art. 73, §1° “reputa-se agente
publico, para os efeitos desse artigo, quem exerce, ainda que
transitoriamente, ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao,
designacao, contratacdo ou por qualquer outra forma de
Investidura, vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcéo nos 0rgaos
ou entidades da Administracdo Publica direta, indireta ou
fundacional”



\ A 4

Sao eles:

Os Agentes Politicos (Pres. da Republica, Governadores, Prefeitos e
respectivo vices, Ministros e Secretarios de Estado, Senadores,
Deputados Federais e Estaduais, \Vereadores);

Servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao, em
orgaos ou entidades publicas (autarquias e fundacgoes);

Os empregados publicos sujeitos ao regime celetista, permanentes ou
temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado, em
orgaos ou entidades publicas (autarquias ou fundagdes), em empresas
publicas ou sociedades de economia mista;

As pessoas requisitadas para prestacdo de atividade publica (ex.
membro requisitado para mesa receptora ou apuradora de votos);
Os estagiarios;

Os que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servicos, concessionarios e permissionarios de servigos
publicos e delegados de funcao ou oficio publico)



» FINALIDADE DAS VEDACOES.
>

» 1) ATENDER AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
LEGIMITIMIDADE E NORMALIDADE DAS ELEICOES
(art. 14, §9° da CF).

» 2) PRINCIPALMENTE, AO PRINCIPIO DA ISONOMIA —
Deve ser assegurada a igualdade de oportunidade entre o0s
candidatos.



» Conforme entendimento do Tribunal Superior Eleitoral/TSE, “nos
termos do disposto nos §8§4°, 5° e 8° do art. 73 da Lei n® 9.504/97,
tanto os responsaveis pela conduta vedada, quanto agueles que dela
se beneficiaram sujeitam-se as sancOes legais (candidatos que nao
participaram do ato)”. Lembrando que o proprio candidato pode
praticar a conduta vedada e ser o beneficiario, no caso da reeleicéo.

» Dessa forma, nao so a agente candidato, pode sofrer as penalizacoes,
como tambem aqueles que se beneficiaram eleitoralmente do ato.
Essas sancOes podem ser: desde a multa, suspensao dos direitos
politicos, recomposicao do erario, se houver desvio de finalidade
dos recursos publicos, e até a cassacdo do registro da
candidatura, ou eventualmente, caso o beneficiado com a
conduta venha a ser eleito, o diploma ou mandato.



» Analise dos 81° e 5° do art. 20 da Resolucao n° 23.735/2024:

« “81° As condutas de que trata o art. 15 desta Resolucéo sao de
configuracao objetiva e consumam-se pela pratica dos atos
descritos, que, por presuncao legal, tendem a afetar a
Isonomia entre as(os) candidata(os), sendo desnecessario
comprovar sua potencialidade lesiva”

o “85° A cassacao do registro ou diploma depende da
comprovacao de conduta dotada de gravidade qualitativa e
quantitativa”



» Além da sancdo no ambito eleitoral, podera haver
responsabilidade administrativa (servidor efetivo podera
responder a um PAD/demissao), por ato de improbidade,
criminal (caso configure crime a conduta).



ANALISE DAS PRINCIPAIS CONDUTAS EM
ESPECIES:

>

v-V

1 - CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS (art. 73, 1) — ceder ou
usar em beneficio de candidato, partido politico ou coligacdo, “bens
moveis e imoveis” pertencentes a Administracdo Direta ou Indireta da
Unido, dos Estados, do DF e Territorios e dos municipios, ressalvada a
realizacdo de convencao partidaria

Como bens moveis, temos: veiculos, computadores, celulares, etc.

Como bens imodveis, temos: dependéncias de uma secretaria, de um
colégio, de um hospital, de um posto de saude, etc. em que um candidato
tem acesso e outros, nao.

Esses bens ndo sdo apenas os das entidades publicas (Unido, Estado e
municipios), mas tambem de entidades de direito privado (concessionarias
e permissionarias de servicos publicos), conforme entendimento do TSE
(Respe 50961, Rel. Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho, DJE 29.08.2019).

Essa vedacao se aplica ao ano eleitoral, conforme decidiu o TSE em
Recurso Ordinario 643257, de Relatoria da Min. Nancy Andrighi, DJE
02.05.2012.



» EXEMPLOS:

» Uso de veiculos oficiais do Poder Publico — veiculos de
servicos e de representacao nao podem ser usados por
candidatos, coligacao e partidos politicos, em atividades de
campanhas. Excecao: uso, em campanha, de transporte
oficial pelo Presidente da Republica.

» Carreatas — vedada a participacao de veiculos oficiais em
carreatas com o objetivo de promover candidatos, partidos
ou coligacao, ainda que o agente que utiliza ou autoriza a
utilizacdo do transporte nao seja ele proprio, o candidato
(TSE, AgR no Respe n° 75037, Rel. Ministro Joao Otavio
de Noronha, j. 23.06.2015);



» Internet e computadores da Administracao Publica — a
utilizacao da internet e de computadores da reparticao, por
agentes publicos, para postagens com conteudo de
propaganda eleitoral em rede social, caracteriza conduta
vedada que pode ser comprovada por meio do IP do
computador (TSE, Agravo de Instrumento n°® 71.824, Rel.
Ministro Admar Gonzaga, DJE 03.04.2018);

» Utilizacao de bancos de dados — a utilizacao de
Informacoes de banco de dados de acesso restrito da
Administracao Publica, pode configurar, em tese, conduta
vedada, se utilizados em favor de candidaturas, partidos,
coligacao e federacao (TSE, Respe n° 060101183, Rel.
Min. Benedito Gongalves, . 20.10.2023);



EXCECOES A VEDACAO:

Convencoes partidarias — para as convencoes partidarias para escolhas
dos candidatos, os partidos podem usar os préedios publicos (art. 8°, §2° da
Lel n°® 9.504/97).

Uso do transporte oficial pelo Presidente da Republica, em campanha
de reeleicdo (art. 73, §2° Lei 9.504/97) — excecdo que ndo se aplica aos
demais chefes do Executivo (Governadores e Prefeitos);

Bens de uso comum — deve ser usado por todos, casos de ruas, avenidas,
pracas, etc.

Um questionamento: a devolucao de valores de despesas decorrentes do
uso ou cessao do bem publico é suficiente para descaracterizar a conduta
vedada?



» NAO, conforme entendimento do TSE, é irrelevante o ressarcimento
da despesa, para descaracterizacao das condutas vedadas (TSE,
Agravo Regimental em Recurso Especial Eleitoral n° 25.770, Rel.
Ministro Cezar Peluzo, DJE 21.03.2007) (Seria o caso de
candidato que utiliza o telefone funcional para efetuar ato de
campanha eleitoral, mesmo que efetue o pagamento da conta
telefdnica, ndo deixa de responder pela conduta vedada).



» Julgados do TSE, sobre a conduta vedada do inciso | do art. 73:

» “(....). Eleicbes 2020. Uso de Escola Publica. Festa de aniversario infantil.
Discurso. Contetdo eleitoral.(...). 0 candidato a reeleicdo ao cargo majoritario em
..... /AL, em 2020, cedeu imovel publico (escola) para se realizar festa infantil
particular da qual era convidado, em que um dos organizadores proferiu discurso,
enaltecendo suas qualidades como gestor e declarando-lhe apoio no pleito. 4.
Houve inequivoco uso do bem pertencente a administracdo municipal em
beneficio da candidatura dos agravantes em detrimento dos demais adversarios,
que nao desfrutaram de idéntica prerrogativa, a denotar a pratica de conduta
vedada do art. 73, | da Lei n® 9.504/97. (...). (Ac. de 17.03.2022 no AgR-Respe n°
060022562, Rel. Min. Benedito Gongalves).

» “Eleicoes 2012 [...] Prefeito, vice-prefeito e vereador. Representacao. Conduta
vedada a agente publico (Lei das eleicdes, art. 73, 1). [...] 1. A realizacédo de obra
em propriedade particular com maquinario e equipamentos publicos, quando
comprovadas a ciéncia e a autorizacao do Prefeito e do Vereador para a concessao
da benesse as vésperas das eleicdbes municipais, consubstancia conduta vedada
pelo art. 73, I, da Lei das Eleicoes [...]” (Ac. de 30.4.2015 no AgR-Al n°® 62587,
rel. Min. Luiz Fux.)



» 2 - CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO (art. 73,
111) — Ceder servidor publico ou empregado da administracdo direta e
Indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus
servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacéo, durante o horario de expediente normal, salvo se o servidor
ou empregado estiver licenciado.

» Embora o inciso se refira a “comités™, para 0 TSE, constitui conduta
vedada, a cessdo ou utilizacdo de servidores ou empregados publicos para
quaisquer atos relativos a campanha eleitoral, mesmo que ndo realizados
no local fisico do comité, tais como conducdo de veiculos e bens,
agendamento de reuniGes, entrevistas, comicio, participacao em
“bandeiraco” e distribuicdo de material de propaganda.



» EXxcecao (nao constitul conduta vedada):

» Atuacdo em campanha fora do horario de expediente -
servidores e empregados publicos, como cidadaos, nao estando
em servicos, podem demonstrar suas preferéncias por
determinado candidato ou partido, podendo dispor de seu tempo

livre para trabalhar para candidato cujas ideias e projetos se
Identifiguem.

» Um questionamento: o servidor de licenca ou de férias pode
participar de evento de cunho eleitoral?



» SIM. A restricao prevista no art. 73, Il da Lei n° 9.504/97, aplica-se
apenas em relacdo aos servidores gue estao em atividade, impedidos de
fazer campanha no horario de expediente. O servidor de licenca, de
ferias, ou fora do seu horario normal de expediente, ndo fica impedido
de exercer normalmente sua cidadania, podendo participar de atos
politico-partidarios. A CF garante o direito de liberdade de expressao e,
portanto, ndo ha qualquer impedimento.

» Por outro lado, mesmo fora do expediente, ou de ferias ou de licenca,
ndo pode o servidor comparecer a evento politico, portanto sinal que
Identifigue como parte da reparticao.

» Outro questionamento: os servidores publicos podem manifestar sua
preferéncia, com o uso de material de campanha (adesivos,
broches, etc), nas reparticoes publicas?



» NAO. A veiculacdo de propaganda eleitoral em reparticdes publicas é
proibida, sendo vedado o uso de material de campanha dentro das
reparticoes, pelos agentes publicos (principios constitucionais da
moralidade e impessoalidade). O servidor publico, em servico, deve
guardar discricdo, acerca de suas preferéncias partidarias e
candidaturas, ndo podera atuar em prol de candidatos, durante o horario
de expediente normal, nem ser cedido, abrange os servidores de todas
as categorias, inclusive os comissionados (TSE, Ac. n® 1.636/05).

» Para José Jairo Gomes “ao agente publico ndo e dado manifestar
ostensivamente suas opcoes politicas no local de trabalho™. Logico, que
essa restricdo ndo se aplica ao usuario do servigo publico, o cidadao
que se dirige a reparticdo publica, pode iIr com camisas, adesivos de
candidatos de sua preferéncia.



» Alguns julgados do TSE:

» “(....). EleicOes 2014. Governador e Vice. Representacao. Conduta
Vedada. Art. 73. Incisos | e 111, da Lei n® 9.504/97. 4. No tocante ao
tema de fundo, tem-se que, a teor do art. 73, | e Ill da Lei n°
9.504/97, e vedado o uso de bens e de servidores publico em horario
de expediente com o fim de favorecer candidato, partido ou
coligacdo. 5. E incontroverso que os candidatos a reeleicdo ao
governo do Amazonas utilizaram no horario eleitoral gratuito na
televisdo em 08.09.2014, imagens de servidores e bens da Policia
Militar produzidas especificamente para a campanha. 6. Conforme
assentou o TRE/AM, Policiais Militares, fazendo uso de bens da
corporacdo (armas, viaturas e helicoptero), ficaram a disposicdo de
equipe de filmagens, para participar, sob a direcdo destas, e na
condicédo de atores (fl. 387), de video da propaganda eleitoral (...)”.
(Ac. de 28.06.2018, no AgR-RO n° 189673, Rel. Min. Jorge Mussi).



» ELEICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO

ORDINARIO. GOVERNADOR. VICE-GOVERNADOR. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, | e Ill, da Lei n° 9.504/97. MANUTENCAO DA
DECISAO AGRAVADA. RECURSO DESPROVIDO. “(...). Configura a
conduta vedada do art. 73, incisos | e Il da Lei n°® 9.504/97, a efetiva
utilizacdo de bens publicos — viatura da Brigada Militar e farda policial - e
de servidores publicos — depoimentos de policiais militares fardados
gravados no contexto da rotina de trabalho e divulgados para promocao de
candidatura politica. 3. Na fixacao de penalidade, em razédo da pratica de
conduta vedada, cabe ao judiciario dosar a multa prevista no §4° do
mencionado art. 73, de acordo com a capacidade economica do infrator, a
gravidade da conduta e a repercussdo que o fato atingiu. (...). 5. A multa
Imposta pela pratica da conduta vedada deve ser aplicada individualmente
a partidos, candidatos e coligacoes responsaveis, nos termos do art. 73,
§§4° e 8° da Lei das Eleicdes. Precedentes. Agravo regimental desprovido.
(TSE-RO: 137994, Porto Alegre/RS. Relator Min. Gilmar Mendes, j.
28.11.2016. DJE 22.03.2017).



>

3 - ATOS RELACIONADOS A MOVIMENTACAO DE SERVIDORES
PUBLICOS (art. 73, V) — Nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens, ou por outros meios
dificultar, ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex oficio, remover,
transferir ou exonerar servidor publico, na circunscricdo do plelto nos 03
(trés) meses que o0 antecedem, e ate a posse dos eleitos, sob pena de nulidade
de pleno direito, ressalvados:

Nomeagao ou exoneragao de cargos em comissao e designacao ou dispensas
de funcoes de confianca;

Nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas, e dos orgaos da Presidéncia da Republica;

A nomeacdo dos aprovados em concursos publicos, homologados até o inicio
daquele prazo;

A nomeagdo ou contratacdo necessaria a instalacao ou ao funcionamento
inadiavel de servi¢os publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagao
do Chefe do Poder Executivo;

A transferéncia ou remocao ex oficio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios.



» Além das 05 (cinco) excecbOes acima, também ndo constitui
CONDUTA VEDADA:

- Demissao por justa causa ou a pedido;

- Realizacdo de concursos publicos durante anos eleitorais - a restricao
se limita a nomeacOes, contratacoes e outras movimentacoes
funcionais durante o periodo vedado;

- Nomeacao e posse dos aprovados em concurso homologado antes dos
03 (trés) meses anteriores ao pleito, nao se enquadra na vedacao
eleitoral;



» O objetivo dessa norma (inciso V, art. 73), e evitar 0s
apadrinhamentos eleitorais e Impedir perseguicoes por motivos
eleitorais, contra servidores publicos em razdo do seu voto ou
opinido politica divergente.

» Periodo compreendido: 03 (trés) meses gue antecedem o pleito até
a posse dos eleitos.

» Penalidades previstas: a) suspensao imediata da conduta vedada; b)
multa de 5.000 a 100.000 Ufir’s; c) sancoOes previstas na Lei de
Improbidade; d) nulidade dos atos em relacao ao servidor, e)
cassacao do registro ou diploma, conforme o caso.



» Alguns julgados do TSE acerca do conduta vedada do inciso V do art. 73:

» “(...). Conduta vedada a agentes publicos. Prefeita candidata a
reeleicdo. Remocao, de oficio, de servidores em periodo vedado. Aurt.
73, V, da Leil n® 9.504/97. (...). 2. O Tribunal a quo, ao analisar os fatos
e provas constantes dos autos, concluiu, por unanimidade, que ficou
configurada a conduta vedada pelo art. 73, V, da Lei n° 9.504/97,
consistente na remocao, de oficio, de 03 (trés) servidores publicos no
periodo que compreende os trés meses antecedentes as eleicOes de
2016. 3. Os argumentos recursais de que a remocao dos servidores teria
ocorrido, por interesse da Administracao Publica, e de gue os fatos nao
tiveram relevancia para justificar a procedéncia da representacao
contrariam as premissas faticas estabelecidas no acérddo regional,
Incidindo, assim, o Enunciado n°® 24, da Sumula do TSE (...)”. “Ac. de
16.05.2019, no AgR-Respe n° 33258, Rel. Min. Og Fernandes).



» Eleicoes 2014 (...). Contratacdo de servidores
temporarios em prol da candidatura da irma do prefeito.
Configuracdo de abuso de poder e captacao ilicita de
sufragio. (...). Rescisao de contratos temporarios apos as
eleicOes e antes da posse dos eleitos. Configuracao de
conduta vedada no caso concreto apesar de nao praticada
na circunscricao do pleito.(...). (Ac. de 06. 03.2018, no
RO n° 222952, de Relatoria da Min. Rosa Weber).



OBRIGADO PELA
ATENCAO.

BOANOITE!



