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RESOLUGAO ATRICON n° 6/2016

Aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016,

relacionadas a tematica “Receita e renuncia de receita”.

A Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), com base no que

dispdem os incisos |, V e VI do artigo 32 do seu Estatuto, e

CONSIDERANDO um dos objetivos da Atricon, definido no seu estatuto, de coordenar a
implantagdo, nos Tribunais de Contas do Brasil, de um sistema integrado de controle da
administracdo publica, buscando a uniformizacdo de procedimentos e garantindo amplo acesso do

cidaddo as informacdes respectivas;

CONSIDERANDO os compromissos assumidos nas Declaracdes de Belém/PA, de Campo
Grande/MS, de Vitdria/ES e de Recife/PE, voltados ao aprimoramento da qualidade e da agilidade

do controle externo no ambito dos Tribunais de Contas do Brasil;

CONSIDERANDO o objetivo estabelecido no Planejamento Estratégico 2012-2017 da
Atricon de “fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensdvel a
cidadania”, bem como a correspondente meta de “incentivar a adogao dos padrdes de qualidade e
agilidade do controle externo instituidos pela Atricon por 100% dos Tribunais de Contas até

dezembro de 2017”;

CONSIDERANDO que as diretrizes e os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal,
inclusive quanto a maxima eficiéncia na arrecadacdo, a par do controle do gasto publico, sdo

instrumentos essenciais ao equilibrio das contas e a qualidade da gestao;

CONSIDERANDO a necessidade de fomentar e priorizar a fiscalizagdo da receita publica e

da renuncia de receita no ambito dos Tribunais de Contas para contribuir com a redugdo dos
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déficits financeiro e fiscal e para estimular a obtencdo dos recursos imprescindiveis ao

financiamento das politicas publicas;

CONSIDERANDO a decisdao aprovada em reunido conjunta da Diretoria Executiva e do
Conselho Deliberativo da Atricon em 27 de margo de 2014, que determinou a elaboragdo de

resolugcbes orientativas aos Tribunais de Contas sobre temas relevantes;

CONSIDERANDO a minuta elaborada pela comisséo designada pela Atricon, que consolida as
contribuicbes bem como as emendas apresentadas por representantes dos Tribunais de Contas durante

a audiéncia publica eletrdnica, realizada no periodo de 23 de setembro a 24 de outubro de 2016;

CONSIDERANDO a deliberacdo plenaria no V Encontro dos Tribunais de Contas, do V
Encontro dos Tribunais de Contas do Brasil, em Cuiabd/MT (de 22 a 24 de novembro de 2016), que

aprovou a proposta das diretrizes de controle externo da receita e da renuncia de receita;

RESOLVE:
Art. 192, Aprovar as Diretrizes de Controle Externo Atricon 3210/2016, relacionadas a
tematica “Receita e renuncia de receita”, integrantes do anexo Unico desta resolugdo, publicado

no endereco eletrénico www.atricon.org.br.

Art. 29. Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 25/11/2016

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presidente da Atricon


http://www.atricon.org.br/
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DIRETRIZES DE CONTROLE EXTERNO DA ATRICON SOBRE

CONTROLE EXTERNO DA RECEITA E DA RENUNCIA DE RECEITA PUBLICA

INTRODUGCAO

APRESENTACAO

1. A execucdo de politicas publicas ordinariamente é viabilizada pela execucdo orcamentaria,
ou seja, arrecadacdo de receitas e execucdo de despesas. Nesse contexto, ganha especial
relevancia verificar se cada ente federativo esta sendo eficiente na previsdo e na efetiva
arrecadacdo de todos os tributos de sua competéncia constitucional, nos termos
estabelecidos pelo art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2. Por outro lado, também é instrumento de politica publica a concessao de beneficios ou
incentivos fiscais visando atingir objetivos sociais ou econémicos, reduzir desigualdades
regionais, estimular segmentos econ6micos e cadeias produtivas.

3. Nesse contexto, a politica de concessdo de beneficios fiscais estd inserida na politica
econOmica de cada ente federado como forma de atrair novos investimentos, estimular
cadeias produtivas, gerar empregos, desenvolvimento e renda no respectivo territorio.

4. Tais mecanismos, todavia, caracterizam excecdo a regra geral e muitas vezes implicam
renuncia de receita, perda de arrecada¢do ou ambas. Neste cendrio, deve o Poder Publico
desenvolver controles adequados para o monitoramento das concessoes e a garantia dos

resultados almejados.

JUSTIFICATIVA

5. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da receita e da

rendncia de receita no ambito do setor publico, prevista na Constituicao Federal e na Lei
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de Responsabilidade Fiscal, é de suma importancia para a eficiéncia da gestao fiscal, para a
preservacdo da equidade, para a transparéncia das contas publicas e para a garantia de

acesso a informagdes de melhor qualidade a sociedade.

6. Apesar da relevancia da referida atividade para o Controle Externo Brasileiro, verificou-se
que essa ndo é pratica consolidada no ambito dos Tribunais de Contas. Esse fato motivou a
Atricon a estabelecer como prioridade estratégica a definicdo de diretrizes relativas a
tematica, tendo em vista a definicdo de parametros nacionais uniformes e suficientes a sua

implementacdo pelos Tribunais de Contas.

OBIJETIVO

7. Disponibilizar referencial para que os Tribunais de Contas aprimorem seus regulamentos,
procedimentos e praticas de controle externo afetos ao tema Receita e Renuncia de

Receita.

COMPROMISSOS FIRMADOS

8. 0Os compromissos do Sistema Tribunal de Contas relacionados a tematica estdo expressos
no plano estratégico 2012/2017 da Atricon e nas Declara¢des de Belém-PA, de Campo

Grande - MS e de Vitéria - ES, a seguir transcritos:

a) Plano Estratégico 2012/2017 - Atricon:

v Obijetivo 3 - Fortalecer a instituicdo Tribunal de Contas como instrumento indispensavel a
cidadania.

v/ Meta 3.1 - Incentivar a adocdo dos padrdes de qualidade e agilidade do controle externo

instituidos pela Atricon, por 100% dos Tribunais de Contas, até dezembro de 2017.
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Declaracdo de Vitdria/ES, aprovada em dezembro de 2013 durante o XXVII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “A importancia dos Tribunais de Contas
no contexto nacional e a sua atuagdo enquanto instrumentos de cidadania e de melhoria
da qualidade da gestdo publica e do desenvolvimento econémico, bem como de redugao
das desigualdades regionais e sociais”:

Desenvolver mecanismos e implementar a¢les para o fortalecimento institucional dos
Tribunais de Contas, em obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos

indispensaveis a cidadania.

Declaragdo de Campo Grande/MS, aprovada em novembro de 2012 durante o Il Encontro
Nacional dos Tribunais de Contas do Brasil, que teve como tema “Um debate pela
efetividade do Controle Externo do Brasil” :

Desenvolver mecanismos para o fortalecimento institucional dos Tribunais de Contas, em
obediéncia ao principio federativo, enquanto instrumentos indispensaveis a cidadania,
assegurando a efetividade do Controle Externo, observando o que dispdem os

planejamentos estratégicos da Atricon e do IRB.

PRINCIPIOS E FUNDAMENTOS LEGAIS

9. Os principios constitucionais e legais que embasaram a elaboracdo dessas diretrizes sdo os
seguintes:
a. Legalidade

b. Impessoalidade
c. Moralidade

d. Publicidade

e. Eficiéncia

f. Transparéncia
g. Isonomia

h. Probidade
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i. Legitimidade
j. Economicidade

h. Supremacia do Interesse Publico

10. A legislagdo de referéncia para este trabalho é a seguinte:

a. Constituicdao Federal;

b. Cddigo Tributario Nacional;

C. Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000;

d. Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009;

e. Lei de Acesso a Informagédo (Lei 12.527/11);

f. Manual de Demonstrativos Fiscais - Ministério da Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional.

g. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - Ministério da Fazenda, Secretaria do
Tesouro Nacional.

CONCEITOS

11. Os principais conceitos a serem adotados como referéncia para a aplicacdo dessas

diretrizes sdo os seguintes:

Receitas Publicas: recursos financeiros que ingressam nos cofres do Estado ou municipios, os quais
podem ser registrados como receitas orcamentarias, quando representam recursos financeiros
gue ingressam durante o exercicio orgamentdrio e constituem elemento novo para o patrimonio
publico, ou como ingressos extraorcamentdrios, quando representam apenas entradas

compensatodrias, de carater tempordario, do qual o Estado é mero agente depositdrio.

Renuncia de Receita: montante de ingressos que o fisco deixa de receber ao outorgar um
tratamento tributdrio diferenciado. Compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido,

concessao de isengdao em cardter nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
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calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes e outros beneficios que

correspondam a tratamento diferenciado.

Incentivo fiscal: instrumento de politica publica viabilizado mediante renuncia de receita visando

atingir objetivos sociais ou econdmicos, reduzir desigualdades regionais, estimular segmentos

economicos e cadeias produtivas.

DIRETRIZES

12.

13.

14.

Os Tribunais de Contas do Brasil, no cumprimento de suas competéncias constitucionais,
comprometem-se a fiscalizar a receita e as renulncias de receita publicas concedidas pelos
jurisdicionados, por meio de processos de auditorias operacionais, financeiras e de

conformidade, dentre outros instrumentos de fiscalizacao.

A fiscalizacdo da receita serd exercida de oficio pelo Tribunal de Contas, segundo os
critérios de relevancia, materialidade e risco, e sera respaldada nas Normas de Auditoria
Governamental (NAGs) e nos critérios estabelecidos para os indicadores do Dominio F:
Normas e Metodologia de Auditoria do Marco de Medicdo de Desempenho dos TCs
(MMD-TC), bem como mediante provocacdo de terceiros em processos de denuncias e

representagoes.

A fiscalizacdo, sempre que possivel, deverd resultar em contribuicbes para o
aperfeicoamento da gestdo publica, por meio de recomendagdes que otimizem a

capacidade de gestdo, o cumprimento de metas e/ou resultados das politicas publicas;
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15. Além do disposto nos itens anteriores, os Tribunais de Contas, no que se refere a

fiscalizacdo das receita e da renuncia de receita, comprometem-se a:

a. estabelecer indicadores e metas de desempenho e incluir a atividade no plano anual de
fiscalizagao;

b. regulamentar diretrizes e procedimentos de fiscalizagao, inclusive por meio da ado¢do de
manuais;

c. apoiar o desenvolvimento de um padrdo nacional de auditorias de receita e de renuncia
de receita, sob a coordenac¢do das entidades representativas dos Tribunais de Contas e
seus membros.

d. regulamentar o envio de documentos e informacdes pelos jurisdicionados, inclusive das
protegidas por sigilo fiscall, com prazos e regras definidos, de forma a possibilitar o
exercicio pleno e tempestivo da fiscalizacdo;

e. implementar processo eletrénico para recebimento, processamento e andlise de
documentos e informacgdes recebidas dos jurisdicionados;

f. assegurar capacitacdo permanente as suas equipes técnicas para a efetiva fiscalizacao
dos jurisdicionados;

g. criar unidade organizacional especializada e/ou promover a formag¢do de um corpo de
especialistas sobre o tema;

h. estreitar o relacionamento com as unidades fazenddrias e de controle interno dos
jurisdicionados, visando a racionalizacdo e a integracdo das atividades de controle;

i. atuar cooperativamente com outras instituicdes de controle, dentro de suas
competéncias institucionais, promovendo o intercdmbio de boas praticas, informacdes e
documentos e o apoio técnico, visando ao cumprimento dos regramentos constitucionais
e legais relativos a matéria;

j. atuar junto ao controle interno dos jurisdicionados para assegurar a eficacia desta

Resolugao;

1 O Tribunal deverd acordar com a Fazenda a melhor forma de acesso as informacdes, de forma a preservar o
sigilo fiscal e garantir o pleno exercicio do controle externo. Vide o Acérddo TCU 1391/2016 - Plenério. Processo
017.090/2015-6.
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k. publicar os relatdrios de auditoria e respectivas defesas, pelos meios apropriados, em até

10 (dez) dias apds o recebimento da defesa (QATC-22, iii, a);

I.  promover a difusdo de informagbes em linguagem acessivel ao publico em geral pelos
meios apropriados (sumarios executivos, resumos, graficos, apresenta¢des em video,
comunicados de imprensa, por exemplo) (QATC-23, ii, d);

m. prover o Poder Legislativo de informagdes para subsidiar o exercicio do controle externo
da Administra¢do Publica;

n. estimular a sociedade para que exerca o controle social da Administracdo Publica;

0. estimular o interesse do publico e do meio académico em relagdo as suas mais
importantes conclusdes sobre desempenho da Administragdo. (QATC-22, ii, e);

p. realizar, a cada quadriénio, pelo menos uma auditoria de receita publica no Poder Executivo

Estadual e nos municipios selecionados por meio de matriz de risco.
g. realizar, a cada quadriénio, pelo menos uma auditoria de renuncia de receita no Poder

Executivo Estadual e nos municipios selecionados por meio de matriz de risco.

16. A fiscalizacdo da receita e da renuncia de receita publica terd como escopo,

prioritariamente e no que couber, pontos de controle selecionados entre os seguintes:

16.1 Se os atos foram praticados com obediéncia aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como aos demais aplicdveis a Administracdo Publica (art.

37, caput, CF);

16.2 Se ha responsabilidade na gestao fiscal, pressupondo a acdo planejada e transparente, em
gue se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a

limites e condigdes, dentre outros aspectos, no que tange a renuncia de receita (§ 12, art. 12, LRF);

16.3 Se sdo observados os requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal: instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da

Federacdo (art. 11, LRF);
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16.4 Se o Anexo de Metas Fiscais da LDO estabelece metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas para o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes (art. 49,

LRF) e se foi elaborado em consonancia com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

16.5 Se o Anexo de Metas Fiscais contém demonstrativo com a quantificacdo da estimativa e
compensacao da renuncia de receita (inc. V, § 29, art. 49, LRF) e se foi elaborado em consonancia

com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN;

16.6 Se as previsGes de receita observam as normas técnicas e legais, consideram os efeitos das
alteracGes na legislacdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento econdmico ou de
qualquer outro fator relevante e sao acompanhadas de demonstrativo de sua evolu¢do nos
Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem e da metodologia

de célculo e premissas utilizadas (art. 12, LRF);

16.7 Se os 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacdo organizam demonstracdes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita na proposta

orcamentdria, e as remetem ao 6rgdo central de orcamento (art. 29, Lei 4.320/64);

16.8 Se o Poder Executivo coloca a disposicdo dos demais Poderes e do Tribunal de Contas,
Ministério Publico e Defensoria Publica, no minimo 30 dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas or¢amentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o
exercicio subsequente, inclusive da receita corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo

(§ 39, art. 12, LRF);
16.9 Se o projeto de lei orgamentaria é acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito

sobre as receitas e despesas, decorrentes de iseng¢des, anistias, remissdes, subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e crediticia (inc. Il, art. 52, LRF; § 69, art. 165, CF);

10
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16.10 Se, até trinta dias ap6s a publicacdo da lei orcamentdria anual, as receitas previstas sdo

desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢do, com a especificagao, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a sonegac¢do, da quantidade e
valores de a¢Oes ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdao do montante dos

créditos tributdrios passiveis de cobranca administrativa (art. 13, LRF);

16.11 Se a Administracdo Tributaria, atividade essencial ao funcionamento do Estado, é exercida
por servidores de carreira especifica, tem recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades
e atua de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacgGes

fiscais com outros entes, na forma da lei ou convénio (inc. XXII, art. 37, CF);
16.12 Se a Administracao Tributdria possui politica de capacitacdo permanente de seus
integrantes, que promova o desenvolvimento continuo de seus quadros e o aprimoramento da

atividade fiscal.

16.13 Se sdo definidas estratégias e prioridades de fiscalizagdo e para a execugao, monitoramento,

avaliacdo e controle das acdes fiscais, contemplando todos os segmentos econémicos;

16.14 Se o crédito tributdrio é regularmente constituido pelo lancamento, formalizado

tempestivamente e com a observancia dos requisitos legais (art. 53, Lei 4.320/64; art. 142, CTN);
16.15 Se sdo adotadas providéncias efetivas para a arrecadacdo da receita publica, assegurando,
no recolhimento, a observancia ao principio da unidade de tesouraria, exceto no caso de fundos

especiais (art. 56 e 71, Lei 4.320/64);

16.16 Se a Administragdo mantém o cadastro tributdrio atualizado e confidvel, inclusive o de

inadimplentes;

16.17 Se ndo ha vinculagao indevida de receita a despesas especificas de qualquer natureza;

11
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16.18 Se sdo adotadas as medidas cabiveis para identificar e mitigar as brechas normativas e

outras situagdes que afetem o potencial de arrecadacgado e a receita arrecadada;

16.19 Se ha controles gerenciais acerca dos processos administrativos tributdrios em tramite;

16.20 Se existem normas e procedimentos de controle interno relativamente a receita e a renuncia

de receita;

16.21 Se a unidade ou érgao central de controle interno prevé e realiza a¢des de fiscalizagcdo para
avaliar os controles relacionados a receita e a renuncia de receita, inclusive quanto a cobrancga da

divida ativa.

16.22 Se existem mecanismos eficazes de controle correcional das atividades de fiscalizacao

tributaria;

16.23 Se sdo adotadas as providéncias para o combate a sonegacao, no ambito da fiscalizacdo das
receitas, se sdo desenvolvidas a¢cdes com o objetivo de recuperacao de créditos nas instancias
administrativa e judicial e, ainda, se houve a adoc¢do de medidas para o incremento das receitas

tributarias e de contribuicbes (art. 58 da LC 101/2000);
16.24 Se a atualizacdo monetdria, as multas e os juros de mora aplicdveis aos tributos e demais
receitas proprias, pagas com atraso, sao calculados e cobrados pela Tesouraria e, principalmente,

pela rede bancaria, em conformidade com os indices e/ou critérios estabelecidos na legislacdo;

16.25 Se os contratos com estabelecimentos bancarios para arrecadac¢do das receitas apresentam

boa relagdo custo-beneficio para a Administragao;

16.26 Se no caso de arrecadacgdo direta, os procedimentos sdo suportados por documentos habeis

gue garantam controle efetivo das receitas arrecadadas;

12
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16.27 Se a administracdo instituiu regularmente todos os tributos de sua competéncia, incluidos os

impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, regulamentando o processo administrativo tributario

em todas as suas fases;

7

16.28 Se o controle contabil e financeiro das receitas é eficiente e eficaz, refletindo
adequadamente as modificagcbes ocorridas no patrimonio publico, garantindo a guarda e
seguranca dos valores, bem como servindo como instrumento de tomada de decisdo e

transparéncia;

16.29 Se, na escrituracdo das receitas, sdo observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico e as orientag6es e manuais da Secretaria do Tesouro Nacional e do

Tribunal de Contas respectivo;

16.30 Se os registros contdbeis da renuncia de receita decorrentes da concessao ou ampliacdo de
incentivos ou beneficios de natureza tributdria estdo em conformidade com as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientagdes e manuais da Secretaria do Tesouro

Nacional e do Tribunal de Contas respectivo;

16.31 Se a divida ativa é regularmente contabilizada segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as orientagdes e manuais da Secretaria do Tesouro

Nacional e do Tribunal de Contas respectivo;

16.32 Se os créditos tributdrios a receber sdo adequadamente reconhecidos, mensurados e

evidenciados com base no principio da competéncia;

16.33 Se a contabilidade reflete os registros dos demais sistemas da Administracdo Tributaria e se

eventuais divergéncias sdo objeto de conciliagdo.

16.34 Se a cobranca administrativa dos créditos tributarios encontra-se implementada e adota

procedimentos que maximizem a eficiéncia da recuperacao dos créditos, tais como o controle de

13
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prazos, a notificacdo aos devedores, a atualizacdo do cadastro, bem como a utilizacdo do protesto

extrajudicial e a inscrigdo no cadastro de inadimplentes;

16.35 Se os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributdria ou nao tributdria, exigiveis pelo
transcurso do prazo para pagamento, sdo inscritos, na forma da legislagdo prépria, como Divida
Ativa, em registro préprio, apds apurada a sua liquidez e certeza, cuja respectiva receita serd

escriturada a esse titulo (§ 19, art. 39, Lei 4.320/64; arts. 12 e 22, Lei 6.830/80);

16.36 Se a Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a ndo tributaria, abrange
atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato (§ 29,

art. 29, Lei 6.830/80);

16.37 Se sao observados os requisitos formais estabelecidos para o termo e a certidao de inscrigao

da divida ativa (§ 52 e 69, art. 22, Lei 6.830/80);

16.38 Se a gestdo da divida ativa observa procedimentos e rotinas de controle que evitam a

prescricdo dos referidos créditos tributdrios e propiciam o seu devido recebimento;

16.40 Se ha controle das exclusGes e extingdes dos créditos tributarios, inscritos ou ndo em divida

ativa, e se é assegurado tratamento isonémico entre contribuintes em condi¢Ges equivalentes;

16.41 Se a Administracdo avalia o custo beneficio da abertura de programas de recuperacdo de

créditos e se avalia os indicadores de resultado periodicamente;
16.42 Se foram implantados controles para o acompanhamento das execugdes fiscais da cobranga

judicial da divida ativa, inclusive daquela cuja inscricdo decorre de débitos imputados pelos

Tribunais de Contas;

14
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A) ATRICON

16.43 Se ha inventadrio, registro e controle das decisdes judiciais que afetam a obrigacdo tributaria,

de forma a identificar os efeitos administrativos da aplicagdo das decisGes judiciais que tenham por

objeto a receita publica;

16.44 Se sdo observadas as regras relativas a prescri¢do do crédito tributario (CTN, Lei 6.830/80) e
se sdo observados procedimentos de racionalizagdo da cobranca judicial, de forma a aproveitar ao
maximo o prazo quinquenal da prescricdo para a qualificacdo do devedor e a acumula¢do de
dividas, visando ampliar a eficiéncia da cobranca e reduzir o custo do processo judicial, sobretudo

em relagdo aos tributos langados em massa.

16.45 Se a gestdo da informacgdo na Administra¢do Fazenddria atende aos critérios de eficiéncia,

efetividade, confidencialidade, integridade, disponibilidade, conformidade e confiabilidade;

16.46 Se ha politica de seguranca da informacao que assegure o gerenciamento e a mitigacao dos

riscos inerentes a administracao tributaria;

16.47 Se os sistemas informatizados das dreas finalisticas contemplam os padrées minimos

exigidos pelos protocolos internacionais - Cobit 5;

16.48 Se os sistemas fazendarios, contabeis e financeiros sdo integrados e possuem o padrdo
minimo de qualidade preconizado pela LRF, de forma a, no minimo: (i) garantir a integridade e a
confiabilidade dos registros e (ii) dispor de relatérios gerenciais que proporcionem efetivo auxilio a
administracdo tributdria e fazenddria e necessaria transparéncia para o controle interno, externo e

social;

16.49 Se s3o observadas as formalidades legais ou regulamentares exigidas para a concessao de

incentivos ou beneficios de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita;
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16.50 Se os beneficios tributdrios relativos a impostos, taxas e contribuicdes sdo concedidos

mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente a sua concessao

(§ 69, art. 150, CF);

16.51 Se a concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria dos quais
decorram renuncia de receita (anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de
isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que
implique reducdo discriminada de tributos ou contribuices, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado) cumpre os seguintes requisitos (art. 14, LRF):
a. estar acompanhada da estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes;
b. atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias;
c. atender a pelo menos uma das seguintes condicdes:
= demonstrar que a renuncia de receita foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria e de que n3o afetard as metas de resultados fiscais; ou
= implementar medidas de compensacdo de renuncia de receita por meio de

aumento de tributos.

16.52 Se os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e proporcionar o
desenvolvimento econdmico e social sdo permanentemente avaliados quanto a eficiéncia e ao

alcance do retorno e resultados esperados;

16.53 Se a Administracdo Tributdria controla e mensura a fruicdo dos beneficios fiscais pelos
contribuintes, de forma a subsidiar os demonstrativos publicados no Anexo de Metas Fiscais e na
Lei Orgamentdria Anual, bem como o acompanhamento e avaliagdo da politica de incentivo pelos

orgdos competentes;

16.54 Se ha normatizacdo da politica de incentivos e beneficios fiscais que discipline as etapas de
instituicdo, acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados, estabelecendo, no minimo:

a) o 6rgdo responsavel pela quantificacdo e avaliacao;
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b) a periodicidade da avaliacdo e

c) as informacGes necessarias para a avaliagdo.

16.55 Se a concessao de incentivos e beneficios fiscais relativos ao ICMS, mediante lei especifica, é
precedida de aprovacdo unanime dos Estados-membros representados no Conselho Nacional de

Politica Fazendaria - Confaz (art. 29, Lei 24/75; § 29, XII, g, art. 155, CF);

16.56 Se ndo ha desvio de finalidade na concessdo de beneficios fiscais, inclusive os decorrentes

dos convénios do Confaz;

16.57 Se ndo ha direcionamento ou favorecimento ilegal de segmentos e/ou empresas na

concessao de beneficios ou incentivos fiscais;
16.58 Se ndo ha concessao ilegal de isencdo de tributos sob a forma de diferimento;

16.59 Se é disponibilizado, a qualquer pessoa fisica ou juridica, o acesso as informacgdes referentes
ao langamento e ao recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive referente a

recursos extraordinarios (art. 48-A, LRF);

16.60 Se ha publicidade e transparéncia na concessao dos beneficios ou incentivos fiscais. (art. 37,

CF, e LC 131/09);

16.61 Se ha publicidade e transparéncia dos valores dos beneficios concedidos, bem como dos

métodos utilizados na sua mensuracao;

16.62 Se hda publicidade e transparéncia dos resultados sécio-econ6micos dos beneficios

concedidos, bem como dos métodos utilizados para o seu monitoramento e avaliacdo;

16.63 Se houve a consolidacdo e divulgacao da legislacdo tributaria local em meios eletrénicos, em

linguagem compreensivel e com ferramentas de busca acessiveis ao publico em geral;

16.64 Se sdo publicados o inteiro teor das decisGes, as consultas tributdrias, as sumulas

vinculantes, os pareceres normativos e as resolugdes interpretativas.
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