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RELATORIO DE LEVANTAMENTO

TC/012424/2023 Exercicio de Referéncia: 2023
Plano Anual de Controle Externo (PACEX 2022/2023): Area — Urbanismo e Habitac&o.
Tema - Avaliacdo das acdes governamentais voltadas a pavimentacdo urbana.

Tipo de processo  Levantamento

Relator(a) Abelardo Pio Vilanova e Silva
Procurador(a) José Aradjo Pinheiro Junior
Ato originario: Plano Anual de Controle Externo (PACEX) 2022/2023 - Aprova-

do pela Decisao Plenaria n° 41/2022, publicada no Diario Ofici-
al do TCE-PI em 28/03/2022.

Objetivos: Conhecer o processo de obtencao das rochas aplicadas em
pavimentacdo de via urbanas em paralelepipedo no Estado do
Piaui, identificando a litologia, as condi¢des de desmonte e os
custos envolvidos nesse processo.

Unidade Jurisdicionada:

Governo, Orgéos e Entidades do Estado do Piaui e todas as 224 Prefeituras, Orgéos e

Entidades Municipais.

Composicao da equipe de fiscalizagao:

Nome Matricula
Allan Felipe da Silva Lima 98817
Jonilson Araujo Luz 98821
Lucas Eulalio Carvalho 98726
Bruno Camargo de Holanda Cavalcanti 97288

Credenciamento Portaria N° 837/2023 (DOE n° 213/2023)
Periodo de realizagcdo dos trabalhos 09/10/2023 a 24/11/2023
R$ 1.560.000.000,00 (um bilhdo e quinhentos e

sessenta milhoes de reais)

Volume de recursos fiscalizados:
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EM RESUMO
Por que o levantamento foi
realizado?

Em virtude do grande volume de
recursos aplicados nas obras de
pavimentacdo em paralelepipedo no
Estado do Piaui e da relevancia do
processo de aquisicdo das rochas para
executar esses servigos, realizou-se esse
Levantamento cujo objetivo se pautou
em conhecer o processo de obtencao
dessas rochas, identificando a litologia,
as condi¢oes de desmonte e os custos
envolvidos.

Nesse contexto, a DFINFRA Il apresenta
este Levantamento com informacdes
que podem colaborar como boas
praticas na elaboracdo de orcamentos
publicos para contratacao de
pavimentacdo em paralelepipedo, tanto
a nivel estadual quanto municipal.

O que o TCE encontrou?

A partir das pesquisas nas bases de
dados de licitagbes, nos sistemas de
referéncias e de realizacdo de visitas in
loco, evidenciou-se que, na grande
maioria dos casos, as rochas utilizadas
na pavimentacdo de vias urbanas em
paralelepipedo no Estado do Piaui sao
de origem arenitica, diferindo, portanto,
das especificaces técnicas do SINAPI e
ORSE, que preveem rochas de origem
ignea. Além disso, em virtude da pouca
disponibilidade de pedreiras aptas a
comercializar o insumo paralelepipedo,
constatou-se que aquilo que de fato
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acontece na execucdo desses servicos €
uma subcontratacdo do servico de
desmonte de rocha, em vez da
aquisicao desse insumo.

Contexto e Beneficios esperados.

Uma obra publica é o resultado de um
esforco coordenado. Na sua
materializacao, faz-se necessario
percorrer uma série de etapas que se
conectam. Assim, para O sucesso nha
entrega de um equipamento publico,
dentro de uma razoavel previsdo de
custo e prazo, é imprescindivel que os
orcamentistas e gestores publicos
elaborem orgamentos de referéncia que
sejam o mais préximo possivel da
realidade local, maximizando, dessa
forma, o uso dos recursos publicos.

Nesse contexto, esse Levantamento
nasce da preocupacao da Diretoria de
Fiscalizacdo de  Infraestrutura e
Desenvolvimento Urbano do Tribunal
de Contas do Estado do Piaui em fazer
uma avaliacdo objetiva das etapas de
elaboracdo  dos  orcamentos de
pavimentacao em paralelepipedo.

Dessa forma, espera-se que, com essas
informacbes, todas as esferas da
administragao estadual e dos
municipios piauienses possam realizar
orcamentos para pavimentacao de vias
urbanas em paralelepipedo de forma
que melhor retratem a realidade local,
com justa remuneracdo ao envolvidos e,
ao mesmo tempo, com zelo pelo

orcamento publico.
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1. INTRODUCAO

1. A Divisao de Fiscalizacdo de Infraestrutura e Conformidade (DFINFRA lI),
alocada na Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano, regu-
lamentada pela Resolucao TCE-PI n° 31/2023 (Regulamento da Secretaria do Tribunal

de Contas do Estado do Piaui), possui as seguintes competéncias:

Art. 57. | - realizar fiscalizagdes de obras publicas, incluindo a elabora-
¢do de relatérios de auditorias, inspegdes, ou mesmo outras modali-
dades processuais; Il - consolidar demandas de fiscalizacdo de obras
de forma a integrar rotas de inspecdes; Ill - realizar inspe¢des e audi-
torias de obras rodoviarias e de mobilidade urbana, incluindo a elabo-
racdo de relatorios; IV - implantar, gerir e operacionalizar tecnologias,
ferramentas e ensaios laboratoriais a fim de proceder a analises espe-
cificas de controle tecnoldgico quanto a qualidade e quantidade de
materiais e servicos aplicados nas obras contratadas pelos jurisdicio-
nados. V — manter em condic¢des funcionais e operacionais o Labora-
torio de Controle Tecnoldgico de Materiais e Servicos Aplicados em
Obras Publicas, visando auxiliar nos procedimentos de fiscalizagdo da
Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

2. Dessa forma, em sintonia com suas atribui¢des especificas e diante da rele-
vancia material das contratacdes de obras de pavimentacao de vias urbanas, tornou-se
necessario direcionar esforcos para compreender essa politica de infraestrutura. Assim,
em um primeiro momento, conhecer as formas de obtencdo das rochas usadas em
pavimentacao em paralelepipedo no Estado do Piaui, a litologia desses materiais, o seu
processo de desmonte e os custos envolvidos na sua obtencao.

3. Para tanto, langcou-se mao da agao de controle do tipo Levantamento. Esse
é um dos instrumentos de fiscalizacdo de que dispde o Tribunal de Contas do Estado
do Piaui (TCE-PI) para exercer sua atividade finalistica de controle externo da Adminis-

tracao Publica.

Art. 177 [Regimento Interno do TCE-PI] — Sdo Instrumentos de fiscali-
zagdo: | — a auditoria; Il — a inspecao; lll — o levantamento; IV — o
acompanhamento; V — o monitoramento. [g.n.]

4. De acordo com o art. 2° da Resolugdo n°® 10/2020 do TCE-PI, a fiscalizagdo
através de levantamento pode ter por finalidade:
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| — conhecer a organizacdo e o funcionamento dos érgdos e das enti-
dades da administracao direta, indireta e fundacional do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais instituicdes que lhe sejam ju-
risdicionadas, assim como dos sistemas, dos programas e das a¢des
governamentais sob os aspectos contabil, financeiro, orcamento, ope-
racional e patrimonial; Il — definir o objeto de futura fiscalizacao; Ill —
indicar os meios e os instrumentos a serem aplicados em futura fisca-
lizacdo; IV — avaliar a viabilidade da realizacao de fiscalizacbes de outra
natureza.

5. Em razdo de o processo de levantamento ndo acarretar determinacdes e
responsabilizacdo de gestores, os seus resultados sdo levados a conhecimento do pu-
blico com fins informativos e pedagdgicos, sem prejuizo da instauracdo de fiscalizagdes
auténomas ou da repercussao nos processos de contas com base nos dados apurados.
0. Nesse contexto, foi autuado o presente processo de fiscalizagdo, alcancan-
do as unidades jurisdicionadas: Governo, 6rgaos e entidades do Estado do Piaui, bem

como todas as 224 Prefeituras, 6rgdos e entidades Municipais.
1.1. Objetivo e Escopo do Levantamento

7. O objetivo inicial deste levantamento consistiu em conhecer a realidade do
Estado do Piaui e dos Municipios piauienses em relagdo as formas de aquisicao do in-
sumo paralelepipedo, amplamente utilizado como solugdo de pavimentagdo em vias
urbanas, com foco no tipo de material explorado, na forma de desmonte e nos custos
envolvidos nesse processo.

8. Nesse sentido, o presente trabalho buscou (i) levantar informacdes sobre
todo o processo que envolve a contratagdo de servicos publicos de pavimentagdo em
paralelepipedo, (ii) nas premissas que os or¢amentistas se baseiam para elaborar orca-
mentos para esse tipo de intervencdo urbana e (iii) nos impactos que essas premissas
podem gerar para o erario publico.

9. Para definicdo do escopo, foram realizados estudos iniciais sobre o tema,
reunides com a equipe de auditoria, pesquisas em noticias veiculadas na internet, con-
sultas preliminares em sites e publicagdes Oficiais, relatérios sobre dados abertos em
sites especializados, informacdes disponiveis na base de dados dos sistemas internos
do TCE/PI, por meio do SIAFE e do SAGRES, bem como pesquisas de campo realizadas
em pedreiras nas diferentes regides do Estado.

10. O levantamento abrangeu o Governo, 6rgados e entidades do Estado do

Piaui, bem como todas as 224 Prefeituras, 6rgaos e entidades Municipais.
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1.2. Metodologia

11. O presente trabalho se dividiu em 3 (trés) etapas:

Figura 1: Etapas do Levantamento

ETAPA 1: Planejamento e estruturagao do trabalho -|

ETAPA 2: Pesquisas (sistemas internos; sistemas de

referéncia, publicagGes técnicas e pesquisas de campo)
|

ETAPA 3: Analise dos dados/emissdo de relatdrios T

Fonte: TCE-PI

12. Inicialmente, no intuito de coletar e sistematizar informacdes, foram reali-
zadas pesquisas exploratorias e estudos preliminares acerca do tema. Apds, realizou-se
o planejamento do trabalho de levantamento, com elaboragdo do Plano de Levanta-
mento, contendo questdes a serem respondidas no ambito da fiscalizacdo, e a Matriz
de Planejamento.

13. Na sequéncia, foram aprofundadas as pesquisas realizadas preliminarmen-
te: (i) Sistemas internos do TCE-PI (Licitacdes Web, SIAFE, SAGRES); (ii) Sistemas de Re-
feréncia de Custos (SINAPI, SICRO, ORSE e SEINFRA-CE); (iii) Sites especializados como
ABNT; (iv) Pesquisas na legislagdo tributaria, trabalhista e ambiental e; (v) pesquisa de
campo com visitas a locais de exploracdo de pedras para pavimentacdo em paralelepi-
pedo.

14. Por fim, apds levantamento de todas as informagdes necessarias, passou-se
ao tratamento dos dados e emissao de relatério.

15. Dessa forma, o presente relatério € composto por 05 (cinco) capitulos, sen-
do o primeiro dedicado a introdugdo, objetivo, escopo e metodologia. No segundo,
apresenta-se uma visdo geral sobre a tematica proposta. No terceiro capitulo aborda-
ram-se os dados referentes ao processo de contratacdo de servicos publicos de pavi-
mentacdo em paralelepipedo, em que premissas os orcamentistas baseiam-se para
elaborar orcamentos para esse tipo de intervencao urbana e os impactos que essas
premissas podem gerar para o erario publico. O quarto capitulo expde as conclusdes

do presente levantamento, enquanto o quinto desenvolve a proposta de encaminha-

mento.
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2. VISAO GERAL DO OBJETO

16. O investimento publico € uma importante ferramenta que funciona como
impulsionador do desempenho econdmico. E através dele que se estimula a inciativa
privada, assim como o crescimento da produtividade do setor publico.

17. Dentre as diversas formas de investimentos publicos, destacam-se os inves-
timentos em infraestrutura rodoviarias, portuérias, producdo de energia, transporte e
sua distribuicdo, saude, educacao, desporto, pesquisa e desenvolvimento, dentre ou-
tros.

18. Para a realizagcdo desses investimentos publicos por parte do poder execu-
tivo estadual, utiliza-se o orcamento publico como ferramenta de viabilizacdo. Nos ul-
timos anos, a execucdo da despesa publica do Estado do Piaui, comportou-se da se-

guinte forma:

Tabela 1: Total de despesa executada por grupo pelo Estado do Piaui (2017-2023)

GrupoDespesa 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Amortizagao da Divida 29797434563 |  266.858.530,80 591.015.057,54 451.194.217,20 563.439.876,99 374.751.17591 688.132.63496 | 3.233.365.841,03
Inversdes Financeiras 198.827.769,02 9.934940,77 96.252.93941 51.807.932,37 141.529.876,56 147.189.719,11 22535999649 |  870.903.173,73
Investimentos 61545205242 70257234127 507.13243572 70343061634 |  1.02243377739| 222972594402 | 124598633765 7.026.733.504,81

Juros e Encargos da Divida 159321.79893 |  141.791.532,18 383.221.029,59 163.831.038.27 215.703.440,18 318.765.232,18 446.793342.22 | 1.829.427.413,55

Outras Despesas Correntes | 243435241023 | 2.717.104661,11|  2.764.287.56846| 3.244.19341648 | 3.825.851.290,03| 4929751.89823 | 4.003.263.03359|23.918.804.278,13

Pessoal e Encargos Sociais | 5.561948.099.96 | 5.540.721.159,19| 6.809.638.017,02| 644226946181 7.127.385.62480| 8.237.950.17403 | 6.955.403.580,11 [ 46.675.316.116,92

Total 9.267.876.476,19 | 9.378.983.165,32 | 11.151.547.047,74 | 11.056.726.682,47 | 12.896.343.887,95 | 16.238.134.143,48 | 13.564.938.925,02 | 83.554.550.328,17

Fonte: SIAFE - TCE-PI

19. Como se pode notar na Tabela 1, entre os anos de 2017 e 2023 foram gas-
tos mais de R$ 83 bilhdes de reais, dos quais pouco mais de R$ 7 bilhdes foram para o
grupo de despesa “investimentos”.

20. O montante destinado a esse grupo, frente ao orcamento total do estado,

fica mais claro no Grafico 1 abaixo:
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Grafico 1: Percentual de execugdo orgamentaria por grupo de despesa (Piaui 2017-2023)

Percentual do Grupo Investimentos em Relagdo as Despesas Totais do Estado (2017 a 2023)

GrupoDespesa

Percentual Pago

Pessoal e Encargos Sociais

1,22%
201 2018 2019 020 2021 2022 2023

Exercicio

Fonte: SIAFE TCE-PI

21. Do grafico 1, pode-se notar que o percentual para o grupo “investimento”,
em azul, em relagdo ao orgamento geral do Estado, considerando os anos de 2017 a
2023, representa entre 0,61% no ano de 2019, menor percentual, a 2,67% no ano de
2022, maior percentual.

22. Analisada, agora, apenas o grupo de despesa investimento, observa-se que
o elemento de despesa com maior representatividade no grupo de investimentos é de
Obras e Instalagdes para o Estado do Piaui, conforme se observa nos montantes execu-
tados entre 2017 e 2023:
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Tabela 2: Total de despesa executada por elemento dentro do grupo investimento pelo Estado do Piaui (2017-2023)

Elemento 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 Total

Aquisicdo de Iméveis 763.914,86 12.009.91 96.796,19 65.849,10 1.000.000,00 1.938.570,06
Auxilio Financeire a Pesquisadores 30.642,00 112.500,00 436.21844 105.770,00 633.347,38 20.055,00 1.338.532,82
Concessao de Empréstimos e Financiamentos 454.034,68 96.301,45 550.336,13
Contribuigoes 1740545254 | 27.320.643,71| 19.631.47891| 18.871.033,80 22.841.83541 68.246.484,18 47.367.006,35 | 221.683.934,90
Despesas de Exercicios Anteriores 92.303433,13 | 133.162.40897 | 121.09473253 | 72.767.06691 97.939.089,88 76.377.623,19 51.190661,19 | 644.835.015,80
Diarias - Civil 240.762,00 142.552,50 100.533,75 31.687.50 119.103,75 146.915,00 30596000 1.087.514,50
Equipamentos e Material Permanente 77.866.065,03 |  91911.824,29 | 29.821.077,07 | 8347530479 59.159.29577 |  205.031.850,65 66.181.486,75 | 613.446.904,35
IndenizagGes e RestituicGes 24.698.416,20 13.414.319,68 15.771.213,00 10.823.994,71 9.286.610,34 22.751.843,23 11.091.253,31| 107.837.650,47
Locacdo de Mao-de-Obra 2431.220,93 2121.714,87 1.116.394,89 1.481.292,80 1.018.606,52 48.241,26 | 8.217.471,27
Material de Consumo 144.072,30 101.297,90 19.956,66 393.276,18 135.649,56 794.252,60
Obras e Instalagdes 357.703.739,85 | 415.128.057,85 | 280.145.741,73 | 477.546.253,60 767.063.799,31 | 1.689.616.88594 | 1.024.174.275,04 5.011.378.7%
Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 192.022,50 183.742,50 155.555,66 195.840,00 457.522,50 500.450,00 345.680,00 2.030.813,16
QOutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 32.641.816,11 16.453.596,64 14.290.610,85 2.068.438,34 3.643.666,23 3.917.548,92 5.124.609,39 78.140.286,48
Passagens e Despesas com Locomogio 100.023,88 49.851,91 47.090,74 234.860,04 211.314,74 643.141,31
Sentencas Judiciais 0,00 1.023.932,19 82.687.206,09 83.711.138,28
Servigos de Consultoria 8.576.460,29 2.411.371,00 1.223.801,33 803.874,97 5.553.478,86 1.335.725,72 2.229.77845 22.134.490,62
Servigos de Tecnologia da Informagdo e Comunicagio 23.128.300,83 35.250.127,91 54.173.975,89 76.803.686,24 3760860787  226.964.698,74
- Pessoa Juridica

Total 615.452.052,42 | 702.572.341,27 | 507.132.435,72 | 703.430.616,34 | 1.022.433.777,39 | 2.229.725.944,02 | 1.245.986.337,65 | 7.026.733.504,81

Fonte: SIAFE TCE-PI
. . ~ . ~ s ce
23. Para melhorar a visualizagdo dessa informacdo, traz-se o grafico 2, que

mostra os dados da tabela 2 em forma percentual:

Grafico 2: Percentual de execugdo orgamentaria por elemento de despesa dentro do grupo investimento (Piaui
2017-2023)

Percentual Pago no Elemento Obras e Instalagoes em Relagao ao Total do Grupo Investimentos (2017 a 2023)
Elemento
Aquisicao de Iméveis
Auxilio Financeiro a Pesquisadores
Concessio de Empréstimos e Financiamentos
Contribuigoes
Despesas de Exercicios Anteriores
Dirias - Civil
Equipamentos e Material Permanente
Indeniza¢Ges e Restituigdes
Locagéo de Mao-de-Obra
Material de Consumo
@Obras e Instalagdes
0% Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica

Passagens e Despesas com Locomogao

Percentual Pago

Sentengas Judiciais
Servicos de Consultoria

Servicos de Tecnologia da Informagao e Comunicagio

2017 2018

2020 2021 2022 2023
Exercicio

Fonte: SIAFE TCE-PI
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24. Do grafico 2 acima, nota-se, também em azul, que o elemento “obras e
Instalagbes”, é bastante significativo. Tomando como exemplo, no ano de 2022, tal
grupo chegou a representar 75,78% de toda execu¢do orcamentaria estadual do grupo
investimentos naquele ano em 2023 esse percentual esta em 82,20%.

25. Aplicando-se mais um filtro a essa pesquisa, buscou-se informacdes refe-
rentes as obras de pavimentacdo de vias publicas em paralelepipedo. Dessa busca,

produziu-se a grafico 3 abaixo:

Grafico 3: Gasto do Estado do Piaui com Obras de Pavimenta¢do em Paralelepipedo (2017-2023)

Grafico Comparativo (Gastos com Elemento Obra x Paralelepipedo) - 2017 a 2023
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Grafico Comparativo Por Exercicio (Gastos com Elemento Obra x Paralelepipedo)
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Fonte: SIAFE TCE-PI

26. Da analise do grafico 3, pode-se extrair que entre os anos de 2017 e 2023,
o Estado do Piaui gastou R$ 1,17 bilhdo com obras de pavimentagdo em paralelepipe-
do. Comparando esse valor com o total gasto com o elemento obras e instalagdes no
Estado, R$ 5,01 bilhdes, nota-se que esse tipo de servico representou 23,19% de todo o
investimento estadual com esse tipo de despesa no periodo. Destaca-se, ainda, o ano
de 2022, no qual foi gasto quase meio bilhdo de reais com pavimentacdo em paralele-
pipedo.
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27. Quanto aos 224 municipios piauienses, foi realizada a mesma sequéncia de
pesquisa, mas agora na base SAGRES, também do TCE-PI. Os resultados sdo expostos a
seguir:

Grafico 4: Gasto dos municipios do Piaui com Obras de Pavimentagdo em Paralelepipedo (2014-2023)

Grafico Comparativo (Gastos com Elemento Obra x Paralelepipedo) - 2014 a 2023

0,39 Bi (8,27%)

Tipo .
@ Outras Obras y I

@Paralelepipedo Soma de Pago

4,33 Bi (91,73%)

Grafico Comparativo Por Exercicio (Gastos com Elemento Obra x Paralelepipedo)
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Fonte: SAGRES TCE-PI

28. Do gréafico 4, nota-se, em um primeiro momento, que foram localizados
dados a partir de 2014, diferindo da pesquisa estadual que so6 regrediu até 2017. Dan-
do sequéncia analise, observa-se que os municipios do Piaui gastaram aproximada-
mente R$ 400 milhdes com pavimentagdo em paralelepipedo no periodo pesquisado, o
que representa pouco mais de 8% do total gasto com o elemento obra, que foi de R$
4,72 bilhdes. Apesar de o0 montante ser menor que o valor gasto pelo erario estadual,
ainda é um valor significativo considerando o porto médio das cidades piauienses.

29. Além da importancia econdmica, a questdo social também tem se mostrado
relevante, principalmente com relacdo as condi¢des de trabalho para extracdo do in-
sumo paralelepipedo. Nesse sentido, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), por
meio do Grupo Especial de Fiscalizacado Movel (GEFM), tem realizado diversas opera-
¢des em locais de extracdo de pedras, nas quais foram identificados trabalhadores em

situacdo analoga a escravidao.
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30. Entre os principais problemas encontrados nessas operac¢des, destacam-se:

e Falta de vinculo trabalhista, sem garantais como salario-minimo e previdén-
cia social;

e Auséncia de uso de EPI's;

e Auséncia de alojamento com condicées minimas de higiene e seguranca;

e Nao fornecimento de agua potavel;

e Preparo de refeices sem condigdes sanitarias minimas;

e Uso de explosivos feitos de forma manual, sem treinamento adequado e
sem atender a norma de seguranca.

31. Esse tipo de situagdo foi encontrada em diversas regides do pais, como nos

Estados do Parana, Alagoas e Piaui, como mostram os recortes de matérias jornalisticas

expostos nas figuras abaixo:

Figura 2: Matéria jornalistica sobre exploragdo de médo de obra em pedreiras no Parana

Pedreira fecha acordo para pagar
R$ 400 mil em indenizacado a
trabalhadores resgatados em
situacao de escravidao no Parana

Vitimas que moram no Piaui receberam o pagamento a vista, trabalhadores de Maua da Serra vao
receber parceladamente, segundo o Ministério Publico do Trabalho (MPT). g1 tenta contato com a
defesa da empresa Pedras Maud

Por g1 PR e RPC Londrina 0
03/04/2023 12h02 - Atualizado ha 6 meses

Fonte: G1 PR

Figura 3: Matéria jornalistica sobre exploragdo de médo de obra em pedreiras em Alagoas

Mais de 40 homens sao resgatados
de trabalho analogo a escravidao
em construtora e pedreira de AL

Auditores-fiscais do MTE localizaram trabalhadores submetidos a condi¢des degradantes, pagamento
precario e jornadas exaustivas nas cidades de Murici e Marechal Deodoro.

Por g1 AL 0 0 =

12/04/2023 11h22 - Atualizado ha 6 meses

Fonte: G1 AL
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Figura 4: Matéria jornalistica sobre exploracdo de mao de obra em pedreiras no Piaui

Q CORREIO BRAZILIENSE Brasil tosaino cccravo 11 pessons o ressatads am pecreira no piau

(@) (crédito: Auditoria-Fiscal do Trabalho)

Audirores fiscais do Trabalho do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM),
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), resgataram, durante fiscalizagoes
feitas entre os dias 1° e 8 de marco, 11 trabalhadores em condicoes andlogas a
escraviddo. O grupo laborava no corte manual de pedras, em pedreiras nos
municipios de Eliseu Martins e Elesbao Veloso, no Piaui. Também foram
encontradas outras 10 pessoas que faziam servigo de forma totalmente
irregular, sem o devido registro.

Fonte: Correio Braziliense
Figura 5: Matéria jornalistica sobre exploragdo de mao de obra e uso de explosivos em pedreiras no Piaui

= meNu gI P|AU|’ '%” Q susc

Trabalhadores em situacao
analoga a escravidao sao
resgatados usando explosivos em
pedreira sem capacitacao no Piaui

Os 20 trabalhadores estavam em pedreiras localizadas na zona rural de Altos, Piracuruca, Monsenhor
Gil e Isaias Coelho, no Pi

Eles tinham que usar pélvora para detonz

s pedreiras, mas nenhum

para usar explosivos

Porg1 Pl
0 1/2022 09h22 - Atualizado ha 11 r

Fonte: G1 PI

32. Como se pode notar, o desmonte de rocha para obten¢do do paralelepipe-
do tem sido relacionado a condicdes extremas de trabalho, inclusive com trabalhadores
em situagdes analoga a escraviddo. Além disso, para facilitar o desmonte, em alguns
casos sao utilizados explosivos, mas sem o devido treinamento, caracterizando, dessa
forma, risco de vida para os trabalhadores, como exposto na figura 5.

33. Com base nas informagdes expostas, que comprovam a elevada materiali-
dade do tema proposto, tanto econémica como socialmente, pode-se notar a impor-
tancia de conhecer todas as nuances da contratagdo dos servicos de pavimentacao em

paralelepipedo no Estado do Piaui, em especial as condi¢des de aquisi¢do do seu insu-
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mo mais relevante, para, a partir dessas informacdes, delimitar temas para futuras fisca-

lizacGes, além de disciplinar em que termos podem ocorrer esses servicos.

3. LEVANTAMENTO DA PAVIMENTACAO EM PARALELPIPEDO NO ESTADO DO
PIAUI

34, Com o objetivo de facilitar a compreensao, os resultados obtidos no levan-
tamento serdo apresentados em quatro topicos e o corpo do texto em formato de per-

guntas e respostas, conforme matriz de planejamento:
3.1. Conceitos iniciais sobre pavimentacdo
3.1.1. O que é um pavimento?

35. Segundo SANTANA (1993), "Pavimento é uma estrutura construida sobre
superficie obtida por servicos de terraplanagem com a fungao principal de fornecer ao
usuario seguranca e conforto, os quais devem ser conseguidos sob o ponto de vista da
engenharia, ou seja, com a maxima qualidade e o minimo custo”.

36. J& para BALBO (2007), o pavimento é uma estrutura ndo perene, composta
por camadas sobrepostas de diferentes materiais compactados, adequada para atender
estrutural e operacionalmente ao trafego, de maneira duravel e ao custo minimo possi-
vel, considerando diferentes horizontes para servicos de manutencao preventiva, corre-
tiva e de reabilitagdo obrigatdrios.

37. Ainda nesse sentido, segundo o DNIT, pavimento de uma rodovia é a supe-
restrutura constituida por um sistema de camadas de espessuras finitas, assentes sobre
um semiespago considerado teoricamente como infinito - a infraestrutura ou terreno
de fundacao, a qual é designada de subleito (IPR 2006).

38. Por fim, segundo a NBR 7207/82, o pavimento € uma estrutura construida

apos a terraplanagem e destinada economicamente e simultaneamente em seu conjun-

to a:
e Resistir e distribuir ao subleito os esforcos verticais produzidos pelo trafego;
e Melhorar as condi¢Bes de rolamento quanto a comodidade e seguranca;
e Resistir aos esforcos horizontais que nele atuam tornando mais duravel a
superficie de rolamento
39. Do exposto, nota-se que, mesmo consultando diferentes fontes, a esséncia

da definicdo do que é um pavimento permanece a mesma, ou seja, € uma estrutura
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composta de diferentes camadas e que tem como principais objetivos proporcionar
durabilidade, conforto e seguranca aos usuarios.

40. Contudo, o pavimento ndo possui uma Unica classificacdo. De acordo com
o Manual de Pavimentacdo do DNIT, ele pode ser categorizado em trés grandes gru-

pos: flexivel, semirrigido e rigido.

e Flexivel: aquele em que todas as camadas sofrem deformacéo elastica signi-
ficativa sob o carregamento aplicado e, portanto, a carga se distribui em
parcelas aproximadamente equivalentes entre as camadas.

e Semirrigido: caracteriza-se por uma base cimentada por algum aglutinante
com propriedades cimenticias como, por exemplo, por uma camada de solo
cimento revestida por uma camada asfaltica.

e Rigido: aguele em que o revestimento tem uma elevada rigidez em relacao
as camadas inferiores e, portanto, absorve praticamente todas as tensées
provenientes do carregamento aplicado. (IPR 2006)

41. Dessa forma, essa classificacdo para pavimentacao vai variar de acordo com
as caracteristicas de deformacdo das camadas, sendo as mais elasticas consideradas

flexiveis e as menos elasticas, rigidas, conforme figura 6 abaixo:

Figura 6: Distribuicdo de Cargas em um Pavimento

Fonte: (estratégia concursos)

42. Ainda considerando essa classificacdo, cada tipo de pavimento possui dife-
rentes camadas. O pavimento flexivel, em regra, possui as camadas de refor¢o do sub-

leito, sub-base, base e revestimento, como mostra figura 7 abaixo:
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Figura 7: Estrutura do Pavimento Flexivel

e |

Reforco do Subleito
(Opcional)

Subleito

Fonte: (estratégia concursos)
43, J& o pavimento rigido, via de regra, possui apenas as camadas de sub-base

e base, a qual também funciona como revestimento, como mostra a figura 8 abaixo:

Figura 8: Estrutura do Pavimento Rigido

| Revestimento e Base

| Sub-base

Subleito

Fonte: (estratégia concursos)
44. Dentre as camadas, destaca-se, para este processo de fiscalizacdo, a de re-
vestimento. Essa deve ser, tanto quanto possivel, impermeavel, resistir ao desgaste,
além de melhorar as condi¢des de conforto e seguranca para o usuario, pois é ela que
recebe a acdo de rolamento dos veiculos.
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45. Ainda nesse sentido, a camada de revestimento também possui uma classi-

ficagdo, que considera diversas variantes, como exposto na figura 9 abaixo:

Figura 9: Classificagdo dos tipos de revestimentos

[ Tratamento Superficiais Betuminosos
Por Penetragao Macadames Betuminosos

Betuminosos

pré-misturado de graduagao tipo aberta
pré-misturado de graduagéo tipo densa
Revestimento | Por Mistura |: Na Usina areia betume

Flexiveis concreto betuminoso

"sheet-asphalt”

Alvenaria Poliédrica

Por
|__Calgamento pedra
|__Paralelepipedos betume
cimento

ceramica

Pavimentos Concreto Cimento
Rigidos Macadame Cimentado

Fonte: IPR 2006

46. Como se pode notar, existem diversas solu¢des para pavimentagdo, algu-

mas mais utilizadas em rodovias e outras em ambientes urbanos.
3.1.2.  Quais as principais solucdes em pavimentacao de vias urbanas?

47. Dentre as principais solu¢des para pavimentagdo urbana, destaca-se o pa-
vimento flexivel em paralelepipedo. Esse, segundo o Manual do DNIT, é constituido por
blocos regulares assentados sobre um colchdo de regularizagdo constituido de material
granular apropriado. As juntas entre os paralelepipedos podem ser tomadas com o
proprio material do colchdo de regularizagdo, pedrisco, materiais ou misturas betumi-
nosas ou com argamassa de cimento Portland. Nas figuras 10 e 11 abaixo sdo expostos
exemplos de assentamento de paralelepipedo normal e em cruzamento, respectiva-

mente.
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Figura 10: Assentamento normal de pavimentagdo em paralelepipedo
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Fonte: MINEROPAR

Figura 11: Assentamento de paralelepipedo em cruzamento

Detalhe Inicio do assentamento no l
nundradn renten 1]

Fonte: MINEROPAR

48. Ainda segundo o referido Manual, os paralelepipedos podem ser fabricados
de diversos materiais, sendo os mais usuais constituidos de blocos de granito, gnaisse
ou basalto. Esses materiais serdao abordados no item 3.2.1. deste trabalho.

49. Ainda nesse sentido, também classificados como flexiveis, séo amplamente
utilizados os revestimentos asfalticos, como Tratamentos Superficiais e CBUQ. Esse tipo
de pavimento, quando bem projetado, suporta todos os esforcos solicitantes de trafe-
go, possui facil manutencdo e ainda possibilita reciclagem parcial ou total. Por outro
lado, possui uma vida util menor se comparada a pavimentacdo rigida, além de serem
suscetiveis a patologias devido a derramamento de 6leos e outros fluidos veiculares.
Outra desvantagem dos pavimentos asfalticos € a impermeabilizacao do solo e contri-
buicdo para aumento das temperaturas urbanas.

50. Ainda se tratando de pavimentagdo flexivel, outra solucdo que tem sido
adotada é a pavimentagdo com blocos de concreto intertravado, os chamados pavers
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ou bloquetes. Esses sao constituidos por pequenos blocos de concreto assentes dire-
tamente sobre o solo e com intertravamento feito por areia de selagem. Dentre suas
principais caracteristicas, destaca-se a permeabilidade, possibilitando escoamento das
aguas da chuva, sendo, dessa forma, mais sustentaveis se comparados as outras formas
de pavimentacao. Essa solucao foi inicialmente utilizada em pisos de estacionamento e
areas externas de edificacbes, contudo, devido a suas caracteristicas, seu uso vem se
difundindo, tornando-se uma das principais alternativas para pavimentagdo em ambi-
entes urbanos.

51. J& na pavimentacao rigida, destaca-se o uso das placas de concreto, essas,
apesar de terem um custo de implantacao consideravelmente maior, possuem menores
exigéncias de manutencdo e uma vida util maior se comparado a outras solucdes, es-
pecialmente a revestimentos asfalticos. Ademais, as placas de concreto sdo resistentes
a combustiveis e 6leos liberados pelos veiculos, caracteristica importante, principal-
mente em ambientes com alta concentracao de automoveis.

52. Existem ainda muitas outras solu¢bes para pavimentacao urbana, como os
asfaltos sustentaveis (asfalto borracha, asfalto permeavel), Pavimentacdo fotocatalitica
ou noxer, Residuos de obra na argamassa do concreto, plastico reciclado, entre outras.
Dessa maneira, dentre tantas possibilidades, qual seria o motivo para a pavimentacao

em paralelepipedo ser tao utilizada?
3.1.3.  Por que a pavimentacao em paralelepipedo é tao utilizada?

53. Dentre as razdes que podem explicar a ampla utilizagdo da pavimentacao
com revestimento em paralelepipedo, esta o fato de aproveitar materiais de facil dis-
ponibilidade na regido e de baixo custo. Além disso, esse tipo de pavimentagdo ndo
necessita de mao de obra especializada ou de equipamentos sofisticados. Devido a
issO, requer pequena estrutura para sua execugao, podendo ser realizada diretamente
pela administracdo, ou por meio de pequenos empreiteiros locais, diferente de outras
solugdes mais elaboradas, as quais demandariam mao de obra e equipamentos néo
disponiveis nas proximidades da obra.

54, Outro fato que pode explicar essa utilizacdo esta na boa relacdo entre o
custo para realizar a pavimentacdo e sua resisténcia e durabilidade. Nesse sentido,
quando utilizadas rochas de boa qualidade, aliado a uma boa execugdo, esse tipo de
pavimentacao pode ter uma vida Util que atinge 50 anos ou mais. Por fim, a manuten-
¢ao do paralelepipedo também é facilitada, sendo realizada por equipes pequenas, sem

equipamentos sofisticados e ainda podendo reaproveitar todo o material utilizado.
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3.1.4. Existe literatura técnica especificando o dimensionamento de pavimentos
em paralelepipedo ou especificando a execucdo do servico em

paralelepipedo?

55. Apos extensa pesquisa nos mais diversos sitios eletronicos, chegou-se a
conclusdo que existe escassez de normas e de literatura técnica especializada sobre a
pavimentacdo em paralelepipedo. No Manual de Pavimentagdo do DNIT, por exemplo,
existe apenas a mencdo a esse tipo de pavimentacdo com uma breve conceituacao,
sem que de fato haja uma especificacdo mais detalhada sobre quais condicionantes
técnicas deveriam ser seguidas para executar esse tipo de solugao.

56. Dessa pesquisa, o que de mais representativo foi localizado consiste em um
Manual, datado de 1983, desenvolvido pela Secretaria de Estado da Industria e do Co-
mércio do Estado do Parana em parceria com a Minerais do Parana S/A — MINEROPAR,
cujo titulo é "Paralelepipedos E Alvenaria Poliédrica - O Manual de Utilizacdo". Nele,
foram abordados temas como as vantagens desse tipo de pavimentacdo e o processo
de producdo, com caracteristicas dos materiais, calculo de dimensionamento do pavi-
mento, além da técnica de execucao.

57. Além desse Manual, foi localizada a “IP-04 — Instrugdo para dimensiona-
mento de pavimentos flexiveis para trafego leve e médio”, desenvolvido pelo Municipio
de Sédo Paulo-SP. Tal instrucdo ndo trata especificamente sobre a pavimentacdo em
paralelepipedo, mas de pavimentacao flexivel de forma geral, e em um de seus qua-
dros, mais especificamente o 4.4, traz o Coeficiente de Equivaléncia Estrutural (K) para

camada de paralelepipedo, atribuindo valor 1,00. Conforme figura 12 abaixo:
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Figura 12: Coeficiente de Equivaléncia Estrutural

COEFICIENTE

CAMADA DO PAVIMENTO ESTRUTURAL (K)

Base ou Revestimento de Concreto Asfaltico 2,00
Base ou Revestimento de Concreto Magro/Compactado com Rolo 2,00
Base ou Revestimento de Pré-Misturado a Quente, de Graduagéo Densa / 1.80
BINDER !
Base ou Revestimento de Pré-Misturado a Frio, de Graduagao Densa 1,40

| _Base ou Revestimento Asfaltico por Penetracéo 1.20
Paralelepipedos 1,00 |
Base de Brita Graduada Simples, Macadame Hidraulico e Estabilizadas 1.00
Granulometricamente ’
Sub-bases Granulares ou Estabilizadas com Aditivos < 1,00
Reforgo do Subleito 1,00
Base de Solo-Cimento ou BGTC, com resisténcia & compresséo aos 7 170
dias, superior a 4,5 MPa ’
Base de BGTC, com resisténcia a compresséo aos 7 dias, 140
entre 2,8 e 4,5 MPa ’
Base de Solo-Cimento, com resisténcia a compresséo aos 7 dias, menor 120
que 2,8 e maior ou igual a 2,1 MPa !
Base de Solo melhorado com Cimento, com resisténcia a compressao aos
7 dias, menor que 2,1 MPa 1,00

Fonte: Quadro 4.4 da IP 04 — Prefeitura de S3o Paulo
58. Esse coeficiente é um valor empirico definido como a relacao entre as es-

pessuras de uma base granular e de uma camada de material considerado, nesse caso,
o paralelepipedo. Ou seja, segundo essa instrucdo, a base granular para implantacao
dessa solucdo deve possuir a mesma espessura da camada de paralelepipedo.

59. Por fim, em alguns estudos foi citada a norma ABNT EM-08, como uma
suposta regulamentacao para pavimentacdo em paralelepipedo, contudo, apds varias
pesquisas, nao foi possivel localizar a referida Norma. Ainda na tentativa de localiza-la,
realizou-se uma consulta a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Como
resultado, foi informado que nao foi localizada nenhuma norma com a referida nume-
racdo. Além disso, apds contato telefonico, também informaram que na ABNT nao exis-

te nenhuma norma especifica para pavimentacao em paralelepipedo.
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Figura 13: Solicitagdo de informag6es a ABNT sobre normas de pavimentagdo em paralelepipedo

EA Enzo Meneguetti - ABNT <enzo.meneguetti@abnt.org.br> Q & « &« o
Para: Jonilson Aradjo Luz Qua, 18/10/2023 09:09

Prezado Jonilson, Bom dia!

Em ateng&o a sua solicitagdo, informo que ndo localizei nenhum documento ABNT com essa numeragdo.
Estarei a disposicdo caso necessite de mais esclarecimentos
Atenciosamente,

Enzo Meneguett
Centro de Informacio Tecnolégica e para Negécios
Rua Conselheiro Nebias, 1131 - Campos Eliseos
01203-002 - S&o Paulo - SP
Tel. (+55 11) 3 5 - Fax (+55 11) 3017.3646
ensou narmas t s, pensou ABNT.
syt abnt org. b g

4 Responder > Encaminhar

De: ABNT Catalogo <atendimento.sp@abnt.org.br>
Enviada em: segunda-feira, 9 de outubro de 2023 11:59
Para: CIT SP <cit.sp@abnt.org.br>

Assunto: ABNT Catalogo - Fale Conosco

— Mensagem recebida pelo ABNT Catalogo —

Motivo: Centro de Informagdes

Nome: Jonilsen Arajo Luz

Email: jonilson.luz@tce. pi.gov.br

Telefone: (89) $9404-6433

Pedido:

Assunto: Solicitag3o de Informages Sobre a ABNT EM-8

Mensagem: Boa tarde, sou Auditor de Controle Externo do TCE-PI, e em pesquisas sobre pavimentacio em paralelepipedo me deparei com diversas referéncias citando a ABNT EM-08, o qual trataria
sobre esse tipo de pavimentagio. Contudo, em pesquisa ao catlogo de vocés, bem como & diversos outros sitios eletrdnicos, ndo consegui localizar essa norma, nem mesme como revogada. Dessa
forma, gostaria de informagdes a respeito da existéncia dessa dela, se a mesma esta vigente ou se existe algum outro dispositivo que trate a respeito de pavimentacio em paralelepipedo. Att, Jonilson
Luz

IP de origem: 45.160.76.2
Data/Hora envio: 09/10/2023 11:59:08

Fonte: Web e-mail TCE-PI

3.2. Formas de aquisicao do insumo paralelepipedo

3.2.1.  Qual o tipo de rocha comumente utilizadas nas obras de pavimentacao de

vias urbanas em paralelepipedos nos municipios do Piaui?

60. Inicialmente, € importante entender a classificacdo das rochas quanto a sua
formacao. Segundo o Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, a “rocha é uma associacdo
natural de minerais (geralmente dois ou mais), em propor¢ées definidas e que ocorre em
uma extensdo considerdvel”, ou seja, a rocha € um conjunto de minerais que define a
maioria das suas propriedades fisicas.

61. Ainda de acordo com a CPRM, as rochas podem ser classificadas, quanto ao
processo de formacdo, em 03 (trés) tipos, a saber: igneas, metamérficas e sedimentares.
62. As rochas igneas sdo aquelas que derivam do resfriamento e solidificacao
do magma, ou seja, derivam das erupgoes vulcanicas. As rochas basalticas e graniticas
sao as mais comuns para esse tipo de formagao, sendo as primeiras ocorrendo quando
o resfriamento ocorre na superficie e, quanto as segundas, o resfriamento ocorre em

grandes profundidades.
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63. Ja as rochas sedimentares se formam, como o préprio nome diz, a partir de
sedimentos de outras rochas, ou seja, fragmentos de outras rochas sdo carreados a um
determinado ponto e, posteriormente, sdo compactados por outros fragmentos de
outras rochas. Uma caracteristica marcante desse tipo de rocha sdo as camadas ou es-
tratos, horizontalmente, bem definidos. Ademais, os tipos mais comuns de rochas se-
dimentares sdo arenosas, argilosas e carbonatadas.

64. Por fim, as rochas metamorficas sdo formadas a partir de outra rocha pela
acdo do metamorfismo que provoca mudangas na composi¢do mineraldgica ou na es-
trutura fisica. Um exemplo de rocha metamérfica € o marmore, o qual é formado pelo

aumento de pressao e temperatura do calcario.
Figura 14 - Ciclo das rochas.

Rocha ignea

Rocha Metamorfica

izagao

Cristal

Magma Rocha Sedimentar
Origem das rochas igneas, metamarficas e sedimentares

Fonte: LEITE, C.E.S.

65. No caso do Estado do Piaui, a bacia que compreende quase todo o seu
territorio é a Bacia do Parnaiba, a qual é distribuida pelos Estados do Piaui, Maranhao,
Par4, Tocantins, Bahia e Ceara, ocupando uma area 665.888 km? como é possivel verifi-

car na figura 2.
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Figura 15 - Bacia do Parnaiba.

-
Porto Velho

Fonte: Travassos; Alves (2006).

66. Segundo Goés et al (1990) apud Cruz, Cérdoba, Sousa, a Bacia do Parnaiba
teve origem com os pulsos magmaticos que ocorreram no final do ciclo Brasiliano, cau-
sando a formacao de gabres ou riftes com eixos de dire¢do N-NE.

67. Sobre a classificacdo atual das rochas compreendidas no Estado do Piaui,
Lima e Augustin afirmam que as estruturas geoldgicas sdo predominantemente sedi-
mentares. Tal fato é corroborado pelo Mapa Geoldgico do Estado do Piaui, o qual afir-

ma que ha a presencga de outros tipos de rochas no Estado, inclusive a presenca de
rocha ignea.

Figura 16 - Mapa Geoldgico do Estado do Piaui.

»o: WEM - Mapa Geolégico do Estado do Piaui

————

it

Fonte: CPRM.
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68. Contudo, em inspecdes realizadas “in loco” em pedreiras realizadas nos dias
15/10/2023 a 19/10/2023 e 30/10/2023 a 04/11/2023, a equipe de fiscalizacao foi in-
formada de que, embora haja afloramento igneo no Estado do Piaui, tais rochas nao
sdo usadas para pavimentagdo em paralelepipedo, sendo extraidas apenas as de ori-

gem sedimentar, por estas terem um desmonte mais rapido do que aquelas.

3.2.2. Em termos de resisténcia mecanica, quais sdo os tipos de rochas mais

apropriados para pavimenta¢dao em paralelepipedo?

69. A resisténcia das rochas € influenciada, principalmente, pelo intemperismo.
Segundo Maciel Filho, intemperismo é o processo de “desintegracdo e decomposicao
(modificacdo da mineralogia e quimica das rochas) que ocorrem na superficie da crosta,
em fungdo do contato desta com a atmosfera ou, em parte, com a hidrosfera”.

70. Nesse sentido, o intemperismo é o género do qual surgem duas espécies, a
saber: intemperismo fisico e intemperismo quimico. O primeiro, de acordo com Maciel
Filho, leva a fragmentacdo e desintegracao da rocha, ja o segundo, conforme o mesmo
autor, tem referéncia com os processos que levam a decomposicdo da rocha.

71. Ainda de acordo com o autor supracitado, a resisténcia da rocha depende
mais do estado de sanidade do que do tipo petroldgico, ou seja, ndo ha rocha ruim
para o servico de pavimentacdo em paralelepipedo, mas sim o grau de alteracdo da
rocha que a deixa inapropriada para uso.

72. Segundo a Norma DNER-PRO 102/97, "alteracdo é o fendbmeno que leva
sempre ao enfraquecimento da rocha, sendo produto da acdo de qualquer processo
fisico-quimico sobre macigos rochosos”. Ademais, a mesma norma ensina como identi-

ficar o grau de alteracdo que se encontra a rocha, in verbis:

“Os graus de alteracdo sdo definidos para cada tipo litoldgico ou gru-
po de rochas de comportamento semelhante, e fixados a partir do co-
nhecimento das propriedades mecanicas e de sua correlagdo com a
variacdo de propriedades petrogréaficas, como: cor e brilho dos mine-
rais, formacdo de minerais de alteracdo (argilas, limonitas, caolins,
etc.), estruturas neoformadas (fissuras, crostas, bordas de reacao) e
aumento da porosidade. Podem-se dividir em cinco classes”.
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Tabela 3 - Classificagdo do Grau de Alteragao.

Simbolo Grau de alteragdo Caracteristicas
B . _ | Aspectos sadio ou leve alteragdo hidrotermal. As
AD Rocha s ou praticamente sa | fa¢r95 podem apresentar sinais de oxidagao.
Perda do brilho dos minerais constituintes, juntas
Al Rocha pouco alterada oxidadas ou levemente alteradas.
. Significantes  por¢des de rocha  mostram-se
A2 Rocha medianamente alterada | qoccoloridas ou oxidadas e apresentam sinais de
intemperismo ( mudangas quimicas e microfissuragio)
b ito alterad Toda a rocha apresenta-se descolorida ou oxidada,
A3 Rocha muito alterada cristais alterados e fissurados.
Rocha decomposta, friavel, textura e estruturas
A4 Rocha extremamente alterada preservadas.

Fonte: DNER-PRO 102/97.

73. Ou seja, a identificacdo do grau de alteracdo é de forma qualitativa e ndo

quantitativa, em outras palavras, ndo ha um nimero que traduza a alteragdo da rocha.
3.2.3. Como se comporta a resisténcia da rocha segundo seu grau de altera¢do?

74. Como ja mencionado, a propriedade mais importante, para definir a resis-
téncia a compressdo uniaxial, € o grau de alteragdo da rocha. Da analise da Figura abai-
X0, percebe-se que a rocha do tipo arenito, que é a mais comumente encontrada no
Piaui, tem a maior sensibilidade ao grau de alteracdo, pois as resisténcias variam da
ordem de 2,0 MPa a 125 MPa.

Grafico 5 - Resisténcia a compressdo uniaxial, segundo o grau de alteragdo da rocha.
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Fonte: Modificado de Vaz (1996).

75. Dessa forma, percebe-se a importancia de ser realizado um estudo do grau
de alteracdo na jazida a qual ira fornecer o paralelepipedo, a fim de que tal insumo
tenha a resisténcia necessaria para conseguir resistir as solicitagdes impostas ao pavi-
mento.

76. Segundo Elbio Pellenz, no Manual de Utilizagdo de Paralelepipedos e Alve-
naria Poliédrica (1983), a rocha da jazida deve ter algumas propriedades, in verbis:

"As rochas das quais se pretende extrair pedra para revestimento de
vias de transporte, deverdo ser de granulacdo fina a média, inaltera-
das, além de apresentarem condicOes satisfatérias de dureza e tenaci-
dade. Além disso, as rochas que se destinam a extracdo de paralelepi-
pedos, deverdo se apresentar homogéneas o suficiente para permitir o
corte com a forma especificada.

Os ensaios e as especificagdes mais comuns sdo os seguintes:

- Durabilidade (sulfato de s6dio) maxima: 10%;

- Peso especifico aparente, minimo: 2.400 kg/m?;

- Desgaste a abrasdo Los Angeles, maximo: 40%;

- Resisténcia a compressdo simples, minimo: 1.000 kg/m?

- Absorc¢do d'dgua (48 horas) méximo: "marmores” = 4%|"granitos” =
0,5%.

77. Dessa forma, cabe a administragdo exigir que a jazida de onde serdo extrai-
dos os paralelepipedos ndo tenha rochas com grau de alteracdo que inviabilize o seu

uso, para fins de pavimentacdo a qual deve observar as propriedades supracitadas”.

3.2.4. No Estado do Piaui, existem pedreiras licenciadas para a comercializagao de
paralelepipedos graniticos ou basalticos, conforme descrito no SINAPI e
ORSE?

78. Em consulta ao Processo TC/021911/2019, observou-se que a Agéncia Na-
cional de Mineracao, ANM, respondeu o Oficio N° 2256/19-GP emitido por esta Corte
de Contas, em que solicitava a relacdo de pedreiras licenciadas junto a ANM, para ex-
ploragdo e retirada de pedras de paralelepipedo no Estado do Piaui.

79. Na resposta acostada, a ANM informou que, no Sistema de Cadastro Minei-
ro da Agéncia, havia, até o ano de 2019, 12 (doze) areas que receberam autorizacdo
para extrair comercialmente a substancia mineral arenito para uso na construgdo civil,

especificamente para a pavimentacao urbana.
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Tabela 4 - Jazidas de extragdo de paralelepipedo as quais tém registros junto a ANM, no Estado do Piaui.

Processo CNPJ/CPF Municipio Area (ha)
803.017/2015 342.541.293-00 Palmerais 50,00
803.038/2019  26.387.416/0001-06 Paqueta 38,74
803.012/2012 218.415.273-00 Miguel Alves 25,38
803.246/2012 024.903.743-20 Altos 43,27
803.079/2017  20.033.038/0001-78 Buriti dos Lopes 47,93
803.029/2017 993.113.643-04 Bom Principio do 30,13

Piaui
803.333/2011 677.694.203-00 Nazaria 2,45
803.542/2010  69.599.611/0001-02 Altos 34,86
803.357/2009 228.326.882-68 Matias Olimpio 8,99
803.337/2009  08.842.888/0001-11 Esperantina 48,75
803.009/2015  20.033.038/0001-78 Buriti dos Lopes 49,40
803.281/2011 453.370.203-15 Nazaria 48,10
Fonte: ANM.

Figura 17 — Distribuigdo geografica das pedreiras cadastradas no Estado do Piaui.

Buriti dos Lopes;

Miguel Alvés,

i Anes dofgiau

Fonte: ANM.
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80. Contudo, é importante diferenciar o licenciamento da regularizagdo da em-
presa. Aquele guarda relagdo com a legislagdo ambiental, ja esta diz respeito a legisla-
cdo empresarial. Ou seja, o licenciamento é um procedimento administrativo que, no
fim, concedera uma licenca ambiental, para que seja possivel a extracdo. Por outro la-
do, a regularizacao é um conceito amplo o qual vai desde o registro na junta comercial
até aspectos relacionados as questdes trabalhistas e a formalizacao dos livros contabeis

e da emissao de notas fiscais.

3.2.5. Em termos praticos, é possivel diferenciar a aquisi¢cdo do insumo do servico

de desmonte de rocha?

81. Antes de tudo, é importante mencionar o principio da legalidade adminis-

trativa o qual esta esculpido no artigo 37, caput da Constituicdo Federal de 1988.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.

82. Segundo os ensinamentos do Juiz de Direito Alexandre Guimaraes Gavidao
Pinto, a administragdo publica s6 pode fazer ou deixar de fazer algo, se a lei autorizar,

in verbis:

“O mais importante dos principios da Administracdo Publica, por ser
vetor basilar do regime juridico-administrativo, é o principio da legali-
dade. Destaque-se que todos os demais decorrem do principio em
andlise, que se revela essencial num Estado Democratico de Direito,
regime politico que visa estabelecer um razoavel equilibrio entre os
direitos da pessoa e os direitos da sociedade, entre a liberdade e a
soberania, através do qual o povo se governa a si mesmo, quer dire-
tamente, quer por meio de representantes eleitos para gerir os nego-
cios publicos e elaborar as leis.

Em razdo do principio da legalidade, somente é considerada legitima a
atuacdo do agente publico ou da Administragdo Publica, se for permi-
tida por lei. Isto porque, toda atividade administrativa que ndo estiver
autorizada por lei é ilicita, ressaltando-se que, se ao particular é dado
fazer tudo quanto ndo estiver proibido; ao administrador somente é
franqueado o que estiver permitido por lei, ja que a atuacdo adminis-
trativa encontra-se subordinada de forma indelével a vontade legal”.
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83. Ou seja, ndo é permitido a administragdo realizar procedimentos ndo am-
parados na legislagao.

84. Nas operacgdes relativas a venda de mercadorias, prestacdo de servigos ou
operagdes de alienagdo de bens moveis, € necessaria a emissao da nota fiscal, a fim de
que tal transacdo fique registrada e que os seus participes consigam comprovar ao
Poder Publico que a transagdo ocorreu conforme regulamenta a legislagao patria.

85. Para cumprir a exigéncia de emissao de nota fiscal, o empresario ou socie-
dade devem estar regularizados para emitir tal documento, conforme Ajuste SINIEF
07/05, de 30 de Setembro de 2005.

“Clausula sexta. Previamente a concessao da Autorizacdo de Uso da
NF-e, a administracdo tributaria da unidade federada do contribuinte
analisara, no minimo, os seguintes elementos:

| - a regularidade fiscal do emitente;

Il - o credenciamento do emitente, para emissdo de NF-¢;

[l - a autoria da assinatura do arquivo digital da NF-g;

IV - a integridade do arquivo digital da NF-e;

V - a observancia ao leiaute do arquivo estabelecido no MOC;

VI - a numeracao do documento”.

86. Dessa forma, como no Estado do Piaui ha poucas pedreiras regularizadas,
conforme supracitado, ndo é possivel que tais empresarios e sociedades irregulares
emitam nota fiscal.

87. Tal situacdo descamba na impossibilidade de a administracdo publica reali-
zar pesquisa preliminar de preco com pedreiras irregulares, pois ndo ha documentos
capazes de fundamentar a pesquisa. Tampouco, é possivel que a administracdo firme
contratos com licitantes que nao exigem dos seus fornecedores a emissdao da Nota
Fiscal, comprovando que o insumo foi adquirido obedecendo a legislacao.

88. Seguindo esse raciocinio, € possivel depreender que, na maioria das obras
de pavimentacdo em paralelepipedo no Estado do Piaui, ocorre ndo uma aquisi¢do do
insumo paralelepipedo, mas uma subcontratacao do servico de desmonte manual de

rocha arenitica.
3.2.6. Quais as propriedades influenciam no desmonte de rocha?

89. Segundo as notas de aula da Profa. Dra. Tamar M.B. Galembeck e Prof. Dr.
Joaquim Silva Simdo da Universidade do Estado de Sao Paulo, USP, divisibilidade “é a

resisténcia que um mineral oferece ao se quebrar e, ao aplicarmos uma for¢a ou golpe

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI| CEP:64018-900 000
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br

Fl. 34



Secretaria de Controle Externo - SECEX
* Tribunal de Copta§ Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Desenvolvi-
r\ dO EStadO dO PIaUI mento Urbano

Il Divisdo Técnica

adequado, os minerais irdo se romper, com certas particularidades, as vezes refletindo a
estrutura cristalina”.

90. De acordo com o mesmo material tedrico, ha, basicamente, 3 (trés) tipos de
divisibilidade: Clivagem, Particao e Fratura.

91. A clivagem é uma propriedade do mineral em se romper em superficies
planas e paralelas, entre si. Essas superficies sdo os planos de clivagem ou planos de
fraqueza do mineral.

92. Em consonancia com a nota de aula supracitada, em certos minerais, quan-
do estdo sob tensdo ou pressao, aparecem planos de menor resisténcia mecanica ao
longo dos quais podem romper-se. Se esses planos formarem uma superficie plana,
diz-se que o cristal tem uma particao.

93. Ja a fratura, de acordo os Professores da USP, é a maneira como o mineral
se rompe sem produzir um plano ou superficie especifica, como ocorre com a clivagem
e a particao.

94. Nesse sentido, pedras que tem planos de clivagem ou de particdo bem de-
finidos sdo de desmonte mais facil, pois o esforco empregado é menor, ja que existe

uma direcado preferencial do esforco.

Figura 18 - Planos de divisibilidades do macico. Figura 19 - Plano de divisibilidade do paralelepipedo.

302834
S 4 61290 S 4° 6' 29", W 42°'46" 471
Fonte: TCE/PI. Fonte: TCE/PI.
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3.3. Orcamento

3.3.1. O que sdo e qual a finalidade dos sistemas de referéncia de precos? E
correto reproduzir automaticamente o preco dos sistemas de referéncia no

orcamento paradigma?

95. Inicialmente, é importante esclarecer o que € um orcamento de referéncia.
Para tanto, recorre-se ao Decreto 7.983/2013, Art. 1°, VI, o qual traz o seguinte concei-

to:

Orcamento de Referéncia - detalhamento do preco global
de referéncia que expressa a descricao, quantidades e cus-
tos unitarios de todos os servicos, incluidas as respectivas
composicoes de custos unitarios, necessarios a execucao da
obra e compativeis com o projeto que integra o edital de li-
citacao;

96. Ou seja, o orcamento de referéncia € uma peca integrante do edital de lici-
tacdo e deve refletir, tanto quanto possivel, os custos unitarios de todos os servigos
previstos para contratacao.
97. Nesse sentido, segundo Mattos (2006) referenciado na 9° edicao do Livro 1
— Metodologias e Conceitos do SINAPI, um bom orcamento de referéncia deve apre-
sentar trés caracteristicas principais:
e Aproximagao: Todo orcamento € aproximado, baseado em previsdes e es-
timativas,
e Especificidade: Todo orgamento é especifico e decorrente de caracteristicas
particulares;
e Temporalidade: O orcamento representa a projecao dos recursos necessa-
rios para a producdo de uma obra num dado momento.
98. Disso, pode-se extrair que cada orcamento possui suas peculiaridades e,
como o proprio nome ja diz, serve apenas de referéncia para balizar as contra¢des, ndo
refletindo o preco final. Além disso, ele possui uma validade e, se estimado em mo-
mento distinto, pode mostrar situacdo que ja ndo representa o cenario de forma ideal.
99. Além disso, o orcamento de referéncia é um produto de responsabilidade
do contratante, que no caso de obras e servicos publicos, recai sobre a administracao.
Ou seja, cabe aos gestores publicos buscar apresentar nos processos de contragao pe-
cas orcamentarias de qualidade, nas quais os pregos de referéncias sejam, tanto quanto

possivel, os mais préximos do custo/preco final da obra/servico pronto.
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100. Para auxiliar os orgamentistas e gestores nesse papel, foram criados os sis-
temas de referéncia de precos, os quais sao ferramentas adotadas para indicar o custo
médio de um insumo para executar determinada unidade métrica de servigo. Ou seja,
visam disponibilizar, de forma periddica, tabelas e planilhas que, de certa forma, refli-
tam os precgos de produtos e servi¢os praticados no mercado.

101. No ambito das obras e servicos de engenharia, os principais sistemas de
referéncia de pregos sao o SINAPI e o SICRO, ambos sdo citados no Decreto 7.983/2013
e sdo considerados de adocao obrigatoria nas obras federais (grifos nossos):

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servigos de enge-
nharia, exceto os servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera
obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no pro-
jeto que integra o edital de licitagdo, menores ou iguais a mediana
de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sis-
tema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcao Civil
- SINAPI, excetuados os itens caracterizados como montagem indus-
trial ou que ndo possam ser considerados como de construgao civil.

Art. 4° O custo global de referéncia dos servicos e obras de infra-
estrutura de transportes serd obtido a partir das composi¢cdes dos
custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de licitacdo,
menores ou iguais aos seus correspondentes nos custos unitarios de
referéncia do Sistema de Custos Referenciais de Obras - SICRO, cu-
ja manutencéo e divulgacdo caberd ao Departamento Nacional de In-
fraestrutura de Transportes - DNIT, excetuados os itens caracterizados
como montagem industrial ou que ndo possam ser considerados co-
mo de infraestrutura de transportes.

102. Dessa mesma maneira, a Lei 14.133/2021, Nova Lei de Licitacdes e Contra-
tos (NLLC), em seu Art. 23, § 2°, |, traz que esses sistemas de referéncia devem ser usa-
dos com precedéncia em relacao a outros parametros de orcamentac¢do (destaque nos-

SOS):

Art. 23 § 2° No processo licitatério para contratacao de obras e ser-
vicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acres-
cido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de refe-
réncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da
utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras
(Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
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Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao
Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

[l - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora de acesso;

[ll - contratacOes similares feitas pela Administragdo Publica, em exe-
cucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pes-
quisa de precos, observado o indice de atualizagdo de precos corres-
pondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Contudo, em ambas a legislagbes citadas, Decreto 7.983/2013 e NLLC,

aduz-se que o or¢camento deve traduzir os valores praticados no mercado (destaques

NOssos):

104.

Art. 6° Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o
disposto nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de custo global podera ser
apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de refe-
réncia formalmente aprovada por 6rgaos ou entidades da administra-
¢do publica federal em publica¢des técnicas especializadas, em siste-
ma especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.
(Decreto 7.983/2013)

Art. 8° Na elaboragédo dos orcamentos de referéncia, os 6rgdos e enti-
dades da administracdo publica federal poderao adotar especifici-
dades locais ou de projeto na elaboracdo das respectivas compo-
sicoes de custo unitario, desde que demonstrada a pertinéncia dos
ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatério
técnico elaborado por profissional habilitado. (Decreto 7.983/2013)

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
os pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a
serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto. (Lei 14.133/2021)

Ou seja, a propria legislacao que fala da importancia dos sistemas de refe-

réncia, também traz que devem ser levadas em consideracdo as especificidades locais,

as quais podem impactar nos valores praticados no mercado.
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Ainda nesse assunto, para Mattos (2006) ndo se pode falar em orgcamento

padronizado ou generalizado, pois por mais que um orcamentista se baseie em algum

trabalho anterior, é sempre necessario adapta-lo a obra em questao.

106.

Também, o Manual de Metodologia e Conceitos do SINAPI, tratando desse

tema, afirma que os Sistemas de Referéncias possuem carater genérico e abrangente, o

que torna indispensavel a realizacdo de diligéncias do orcamentista no sentido de con-

ferir se os valores expostos nesses referencias estao, de fato, reproduzindo as caracte-

risticas do caso especifico da obra que se deseja orcar.

107.

A necessidade dessas diligéncias torna-se ainda mais evidente quando um

determinado insumo, classificado na faixa “A” da Curva ABC, é bastante representativo

no or¢camento, como exposto na figura 20, que traz a Tabela 2 da Representacdo feita

pela entdo DFENG, atual DFINFRA, desta Corte de Contas, em desfavor da Secretaria do

Agronegoécio e Empreendedorismo Rural do Estado do Piaui, atuado no processo

TC/013911/2022, no qual o servico de pavimentacdo em paralelepipedo representa

mais de 70% do valor do orcamento.

108.

Figura 20: Tabela 02 do Processo TC/013911/2022

TABELA 02 — Planilha expressando a representatividade do servico de pavimento em paralelepipedo frente o

valor total da licitagdo

Procedimento Municipio Valor Total ::ﬂg?ﬁ:l\g:;:;:; Represe(n;;;tividade
TP 222/2022 | Sdo Miguel do Tapuio | RS 3.291.907,65 RS 2.404.934,00 73,06%
TP 223/2022 Assuncdo Do Piaui RS 2.013.568,08 RS 1.438.094,45 71,42%
TP 224/2022 Teresina R$ 606.580,13 RS 424.900,00 70,05%
TP 225/2022 Unido RS 1.271.841,10 RS 884.735,28 69,56%
TP 226/2022 Julio Borges RS 715.176,05 RS 501.551,96 70,13%
TP 227/2022 Buriti Dos Montes RS 1.668.026,41 RS 1.160.588,86 69,58%
TP 228/2022 Campo Maior RS 676.305,50 RS 474.120,42 70,10%
TP 229/2022 Agua Branca RS 1.727.403,74 RS 1.205.186,36 69,77%
Total R$ 11.970.808,66 | RS 8.494.111,32 70,96%
Fonte: TCE-PI

Por fim, o Manual do SICRO (Vol. 1, cap. 16) aduz o seguinte:

A utilizacao indiscriminada dos precos divulgados pelo Sistema de
Custos Referenciais de Obras - SICRO, sem o devido tratamento
que a elaboracao de um orcamento para contratacao de obras
publicas requer, independentemente do nivel de detalhamento do
projeto, constitui grave erro para a correta formacao dos precos
das obras de infraestrutura de transportes.
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109. Como se pode notar, o SICRO vai além das supracitadas referéncias e ex-
plana que utilizar de forma indiscriminada os seus referencias constitui erro grave, de-
vendo haver um tratamento nesses dados.

110. De tudo isso, resta evidente que os Sistemas de Referéncia sdo uma impor-
tante ferramenta para os gestores e orcamentistas usarem como base para realizar as
contragdes da administragdo publica, pois, na maioria dos casos, refletem, com bom
nivel de precisdo, os valores de mercado. Contudo, em situacdes excepcionais, pode
haver peculiaridades que ndo sdo captadas por esses sistemas e, assim, os valores pra-
ticados neles podem ser significativamente discrepantes. Nesses casos, é fundamental
que o orcamentista faca diligéncias no sentido de capturar essas discrepancias e repro-
duzi-las no orcamento, de maneira que o resultado final da pesquisa de preco seja o

mais preciso possivel.

3.3.2.  Quais os sistemas de referéncia apresentam composicao para o servico de

paralelepipedo?

111. Voltando ao caso do paralelepipedo, em pesquisa realizada com as referén-
cias mais recentes nos principais sistemas de precos utilizados no estado do Piaui, a
composi¢do do servico de pavimentacdo em paralelepipedo foi localizada no SINAPI,

no ORSE e na SEINFRA-CE, como mostram as imagens de 21 a 23 abaixo:

Figura 21: Composi¢ao de Pavimentagdo em Paralelepipedo - SINAPI

101165  EXECUGAO DE EAVIMENTO EM EARALELEPIFEDOS, REJUNTAMENTO COM RRGAMASSA TRACO M2
1:3 (CIMENTO E AREIA). AF_05/2020

T 367 AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR (RETIRADO NA JAZIDA, SEM TRANSPORTE M3 CR 0,1140000 91,17 10,39
)

I 4385 BARALELEPIPEDO GRANITICO OU BASALTICO, PARA PAVIMENTACAO, SEM FRETE (VARIA MIL CR 0,0330000 2.180, 97 71,97
CAO REGICNAL DE PECAS FOR M2)

c 5684 ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE UM CILINDRO ACO LISO, POTENCIA B0 HP, PESO CHP 23 0,0031000 161,49 0,50

OPERACIONAL MAXIMO 8,1 T, IMPACTG DINAMICO 16,15 / 9,5 T, LARGURA DE TRABA
LHO 1,68 M - CHP DIURNO. AF 06/2014
c 5685 ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO DE UM CILINDRO ACO LISG, POTENCIA BO HP, PESO CHI s 0,1309000 64,07 8,38
OPERACIONAL MAXIMO 8,1 T, IMPACTG DINAMICO 16,15 / 9,5 T, LARGURA DE TRABA
LHO 1,68 M - CHI DIURNO. AF 06/2014

c 88260 CALCETEIRC COM ENCARGOS COMPL H CR 0,4021000 24,06 9,67
c 88316 SERVENTE €OM ENCARGOS COMPLEMENTARES H c 0,4021000 13,02 7,64
c 88628 TRACC 1:3 (EM VOLUME DE CIMENTO E AREIA MEDIA UMIDA), PREPARO ME M3 CR 0,0204000 £54, 66 13,35
CANICO COM BETONEIRA 400 L. AF 08/2018

EQUIPAMENTO : 5,46 4,4808024 %

MATERIAL : 100,29 82,2658884 &

MAC DE OBRA : 16,13 13,2368659 %

QUTROS : 0,02 0,0164433

TOTAL COMPOSICLO : 121,30 100,0000000 & =- ORIGEM DE FRECO: AS

Fonte: SINAPI 09/2023
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Figura 22: Pavimentagdo em Paralelepipedo - ORSE

b Composicio de Preco de Servico /

Agosto/2023-1
D ST

09104/0ORSE Pavimentagdo em paralelepipedo granitico sobre colchio de areiz, rejuntade com argamassa de cimento &

areia trago 1:3, inclusive frete do paralelepipedo granitico m2

Composicio de Preco

rm—— pEmT—— Conid | auant | Gusto unie | casto Toa

A% 11334/0RSE  Daralelepinade granitico (com frate) il 0,042 1.428,27 53,59

). 00366/SINAPT Areia fina - posto jazida/fornecedor (retirado na jazida, sem m3 01z 100,00 13,00
transporte)

7% 04759/SINAPI Calceteiro (horista) h 0.4 8,57 2,42

% 06111/SINAPI Servente de obras h 0.6 5,00 2,60
Argamassa cimento = areis traco +-1 (1:3) - 1 saco cimento 50kg / 3

Y=l 01903/0RSE  padiclas areia dim. 0.35 x 0.45 x 0.22 m - Confeccdo mecdnica = m3 0,025 535,82 13,40
transporte

P&l 10543/0RSE  Encargos Complementares - Servente h 0.6 3.81 2,29

P&l 10573/0RSE  Encargos Complementares - Calceteiro h 0.4 3.81 1,52

Equipamento | Material | Miode-Obra___ | ___Enc Social | _Terceiros | __Valor Total

0,00 88,17 763 8,54 0.75 105,03

Fonte: ORSE — Agosto/2023

Figura 23: Composicdo de Pavimentagdao em Paralelepipedo — SEINFRA-CE

C2893 - PAVIMENTAC:\D EM PARALELEPIPEDO C/ REJUNTAMENTO (AGREGADO
ADQUIRIDO)
Prego Adotado: 65,9700 Unid: M2
Codigo Descrigdo Unidade Coeficiente Prego  Total
MAO DE OERA
12543 SERVENTE H 0,4000 17,1400  6,8560
10445 CALCETEIRO H 01500 23,1700  3.4755
TOTAL MAO DE OBRA 10,3315
SERVICOS
o171 ?Sfégﬁ'is;' DE CIMENTO E AREIA S/PEN. M3 00200 4578800 91576
TOTAL SERVICOS 98,1576
MATERIAIS
10111 AREIA VERMELHA M3 0,1500 60,3800  9,1320
12527 PARALELEPIPEDO (11 X 18 CM) UN 32,0000 1,1400 36,4300
TOTAL MATERIAIS 45,6120
EQUIPAMENTOS (CHORARIO)
10726 ACSB‘C?;F%T;ESEé'ff’,_;’?"‘DE’“‘ H 00100 870684 08707
TOTAL EQUIPAMENTOS (CHORARIO)  0,8707
Total Simples 8597
Encargos MINCLUSOS
BODI 0,00
TOTAL GERAL 6597

Fonte: SEINFRA-CE — Tabela 028

112. Da analise das composicoes, é possivel notar que as trés apresentam pecu-
liaridades como por exemplo, na composicdo do SINAPI, figura 21, ndo esta incluido o
preco do frete, assim como na composicao da SEINFRA, figura 23. Por outro lado, na
composicao do ORSE, figura 22, os custos referentes ao transporte da pedra ja estao
inclusos.

113. Outra diferenca entre as composicdes pode ser notada com relagdo ao con-
sumo do insumo “paralelepipedo”. No SINAPI, sdo especificadas 33 (de 30 a 35 segun-
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do especificacdes técnicas) pedras por m? de pavimento executado, se assemelhando
ao coeficiente da SEINFRA, que é de 32 pedras por m?. J& o ORSE especifica 42 pedras
por m?. Essa diferenca pode ser justificada pala variacdo das dimensdes do paralelo em
cada sistema de referéncia.

114. Por fim, os precos unitarios do metro quadrado de cada sistema também
sofrem significativa variacdo. No SINAPI, é apresentado um preco de R$ 121,90, no OR-
SE de R$ 105,09 e na SEINFRA de R$ 65,97, ressaltando-se que o preco do ORSE ja in-
clui o frete do paralelepipedo. Um dos motivos que pode justificar essa diferenga de

preco pode estar relacionado a metodologia de pesquisa de preco de cada sistema.

3.3.3. Como o SINAPI, ORSE e SEINFRA quantificam o milheiro de paralelepipedo

em termos de metodologia? Quando a sistematica foi implantada?

115. Com relagado ao SINAPI, segundo o seu préprio manual de metodologias e
conceitos, a metodologia utilizada para quantificagdo do preco do insumo paralelepi-
pedo é a “CR" — Correspondente a preco obtido por meio do coeficiente de representa-
tividade do insumo (metodologia familia homogénea de insumos). Nesses casos, 0s
insumos representados tém seus precos gerados a partir de um coeficiente de repre-
sentatividade, formado pelo preco do representado em relacdo ao preco do represen-
tativo. Este, por conseguinte, tem seu preco coletado mensalmente pelo IBGE, ja que
possui maior recorréncia de utilizacdo nas composicdes e possui melhor possibilidade
de coleta de precos em ambito nacional.

116. Essa metodologia “"CR" para o insumo paralelepipedo s6 passou a ser ado-
tada em Marco de 2021. Até entdo, o SINAPI utilizava a codificacdo "AS”", ou seja, atri-
buido a Sado Paulo, tal denominagao é utilizada quando ha a impossibilidade de defini-
cao de preco para localidade em funcao da insuficiéncia de dados coletados. Diante de
tal impossibilidade, adota-se o preco praticado no mercado de Sao Paulo.

117. J& no ORSE, a coleta é realizada in loco ou por meio eletronico. Ao consultar
a tabela de referéncia, o usuario pode realizar a pesquisa por meio eletronico ou, em
alguns casos, consultar diretamente os fornecedores. No caso do paralelepipedo, esse
valor s6 comecou a ser cotado no ano de 2016.

118. Por ultimo, a tabela da SEINFRA, segundo o Governo do Ceara, é atualizada,
periodicamente, através da pesquisa de precos unitarios dos diversos insumos, tais co-
mo mao de obra, materiais e servigos, inclusive aluguel de equipamentos. As informa-
¢des sdo colhidas através das convencgdes coletivas das diversas categorias profissio-

nais, do salario minimo e da pesquisa de preco de insumos no mercado. Quanto ao
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inicio da cotacao desse insumo, ndo foi possivel estabelecer uma data, contudo, em
todas as versdes disponiveis nos sitios eletronico da SEINFRA, que retroagem até 2013,
foram localizadas referéncias a pavimentacdo em paralelepipedo.

119. Registra-se que, tanto no ORSE quanto na SEINFRA, ndo foram localizadas
informacgdes mais detalhadas quanto a possiveis peculiaridades para aquisicao do in-

sumo paralelepipedo, tais como se os fornecedores estdo regularizados.
3.3.4. Qual o custo de aquisicao do milheiro de paralelepipedo?

120. Para uma melhor compreensao de como se comporta o valor do milheiro
do paralelepipedo, é importante verificar como se comportou, no tempo, esse valor
pelos sistemas de referéncias mais utilizados (SINAPI e ORSE), nas obras de pavimenta-
¢do em pedra poliédrica. Antes de tudo, vale o destaque que o ORSE s6 comegou a

cotar o valor desse insumo em 2016 (dois mil e dezesseis), conforme imagem abaixo.

Grafico 6 - Valor do paralelepipedo, no tempo (SINAPI e ORSE), em contraste com o valor cotado por entes munici-
pais.

Origem ®COTACAO ® ORSE @ SINAPI
RS 2.1807Y

R$ 2.000 7116,00

R$ 1500 RS 1465,14 R$1.500,00

RS 1.285,7

R$ 1.285,71

R$ 1.142,86

R$ 1.000 RS 1.028,57

e

Valor do Milheiro

R$ 500 $ 44¢
RS 494,57 N
RSBOOOO/—UV—\ A RS 2
R$ 294,00
; 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022
Ano
Fonte: SINAPI, ORSE e TCE/PI.
121. Verifica-se que, no ambito do SINAPI, o milheiro do paralelepipedo passou

por dois expressivos aumentos nos anos de 2014 e 2020, e uma reducdo ainda no ano
de 2020. Ja em relacdo ao ORSE, é possivel observar uma alta consistente desde o ano
de 2020.
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122. Sobre o SINAPI, é importante mencionar que o insumo mudou a sua forma
de cotacdo em marco de 2021, saindo de “AS”, preco atribuido a Sao Paulo, para "CR",
preco fundamentado no conceito de familia homogénea.

123. A fim de comparar os valores de aquisicdo constantes nos sistemas de refe-
réncia e o valor de cotacdo, em mercado local, realizado pelos entes municipais do Es-
tado do Piaui, foram plotados as médias dos valores cotados, por més (ver pontos em
azul). Nesse sentido, observa-se que as primeiras pesquisas de preco datam de 2020 e,
em todos os anos, tiveram valores bem abaixo dos sistemas de referéncia.

124. Por fim, em agosto de 2023, o valor do milheiro do paralelepipedo graniti-
co ou basaltico, segundo o SINAPI e o ORSE, é de R$ 2.116,00 e R$ 1.428,27, respecti-

vamente.

3.3.5. Qual o custo do servico de desmonte manual de rocha arenitica para um

milheiro de paralelepipedo?

125. Antes de tudo, para compreender a composicdo do servico de desmonte
manual de rocha, é importante visualizar como é feito o servico, ou seja, as etapas do
desmonte. Apos a identificacdo da jazida, procede-se a limpeza da vegetagdo da area,

com o desmatamento e destocamento.

Figura 24 — Desmatamento, “destocamento” e limpeza da jazida, a fim de descobrir o solo, com uso de maquinario.

Fonte: Centro Treinamentos Profissionalizantes.

126. Em sequéncia, inicia-se o "decapeamento” do solo, que é, em outras pala-
vras, a retirada do solo o qual esta acima da rocha, para que seja possivel a realizagdo

da extracao do insumo.
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Figura 25 — “Decapeamento” do solo, com uso de maquinario.

Fonte: Sergio Santos.

127. Apods a exposicdo da rocha na superficie, inicia-se o processo de extracdo
do paralelo, o qual pode ser feito com ou sem o uso de explosivos. De acordo com
inspecdes “in loco” em pedreiras realizadas nos dias 15/10/2023 a 19/10/2023 e
30/10/2023 a 04/11/2023, verificou-se que as jazidas onde o afloramento rochoso tem
uma altura elevada faz-se necessario o uso de explosivo para viabilizar o desmonte.
128. Contudo, em informagdes obtidas junto aos representantes de pedreiras do
Estado do Piaui, observou-se que nao se faz uso de explosivos na maioria das jazidas.
129. Nos casos em que ha o uso de explosivos, primeiro procede-se a perfura-
¢do do macico com uma haste até a profundidade adequada com o auxilio de agua.
Ap0s, estuda-se o plano de fogo, a fim de direcionar a fratura da pedra na diregao pre-
tendida.

130. Para direcionar a ruptura, utiliza-se a “raia”, haste com uma das extremida-
des no formato do animal arraia, para realizar o risco na perfuracao. Em sequéncia, pro-
cede-se a limpeza e a secagem do furo, a fim de ndo umedecer o explosivo.

131. Ato continuo, deposita-se a polvora com pavio no furo e, posteriormente,
confina-a com o auxilio de argila compactada. Para finalizar a detonacao, acende-se o
pavio e espera-se a explosao.

132. A partir deste momento o procedimento é uniforme, seja para a extracdo
com ou sem o uso de explosivos. No entanto, € neste estagio que o processo tem inicio
para a extracao sem explosivo.

133. Na extracdo sem uso de explosivos, inserem-se os “pichotes”, com a marre-
ta de 1.0 kg, no plano de divisibilidade e, posteriormente, sdo cravados no macigo com
a marreta de 5.0 kg. Ap0s a separacdo do matacdo do macigo, realiza-se o tombamen-

to do matacdo, com o auxilio da alavanca.
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Figura 26- Cravagdo dos "pichotes", para realizar o Figura 27 - Realizagdo do tombamento do matacdo
tombamento do matacdo. para posterior divisdo.

Fonte: TCE/PI Fonte: TCE/PI.

134. Em sequéncia a queda do matacdo (rocha), procede-se a cravagao da pon-
teira na rocha para a insercao do “pichote”, ambas as operacdes sao realizadas com a
marreta de 1,0 kg.

135. Em sequéncia, realizam-se impactos com a marreta de 5.0 kg nos “pichotes”,

a fim de fraturar a rocha e formar as “folhas".

Figura 28 - Cravagdo dos "pichotes" para a formagdo  Figura 29 - "Pichotes" cravados, no sentido do plano
das "folhas". de divisibilidade.

Fonte: TCE/PI Fonte: TCE/PI

136. Com as "folhas” feitas, utiliza-se o "marrdo”, ferramenta adaptada da marre-

ta de 5.0 kg, para fratura-las, a fim de reduzir as dimensdes até o tamanho adequado.
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Figura 30 - Profissional usando o "marrdo", a fim de chegar no tamanho padrdo do paralelepipedo.

Fonte: TCE/PI.

137. A seguir, apresentam-se as ferramentas utilizadas no processo de desmonte
manual da rocha arenitica, para fins paralelepipedo.

Figura 31 — Ferramentas utilizadas no servigo de desmonte manual de rocha arenitica.

Marrdo de 5 kg

Marreta de 5 kq

e

Marreta de 1 kg

10/16/23 09:56AM
-7°50'38,029"S -42°48'58,675"W

Fonte: TCE/PI.

138. A fim de estimar o custo do servico de desmonte do paralelepipedo, foi
elaborada uma composicdo de custo de servico, em que esta previsto: (i) Custo da mao
de obra; e (i) Indenizacdo de exploracao da jazida. Para explicar como cada item foi

obtido, cada uma dessas parcelas sera explicada separadamente.
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3.3.5.1. Maéo de obra:

139. Segundo o SINAPI, a composicdo de custo horario de mao de obra é for-
mada pela soma de 03 (trés) parcelas, a saber:
A. Insumos de mao de obra: o valor da hora do profissional e do seu auxiliar é definido pela
Convencdo Coletiva de Trabalho vigente, a época do orcamento de referéncia, e de acordo
com Unidade Federativa em que sera realizada a obra e ou servico de engenharia;
B. Encargos sociais: tais custos incidem, percentualmente, na folha de pagamento dos salarios
e tém origem na CLT, Constituicdo Federal de 1988, leis especificas e Convenc¢des Coletivas de
Trabalho;
C. Encargos complementares: sdo custos que incidem de forma n&o proporcional ao salério e
advém de custos relacionados a alimentagdo, transporte, equipamentos de protecdo individu-
al, ferramentas manuais, exames médicos obrigatorios, seguros de vida e cursos de capacita-
cao.
140. Em consulta a Convencao Coletiva de 2023 dos Trabalhadores da Constru-
cao Civil do Estado do Piaui, observou-se que o custo horario do profissional, sem en-
cargos, ficou acordado em R$ 8,31 (oito reais e trinta e um centavos) e o seu auxiliar
em R$ 5,91 (cinco reais e noventa e um centavos), contudo a Lei N° 14.633/2023 elevou
o salario minimo para R$ 1.320,00 (mil trezentos e vinte reais), aumentando, conse-

guentemente, o valor da hora do auxiliar para R$ 6,00 (seis reais).

Tabela 5 - Custo horario da mao de obra, sem encargos.

Categoria Custo horario, sem encargos ‘
Profissional RS 8,31
Auxiliar RS 6,00

Fonte: CCT e Lei N2 14.633/2023.

141. Os encargos sociais tém aliquotas definidas pelo regime de tributacdo da
empresa. Se a sociedade empresaria optar pelo regime onerado, ha a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, mensalmente, na folha de pagamento. Contudo, caso a
sociedade empresaria opte pelo sistema desonerado, a incidéncia se da pela Contribui-
cao Previdenciaria da Receita Bruta. Nesse sentido, o SINAPI estima os percentuais de

encargos sociais da seguinte forma:

Tabela 6 - Aliquotas dos Encargos Sociais, de acordo com o regime adotado.

Regime Aliquota ‘
M3do de Obra horista onerado 112,53%
Mao de obra horista desonerado 83,25%
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Fonte: SINAPI.

142. Quantos aos encargos complementares, procedeu-se a modificacdo da
composicao dos encargos complementares do pedreiro, a fim de que fossem acrescen-
tadas algumas ferramentas que sao especificas do servigo de corte de rocha, para me-
Ihor representar a realidade dos trabalhadores das pedreiras.

143. Sobre os dos adicionais de periculosidade e/ou insalubridade, é necessario
fazer um adendo, pois, assim como ocorre no Sistema SINAPI, os mesmos ndo foram
previstos nessa composicdo. Dessa forma, se for o caso, cabe ao orcamentista realizar
0s ajustes necessarios a situagdo concreta a qual deve estar formalizada no processo
administrativo licitatorio, assim como os motivos que o levaram a considerar, em res-

peito ao principio constitucional da publicidade.

Tabela 7 - Kit de Ferramentas - Familia de pedreiro adaptada.

Custo Vida Util V;:;;::I Coeficien Custo Custo
Ferramentas Origem de Preco  Unitario (dias) Trabalha te Horario Mensal
(R$) das) Utilizacdo  (R$/h) (R$/més)
1 Colher de Pedreiro n° 9 Cotagao 25,35 90 565,71 50% 0,022 4,225
2 Desempenadeira Aco Lisa SINAPI 22,77 90 565,71 20% 0,008 1,518
3 Desempenadeira Aco Dentada SINAPI 22,93 90 565,71 20% 0,008 1,528
4 Desempenadeira de madeira Cotagdo 29,90 30 188,57 10% 0,016 2,990
5 Trena Cotagao 25,43 360 2262,86 50% 0,006 1,060
6 Nivel de bolha - aluminio - 35 cm Cotagdo 39,90 90 565,71 80% 0,056 10,640
7 Régua de Aluminio - 2m SINAPI 61,70 360 2262,86 40% 0,011 2,057
8 Esquadro 90° x 30 SINAPI 36,46 360 2262,86 30% 0,005 0,912
9 Mangueira de Nivel - 20m SINAPI 1,88 90 565,71 30% 0,001 0,188
10 Prumo de Parede SINAPI 52,45 360 2262,86 30% 0,007 1,311
11 Prumo de Centro SINAPI 46,05 360 2262,86 30% 0,006 1,151
12 Linha de Pedreiro 100m SINAPI 11,57 7 51,33 30% 0,068 12,752
13 Bucha de Espuma Cotagao 8,89 2 14,67 30% 0,182 34,290
14 Trincha Cotacao 7,49 7 51,33 30% 0,044 8,254
15 Ponteiro ago liso 3/4" x 10" Cotagao 28,90 30 188,57 15% 0,023 4,335
16 Talhadeira ago chato 10" Cotagdo 24,60 30 188,57 15% 0,020 3,690
17 Marreta 1/2 kg - cabo de madeira Cotagdo 29,90 90 565,71 30% 0,016 2,990
18 Martelo de pedreiro - 1 corte - cabo 20 cm - 1/2 kg Cotacao 43,72 90 565,71 30% 0,023 4,372
19 Martelo de borracha preto 450 g Cotagao 17,06 180 1131,43 20% 0,003 0,569
20 Lapis de carpinteiro Cotagdo 3,50 2 14,67 20% 0,048 9,000
21 Carrinho de Mao SINAPI 229,41 180 1131,43 100% 0,203 38,235
22 Balde 10 L SINAPI 12,81 30 188,57 100% 0,068 12,815
23 Marreta 1 kg Cotagao 52,26 360 2262,86 100% 0,023 5,081
24 Marreta 5 kg Cotagdo 180,00 360 2262,86 100% 0,080 17,500
25 |Haste - 1m Va 'Og I':\:r:c? 91 15000 360 | 226286 | 100% 0,066 14,583
26 |Raia Va'OLI'agv‘;ar:: 41 15000 360 | 226286 | 100% 0,066 14,583
27 |socador va 'OLIf;ar::: 9 | 15000 360 | 226286 | 100% 0,066 14,583
28 Alavanca Cotagao 150,00 360 2262,86 100% 0,066 14,583
29 |pichote Va lo;)fn‘::rzo do | 5890 360 | 226286 | 100% 0,013 2,810
30 |Marrao Valorigual ao da | g, 5, 360 | 226286 | 100% 0,080 17,500
marreta de 5 kg
Total 1,303| 260,105
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Fonte: SINAPI (adaptada).

144, A partir dessa adaptacdo, é possivel estimar, percentualmente, os encargos

complementares referentes ao profissional responsavel pela extracdo do paralelepipe-
do.

Tabela 8 - Encargos complementares do profissional responsavel pela extragdo do paralelepipedo.

Unidade da Federacdo: Piaui Vigéncia a partir de 12/2022
ltens Valor Adotado - Horista (R$/h)
Alimentacdo 2,26
Transporte 0,65
Seguro 0,06
Exames médicos 114
EPI 1,17
Ferramentas 1,30
Total 6,58
Valorem referéncia a hora do salario-base 81,08%

Fonte: SINAPI (adaptada).

3.3.5.2. Indenizacdo da jazida:

145. A indenizagdo de jazida, segundo o Tribunal de Contas da Unido, é aquela
representada por eventuais danos derivados da privacdo que o proprietario do local de
usufruir da sua terra.

146. Nas inspecdes “in loco”, verificou-se que, ou o proprietario da jazida explo-
ra diretamente o insumo ou ha o arrendamento do local para que terceiros, a fim de
que estes extraiam o insumo. Nesse contexto, de acordo com informacdes declaradas
por representantes das pedreiras, o valor médio do arrendamento, no Estado do Piaui,

foi de R$ 23,00 (vinte e trés reais) por milheiro, conforme gréafico abaixo.
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Grafico 7 - Valor do arrendamento das jazidas, por municipio.
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Batalha Itaueira Barras José de Freitas Unido
Municipios onde est3o localizadas as pedreiras
Fonte: TCE/PI.
147. A produtividade foi estimada com base em informagdes declaradas por

representantes das pedreiras, durante as inspecdes “in loco”, conforme a tabela e o
grafico a seqguir:

Tabela 9 - Produtividade semanal, por profissional, em diversas regiGes do Estado do Piaui (informagdo declarativa).

Localizacdo da pe- Producao semanal por profissi-
dreira onal
Pajeu 2750
Itaueira 3250
Bertolinia 1750
Guadalupe 3750
Canto do Buriti 3250
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Localizacao da pe- Producao semanal por profissi-
dreira onal
Miguel Alves 3750
Unido 4000
José de Freitas 2000
Barras 1200
Batalha 4000
Altos 3000

Fonte: TCE/PI e Representantes das Pedreiras.

Gréfico 8 - Histograma de Produtividade, por semana, considerando todas as pedreiras visitadas.

4
3 I I

1000 |- 1500 1500 |- 2000 2000 |- 2500 2500 - 3000 3000 | - 3500 3500 |-|4000
Faixas de Produtividade

Quantidade de Pedreiras
o

Fonte: TCE/PI.

148. Do grafico supramencionado, tomando-se como referéncia todas as jazidas
inspecionadas, a produtividade semanal modal constatada foi de 3.750 pedras de para-
lelepipedo, ou seja, para a extracdo de 01 (um) milheiro, é necessario um total de 12
(doze) horas.

149. Nesse contexto, as composicdes oneradas e desoneradas do servico de

rocha de origem arenitica sao:
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Quadro 1 - Composigdo de servico de desmonte manual de rocha de origem arenitica (Desonerado).

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Banco de dados: CCT 2021 - 2023/COTA(;/S0 (10/2023)

’ —  Encargos sociais: 83,25%

Tribunal de Contas Encargos complementares: 81,03%
do Estado do Piaui

SERVICO: Desmonte manual de rocha de origem arenitica

CODIGO DO SERVICO: UNIDADE DO SERVICO: Milheiro
cobico | Tieo | DISCRIMINACAO consumo | unip | uniTaio | sus-ToTaL|  PARCIAL
Ma3o de Obra
88309 M3&o de Obra [Profissional 12 h RS 8,12 | RS 97,44
6111 M3o de Obra |Auxiliar [ 1w h RS 6,05 | RS 72,60
Total: RS 170,04
Encargos Sociais (83,25%): RS 141,56
Encargos complementares (81,03%): RS 137,78

Indenizagdes
30.1.1 Indenizagdes ||ndenizag§o dejazida r

Milheiro [ R$ 23,00 | RS 23,00 |

[u

Material

TOTAL | r$ 472,38
OBSERVAGAO: Adotando-se que, para a execu¢do de 01 (um) m? de calgamento, usa-se entre 40 a 45 pedras.
FONTE: Convengdo Coletiva de Trabalho 2021 - 2023/COTACAO (10/2023)

Fonte: TCE/PI.

Quadro 2 - Composic¢do de servigco de desmonte manual de rocha de origem arenitica (Onerado).

* TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
Banco de dados: CCT 2021 - 2023/COTACAO (10/2023)

’ = Encargos sociais: 112,53%

. . 9
Tribunal de Contas Encargos complementares: 81,03%

do Estado do Piaui

SERVICO: Desmonte manual de rocha de origem arenitica

CODIGO DO SERVIGO: UNIDADE DO SERVIGO: Milheiro
CODIGO TIPO DISCRIMINACAO CONSUMO UNID | UNITARIO | SUB—TOTALl PARCIAL
Maio de Obra
88309 M3o de Obra |Profissional 12 h RS 8,12 | RS 97,44
6111 Mao de Obra |Auxiliar i 12 h RS 6,05 | RS 72,60
Total: RS 170,04
Encargos Sociais (112,53%): RS 191,35
Encargos complementares (81,03%): RS 137,78

Indenizagbes
30.11 | Indenizagdes [indenizagio dejazida [ 1 Milheiro | Rs 23,00 | R$ 23,00 |

Material

TOTAL | RS 522,17
OBSERVACAO: Adotando-se que, para a execugdo de 01 (um) m? de calgamento, usa-se entre 40 a 45 pedras.
FONTE: Convencio Coletiva de Trabalho 2021 - 2023/COTACAO (10/2023)

Fonte: TCE/PI.
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150. Salienta-se que o frete ndo foi considerado nessa composicao, visto que o
seu valor é diretamente proporcional a DMT (Distancia Média de Transporte) e a mes-
ma deve ser especificada no ambito do projeto basico do certame. Ademais, ndo foram
especificadas as ferramentas de trabalho, tais como as relacionadas na Tabela 5, pois ja

estdo previstas nos encargos complementares.

3.3.6. Qual o preco praticado, no Banco de Dados do Sistema de Notas Fiscais

Eletronicas do TCE/PI, para a aquisicao do paralelepipedo?

151. Analisando o banco de dados das notas fiscais desta Corte de Contas, ob-
servou-se que ocorreram registros, nos anos de 2021 a 2023, de 31 aquisi¢des, confor-

me tabela abaixo.

Tabela 10 - Notas Fiscais de aquisi¢do de paralelepipedo, entre os anos de 2021 a 2023.

‘Quem comprou? Produto Quantidade Unidade Valor Unitario  Valor total Ano
[AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI SA PARALELEPIPEDO GRANITICO (COM FRETE) 268,8| UN RS 1,21 | RS 325,24 2023
[AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI SA PARALELEPIPEDO GRANILITICO(COM FRETE) 1,16 UN RS 7.79520 | RS  9.042,43 2022
[AGUAS E ESGOTOS DO PIAUI SA PARALELEPIPEDO GRANILITICO(COM FRETE) 8400 UN RS 1,08 | RS 9.041,76 2022
MUNICIPIO DE ALTOS PEDRA PARALELEPIPEDO P CALCAMENTO 9 MIL RS 420,00 | RS 3.780,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 5| UN RS 399,00 | RS 1.995,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 5 UN RS 399,00 | RS 1.995,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 6| UN RS 399,00 | RS 2.394,00 2022
[MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 6| UN RS 399,00 | RS 2.394,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 5 UN RS 399,00 | RS 1.995,00 2022
MUNICIPIO DE BENEDITINOS PEDRA EM PARALELEPIPEDO PROPRIA 30| MIL RS 602,21 | R$ 18.066,30 2023
MUNICIPIO DE BENEDITINOS PEDRA EM PARALELEPIPEDO PROPRIA 35/ MILHEI RS 602,21 | RS 21.077,35 2023
MUNICIPIO DE MONSENHOR GIL PEDRA PARALELEPIPEDO 10| UN RS 300,00 | RS 3.000,00 2023
MUNICIPIO DE REGENERACAO PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 25| UN RS 400,00 | R$ 10.000,00 2022
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO PARALELEP{PEDO FF MELO 2 MLH RS 920,00 | RS 1.840,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO PARALELEP{PEDO FF MELO 2 MLH RS 920,00 | R$  1.840,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO | PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
IMUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _|PARALELEP{PEDO FF MELO 1 MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
IMUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _|PARALELEP{PEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
IMUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ |[PARALELEP{PEDO FF MELO 1 MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ |PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO | PARALELEPIPEDO FF MELO 1 MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEP{PEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPIPEDO FF MELO 1 MLH RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEPIPEDO MILHEIRO 4 UN RS 300,00 | RS 1.200,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEPIPEDO MILHEIRO 8| UN RS 300,00 | RS 2.400,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEPIPEDO MILHEIRO 20| UN RS 300,00 | RS 6.000,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEPIPEDO MILHEIRO 6| UN RS 300,00 | RS 1.800,00 2022
|MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEPIPEDO MILHEIRO 15 UN RS 300,00 | RS 4.500,00 2021

Fonte: TCE/PI.
152. A fim de uma analise mais apurada, fez-se o tratamento do dado, como,

por exemplo, excluindo “outliers” e atribuindo a todos os registros a mesma unidade

(milheiro).
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Tabela 11 - Notas Fiscais de aquisi¢do de paralelepipedo, entre os anos de 2021 a 2023 (com dados tratados).

Quem comprou? Produto Quantidade Unidade Valor Unitério  Valor total Ano
MUNICIPIO DE ALTOS PEDRA PARALELEPIPEDO P CALCAMENTO 9| MIL RS 420,00 [ RS 3.780,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 5| MIL RS 399,00 [ RS 1.995,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 5 MIL RS 399,00 [ RS 1.995,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 6] MIL RS 399,00 | R$ 239400 | 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 6] MIL RS 399,00 [ RS 2.394,00 2022
MUNICIPIO DE ANGICAL DO PIAUI PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 5| MIL RS 399,00 [ RS 1.995,00 2022
MUNICIPIO DE BENEDITINOS PEDRA EM PARALELEPIPEDO PROPRIA 30| MIL RS 602,21 [ RS 18.066,30 2023
MUNICIPIO DE BENEDITINOS PEDRA EM PARALELEPIPEDO PROPRIA 35 MIL RS 602,21 | RS 21.077,35 2023
MUNICIPIO DE MONSENHOR GIL PEDRA PARALELEPIPEDO 10] MIL RS 300,00 [ RS 3.000,00 2023
MUNICIPIO DE REGENERACAO PEDRA PARALELEPIPEDO RPS 25 MIL RS 400,00 | R$ 10.000,00 2022
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO PARALELEPIPEDO FF MELO 2| MIL R$ 920,00 | R$ 1.840,00 | 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO PARALELEP{PEDO FF MELO 2| MIL RS 920,00 [ RS 1.840,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ [PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MIL RS 920,00 [ RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ [PARALELEP{PEDO FF MELO 1] MIL RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ [PARALELEPIPEDO FF MELO 1) MIL RS 920,00 | RS 920,00 | 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ [PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MIL RS 920,00 [ RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ [PARALELEPIPEDO FF MELO 1] MIL R$ 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIGEFREDO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO _ [PARALELEP(PEDO FF MELO 1 MIL RS 920,00 | RS 920,00 | 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEP{PEDO FF MELO 1 MIL RS 920,00 [ RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPPEDO FF MELO 1] MIL RS 920,00 [ RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPIPEDO FF MELO 1 MIL RS 920,00 | RS 920,00 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEPIPEDO FF MELO 1) MIL R$ 920,00 | RS 920,00 | 2023
MUNICIPIO SIGEFRETO PACHECO - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE PARALELEP{PEDO FF MELO 1] MIL RS 920,00 [ RS 920,00 2023
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEP{PEDO MILHEIRO 4 MIL RS 300,00 [ RS 1.200,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEP[PEDO MILHEIRO 8| MIL RS 300,00 [ RS 2.400,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEP{PEDO MILHEIRO 20] MIL RS 300,00 [ RS 6.000,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEP{PEDO MILHEIRO 6] MIL RS 300,00 [ RS 1.800,00 2022
MUNICIPIO DE SIMPLICIO MENDES PEDRA PARA PARALELEP{PEDO MILHEIRO 15| MIL RS 300,00 [ RS 4.500,00 2021

Fonte: TCE/PI.
153.

percebe-se que a maior variacdo de preco se deu entre os anos de 2021 a 2022, con-

Separando o valor da média ponderada do milheiro do paralelo, por ano,

forme tabela a seguir.
Tabela 12 - Média ponderada do valor do milheiro do paralelepipedo, por ano.

Variagao do Prego

Média Ponderada em relagdo ao ano
anterior
300,00 -

2021 RS
2022 RS
2023 RS

486,23
573,42

62%
18%

Fonte: TCE/PI.

154.
monte manual de arenito (R$ 472,28 — Regime Desonerado e R$ 522,17 — Regime One-

Dessa forma, percebe-se que os valores da composicdo do servico de des-

rado) estdo condizentes com o valor médio ponderado praticado no mercado (R$
573,42).

3.3.7. Qual o impacto financeiro, nas obras de pavimentacao em paralelepipedo,
caso fossem orcadas considerando que ha uma subcontratacao do servico

de desmonte de rocha?

155.
gem arenitica supracitada, é possivel estimar a economia que as obras publicas teriam.
156.

ve ser utilizada quando:

Com base na composicao do servico de desmonte manual de rocha de ori-

Inicialmente, é importante destacar que a composicao de desmonte s6 de-
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(i) Nao ha pedreira regularizada na regidao em que a obra for executada, inviabili-
zando, assim, a aquisi¢do do insumo, nos termos da legislacao patria;

(i) Ha pedreiras regularizadas na regido da obra, contudo, quando da elaboragéo
do orcamento de referéncia, a pesquisa preliminar de preco da aquisicdo do in-
sumo esta acima do valor previsto na composicao do servico de desmonte de pa-
ralelepipedo, considerando o mesmo nivel de capacidade de suporte do pavi-
mento. Ou seja, havendo afloramento rochoso disponivel, em quantidade e qua-
lidade, para execugdo da obra, o orcamento paradigma deve ser feito conside-
rando que os paralelepipedos serdo obtidos mediante desmonte, sob pena de in-

correr em sobrepreco e possivel superfaturamento.
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Figura 32 - Fluxograma do processo de or¢amentagdo das obras de pavimentagdo em paralelepipedo.
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Fonte: TCE/PI.
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157. ApOs essa breve explanacdo de como os agentes publicos, especialmente o
orcamentista, devem se comportar na fase de planejamento das licitacbes de obras de
paralelepipedo, passa-se a fazer consideracdes acerca da economia que essa medida
traria aos cofres publicos.

158. A fim de estimar uma possivel economia aos cofres publicos, pegou-se co-
mo exemplo a Tomada de Precos N° 014/2023, realizada pela Secretaria de Turismo do
Estado do Piaui, a qual orcou a obra em R$ 2.788.744,08 (dois milhdes setecentos e
oitenta e oito mil setecentos e quarenta e quatro reais e oito centavos), com o valor do
milheiro do paralelepipedo praticado pelo ORSE em fevereiro de 2023.

159. Quanto ao valor do transporte do paralelepipedo, estimou-se que a jazida
estava a uma Distancia Média de Transporte (DMT) de 50 km. Segundo a Resolucédo n°
5.867/2020 da ANTT, o piso do frete, para um caminhdo auto propelido e com retorno
vazio, é de R$ 783,22 (setecentos e oitenta e trés reais e vinte e dois centavos), para

uma carga de 05 (cinco) milheiros.

Figura 33 - Piso Minimo do Frete, segundo a ANTT.

Calcular Piso Minimo de Frete

Tipo de Carga VALORES CALCULADOS CONFORME RESOLUGAO ANTT N° 5.867/2020, ATUALIZADA PELA
PORT.SUROC N°20/2023
Carga Geral L4
Namero de Eixos® Distancia
R$ 783,22
2 » 50 VALOR TABELAANTT OFICIAL
E composigdo veicular? m
(Vi lomotor + implemento ou caminhdo L “Notas:
1. Caso a Combinagao Veicular de Carga possua nimero de eixos ndo previstos nas tabelas,
E Alto Desempenho? conforme Resolugdo n°® 5.867/2020, o valor do piso minimo de frete € calculado utilizando-se a
quantidade de eixos imediatamente inferior, ou superior, no caso de nao existir quantidade de
Retormno Vazio? eixos imediatamente inferior, aplicando-se 0 mesmo principio no caso da contratagao de

veiculo automotor de cargas
2. Para compor o valor final do frete a ser pago ao transportador, deverao ser negociados os

Informagdes de calculo conforme parametros informados:

Operagdo de Transporte:Tabela B - Operagdes em que Haja a Contratagao Apenas do
Veiculo Automotor de Cargas

Distancia: 50 Km

Coeficiente de custo de deslocamento (CCD): 4,2610

Coeficiente de custo de carga e descarga (CC): 374,16

Valor de ida = (Distancia x CCD)+CC: 587,21

Valor do retorno vazio (caso exista) = 0,92 x Distancia x CCD: 196,01

Lunar

Fonte: ANTT.

160. Nesse sentido, o transporte de um milheiro de paralelepipedo, para uma

DMT de 50 km, é de R$ 156,64 (cento e cinquenta e seis reais e sessenta e quatro cen-

tavos).
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161. O primeiro passo € encontrar o valor do servigo de execu¢do do pavimento
em paralelepipedo, para o SINAPI, ORSE e a composicao do servico de desmonte ma-
nual de rocha arenitica.

162. Usando o SINAPI, com data-base de marco de 2023:

Tabela 13 — Prego do servigo de pavimentagdo em paralelepipedo, com valor estimado do milheiro de paralelepipe-
do pelo SINAPI (03/2023).

5 Codigo Banco Descric?o § Tipo Und Quant. Valor Total
Composicdo 72799- SINAPI EXECUCAO EM PARALELEPIPEDOS COM ASTU - nP  1,0000000 103,60 103,60
ADAPT COLCHAO DE AREIA, REJUNTAMENTO COM ASSENTAMENTO DE
ADA ARGAMASSA TRAGO 1:3 (CIMENTO EAREIA).  TUBOS E PECAS
Composicdo 88260 SINAPI CALCETEIRO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 0,4000000 24,06 9,62
Composicdo 88316  SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 0,9100000 18,91 17,21
Insumo 00000366 SINAPI AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR Material me 0,0230000 87,50 2,01
Insumo 00000367 SINAPI AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR Material n#  0,1000000 88,64 8,86
Insumo 00001379 SINAPI CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II-32 Material KG  9,1100000 0,99 9,02
Insumo 11394  SINAPI Paralelepipedo granitico (com frete) mil Material mil 0,0350000 1.624,12 56,84

Total= 103,60

Valor com BDI (22,00%)= 22,79
Valor com BDI pedra (11,10%) = 11,39
PregoTotal= 137,78

Fonte: TP 14/2023 (adaptada).

163. Usando o ORSE, com data-base de marco de 2023:

Tabela 14 - Prego do servigo de pavimentagdo em paralelepipedo, com custo estimado do milheiro de paralelepipe-
do pelo ORSE (03/2023).

5 Codigo Banco Descric?o § Tipo Und Quant. Valor Total
Composicdo 72799- SINAPI EXECUCAO EM PARALELEPIPEDOS COM ASTU - m?  1,0000000 82,20 82,20
ADAPT COLCHAO DE AREIA, REJUNTAMENTO COM ASSENTAMENTO DE
ADA ARGAMASSA TRAGO 1:3 (CIMENTO EAREIA).  TUBOS E PECAS
Composicdo 88260  SINAPI CALCETEIRO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 0,4000000 24,06 9,62
Composicdo 88316  SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 0,9100000 18,91 17,21
Insumo 00000366 SINAPI AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR Material me 0,0230000 87,50 2,01
Insumo 00000367 SINAPI AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR Material n#  0,1000000 88,64 8,86
Insumo 00001379 SINAPI CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP II-32 Material KG  9,1100000 0,99 9,02
Insumo 11394 ORSE Paralelepipedo granitico (com frete) mil Material mil 0,0350000 1.012,27 35,43
Total= 82,20
Valor com BDI (22,00%)= 18,07
Valor com BDI pedra (11,10%) = 9,04

PregoTotal= 109,31

Fonte: TP 14/2023 (adaptada).

164. Usando a composicao do servico de desmonte manual de rocha arenitica,

no regime desonerado:

@ Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI| CEP:64018-900
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 ‘?I'C.EFgl? FI. 59

© tce@tce.pi.gov.br




Secretaria de Controle Externo - SECEX
* Tribunal de CO[]tE[S Diretoria de Fiscalizacdo de Infraestrutura e Desenvolvi-
= do Estado do Piaui mento Urbano

Il Divisdo Técnica

Tabela 15 - Prego do servigo de pavimentagdo em paralelepipedo, com valor estimado do milheiro de paralelepipe-
do pela composigado do servico de desmonte e considerando frete de 50 km.

5 Coddigo Banco Descric?o Tipo Und Quant. Valor Total
Composigdo 72799- SINAPI EXECUGAO EM PARALELEPIPEDOS COM ASTU - ng  1,0000000 68,70 68,70
ADAPT COLCHAO DE AREIA, REJUNTAMENTO COM ASSENTAMENTO DE
ADA ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO EAREIA).  TUBOS E PECAS
Composicdo 88260  SINAPI CALCETEIRO COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 0,4000000 24,06 9,62
Composicdo 88316  SINAPI SERVENTE COM ENCARGOS SEDI - SERVICOS H 0,9100000 18,91 17,21
Insumo 00000366 SINAPI AREIA FINA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR Material m 0,0230000 87,50 2,01
Insumo 00000367 SINAPI AREIA GROSSA - POSTO JAZIDA/FORNECEDOR Material m 0,1000000 88,64 8,86
Insumo 00001379 ' SINAPI  CIMENTO PORTLAND COMPOSTO CP I-32 Material KG  9,1100000 0,99 9,02
Insumo 11394 COMP Paralelepipedo granitico (com frete) mil Material mil 0,0350000 629,05 22,02
Total= 68,70
Valor com BDI (22,00%)= 15,12
Valor com BDI pedra (11,10%) = 0,00
Prego Total = 83,82
Fonte: TP 14/2023 (adaptada).
165. Substituindo esses valores na planilha orcamentéria e realizando compara-

¢des entre as 03 (trés) opcdes de como se proceder no orcamento de referéncia, ob-
tém-se:

166. Orcamento de Analitico da licitacdo tendo como parametro o valor do SI-
NAPI, com data-base de marco de 2023:
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Tabela 16 - Orgamento de Analitico com parametro o SINAPI, com data-base de 03/2023, para o paralelepipedo.

OBRA: EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO LOCAL: BELA VISTA DO PIAUI
EXTENSAO: 2195 M

PLANILHA ORGAMENTARIA

Fonte: SINAPI: 03/2023 - NOVO SICRO DNIT: 01/2023 - ORSE/SE: 02/2023 - SEINFRA - 027 - SEM BDI: 22,00%
PRECO  PREGCO PRECO
~ 3 UNITARIO ~
ITEM DESCRIGAO DOS SERVICOS UND. QUANT. UNITARIO pevinn TOTAL  COMPOSIGAO
(R$) (R$) (R$)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES 176.363,32
11  PLACADAOBRA (32x20) und 1,00 387,50 472,75 472,75 co1
1.2 ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA und 1,00 124.201,00 151.525,22 151525,22 C02
1.3 CANTEIRO DE OBRA (LOCAGAO) und 1,00 19.971,60 24.365,35 24365,35 C-Canteiro
2.0 TERRAPLENAGEM 2.574,52
2.1 REGULARIZAQAO DE SUPERFICIES COM MOTONIVELADORA m2 19.804,00 0,11 0,13 2.574,52  SINAPI-100575
3.0 PAVIMENTAQAO 2.766.856,82
3.1 LOCAGAO DEPAVIMENTO m 2.195,00 0,61 0,74 1.624,30  SINAPI-99064
3.2 EXECU(;AO EM PARALELEPIPEDOS COM COLCHAO DE AREIA, m2 19.804,00 103,60 137,38 2.720.673,52 SINAPI
REJUNTAMENTO COM ARGAMASSA TRACO 1:3 (CIMENTO E AREIA).
3.3 COMPACTACAO MECANICA DE CALCAMENTO C/COMPACTADOR TIPO m 19.804,00 1,85 2,25 44.559,00 C06
SAPO
4.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 434.026,80
4.1 ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, m 5.044,00 42,17 51,44 259.463,36  SINAPI - 94273

CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).

42  ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, m 188,00 42,17 51,44 9.670,72 SINAPI - 94273
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO) - CONTENGAO.

4.3  EXCUGAO DE SARJETA DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO EM TRECHO m 4,120,00 29,30 35,74 147.248,80 C09
RETO, 30CM BASE X 5CM ALTURA

4.4 PLACA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAO NR DE RUA, DIMENSOES und 28,00 516,51 630,14 17.643,92 C10
45X25CM

50 TRANSPORTES 15.717,20

5.1  TRANSPORTE DE AREIA (SARJETA)COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M*  t.km 1.761,32 0,64 0,78 1.373,83  SINAPI - 93596

EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30
KM (UNIDADE T.KM)

5.2 TRANSPORTE DE MEIO-FIO COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M? EM t.km 15.821,57 0,64 0,78 12.340,82  SINAPI - 93596
VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30

5.3  TRANSPORTE DE CIMENTO (SARJETA) COM CAMINHAO BASCULANTE t.km 523,11 0,64 0,78 408,03  SINAPI - 93596
DE 10M? EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT

5.4  TRANSPORTE DE BRITA (SARJETA) COM CAMINHAO BASCULANTE DE t.km 2.044,26 0,64 0,78 1.594,52  SINAPI - 93596
10M2 EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT

| TOTAL GERAL(R$) 3.395.538,66

Fonte: TP 14/2023 (adaptada).

167. Orcamento de Analitico da licitacdo tendo como parametro o valor do OR-
SE, com data-base de marcgo de 2023:
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Tabela 17 - Orgamento de Analitico com pardmetro o ORSE, com data-base de 03/2023, para o paralelepipedo.

OBRA: EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO LOCAL: BELA VISTA DO PIAUI
EXTENSAO: 2195 M

PLANILHA ORGAMENTARIA

Fonte: SINAPI: 03/2023 - NOVO SICRO DNIT: 01/2023 - ORSE/SE: 02/2023 - SEINFRA - 027 - SEM BDI: 22,00%
PRECO PRECO PRECO
= i UNITARIO %
ITEM DESCRICAO DOS SERVICOS UND. QUANT. UNITARIO COM BDI TOTAL COMPOSICAO
(R$) (R$) (R$)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES 176.363,32
1.1 PLACADAOBRA (3,2x2,0) und 1,00 387,50 472,75 472,75 co1l
1.2  ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA und 1,00 124.201,00  151.525,22 151525,22 Co2
1.3 CANTEIRO DE OBRA (LOCAGAO) und 1,00 19.971,60 24.365,35 24365,35 C-Canteiro
20 TERRAPLENAGEM 2.574,52
2.1  REGULARIZAGAO DE SUPERFICIES COM MOTONIVELADORA m? 19.804,00 0,11 0,13 2.574,52  SINAPI-100575
3.0 PAVIMENTAGCAO 2.210.958,54
3.1 LOCAGAO DEPAVIMENTO m 2.195,00 0,61 0,74 1.624,30  SINAP1-99064
3.2 EXECUGAO EM PARALELEPIPEDOS COM COLCHAO DE AREIA, m? 19.804,00 82,20 109,31 2.164.775,24 ORSE
REJUNTAMENTO COM ARGAMASSA TRAGO 13 (CIMENTO E AREIA).
ACTADOR TTIPO m 19.804,00 185 2,25 4747559,00 C06
SAPO
4.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 434.026,80
4.1  ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, m 5.044,00 42,17 51,44 259.463,36  SINAPI - 94273

CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).

4.2  ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, m 188,00 42,17 51,44 9.670,72 SINAPI - 94273
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO) - CONTENCAO.

4.3  EXCUGAO DE SARJETA DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO EM TRECHO m 4.120,00 29,30 35,74 147.248,80 C09
RETO, 30CM BASE X 5CM ALTURA

4.4 PLACA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAO NR DE RUA, DIMENSOES und 28,00 516,51 630,14 17.643,92 C10
45X25CM

50 TRANSPORTES 15.717,20

5.1 TRANSPORTE DE AREIA (SARJETA)COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M?®  t.km 1.761,32 0,64 0,78 1.373,83  SINAPI - 93596

EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30
KM (UNIDADE T.KM)

5.2 TRANSPORTE DE MEIO-FIO COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M? EM t.km 15.821,57 0,64 0,78 12.340,82  SINAPI - 93596
VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30

5.3  TRANSPORTE DE CIMENTO (SARJETA) COM CAMINHAO BASCULANTE t.km 523,11 0,64 0,78 408,03  SINAPI - 93596
DE 10M? EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT

5.4  TRANSPORTE DE BRITA (SARJETA) COM CAMINHAO BASCULANTE DE t.km 2.044,26 0,64 0,78 1.594,52  SINAPI - 93596
10M2 EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT

| TOTAL GERAL( R$) 2.839.640,38

Fonte: TP 14/2023 (adaptada).

168. Orcamento de Analitico da licitagdo tendo como parametro o valor da
composicao do servico de desmonte manual de rocha arenitica:
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Tabela 18 - Orgamento de Analitico com parametro a composigdo de servigo de desmonte.

OBRA: EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO LOCAL: BELA VISTA DO PIAUI
EXTENSAO: 2195 M

PLANILHA ORGAMENTARIA

Fonte: SINAPI: 03/2023 - NOVO SICRO DNIT: 01/2023 - ORSE/SE: 02/2023 - SEINFRA - 027 - SEM BDI: 22,00%
PRECO  PREGCO PRECO
= 5 UNITARIO =
ITEM DESCRIGAO DOS SERVIGOS UND. QUANT. UNITARIO ' TOTAL  COMPOSIGAO
(R$) (R$) (R$)
1.0 SERVICOS PRELIMINARES 176.363,32
11  PLACADAOBRA (32x20) und 1,00 387,50 472,75 472,75 co1
1.2 ADMINISTRAGAO LOCAL DA OBRA und 1,00 124.201,00 151.525,22 151525,22 C02
1.3 CANTEIRO DE OBRA (LOCAGAO) und 1,00 19.971,60 24.365,35 24365,35 C-Canteiro
2.0 TERRAPLENAGEM 2.574,52
2.1 REGULARIZAQAO DE SUPERFICIES COM MOTONIVELADORA m2 19.804,00 0,11 0,13 2.574,52  SINAPI-100575
3.0 PAVIMENTA(;AO 1.706.154,58
3.1 LOCAGAO DEPAVIMENTO m 2.195,00 0,61 0,74 1.624,30  SINAPI-99064
3.2 EXECU(;AO EM PARALELEPIPEDOS COM COLCHAO DE AREIA, m2 19.804,00 68,70 83,82 1.659.971,28 DFINFRA
REJINFAMENTFO-COMARGAN: FRAGO-ESHCHENTO-EAREHY-
3.3 COMPACTA(;AO MECANICA DE CALCAMENTO C/COMPACTADOR TIPO m2 19.804,00 1,85 2,25 44.559,00 C06
SAPO
4.0 SERVICOS COMPLEMENTARES 434.026,80
4.1 ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, m 5.044,00 42,17 51,44 259.463,36  SINAPI - 94273

CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).

42  ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO, m 188,00 42,17 51,44 9.670,72 SINAPI - 94273
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE SUPERIOR X
ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO) - CONTENGAO.

4.3  EXCUGAO DE SARJETA DE CONCRETO MOLDADO IN LOCO EM TRECHO m 4,120,00 29,30 35,74 147.248,80 C09
RETO, 30CM BASE X 5CM ALTURA

4.4 PLACA ESMALTADA PARA IDENTIFICAGAO NR DE RUA, DIMENSOES und 28,00 516,51 630,14 17.643,92 C10
45X25CM

50 TRANSPORTES 15.717,20

5.1  TRANSPORTE DE AREIA (SARJETA)COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M*  t.km 1.761,32 0,64 0,78 1.373,83  SINAPI - 93596

EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30
KM (UNIDADE T.KM)

5.2 TRANSPORTE DE MEIO-FIO COM CAMINHAO BASCULANTE DE 10M? EM t.km 15.821,57 0,64 0,78 12.340,82  SINAPI - 93596
VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT EXCEDENTE A 30

5.3  TRANSPORTE DE CIMENTO (SARJETA) COM CAMINHAO BASCULANTE t.km 523,11 0,64 0,78 408,03  SINAPI - 93596
DE 10M? EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT

5.4  TRANSPORTE DE BRITA (SARJETA) COM CAMINHAO BASCULANTE DE t.km 2.044,26 0,64 0,78 1.594,52  SINAPI - 93596
10M2 EM VIA URBANA PAVIMENTADA ADICIONAL PARA DMT

| TOTAL GERAL( R$) 2.334.836,42

Fonte: TP 14/2023 (adaptada).

169. Dessa forma, verificam-se aumentos expressivos em relacdo ao valor esti-
mado pela composicao de servico de desmonte manual de rocha arenitica (45% para o

SINAPI e 22% para o ORSE), conforme grafico e tabela abaixo.
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Tabela 19 - Comparativo do valor da licitagdo, de acordo com cada uma das formas de realizar o orgamento de

referéncia.
Metodologia adotada Valor da Obra  Comparacao
SINAPI R$ 3.395.538,66 45 %
ORSE R$ 2.839.640,38 22 %

Composicao do servico de desmonte manu- -
R$ 2.334.836,42

al de rocha arenitica

Fonte: TCE/PI.

Grafico 9 - Comparativo do valor da licitagdo, de acordo com cada uma das formas de realizar o orgamento de refe-
réncia.
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Fonte: TCE/PI.

3.3.8. Quais sdo as precaucoes que o fiscal do contrato e da obra deve tomar em

obra de pavimentagdao em paralelepipedo?

170. Como ja mencionado, a administracdo publica esta sujeita ao principio da
legalidade, o qual disciplina que ela sé pode fazer aquilo que a lei determina ou |he
autoriza a fazer, ou seja, ha uma limitacao da discricionariedade dos agentes publicos.
171. Dessa forma, para o orgamento de referéncia estimar que, pelas condi¢oes
de mercado, o licitante ira adquirir o insumo mediante compra, é necessario que, na
regido na qual ira se encontrar a obra, existam pedreiras regularizadas para o forneci-
mento do paralelo.

172. Consequentemente, se a contratada adquirir o paralelepipedo de pedreiras
regularizadas, é dever da fiscalizacdo da obra e do contrato exigir que a premissa de
projeto/orcamento seja respeitada. Cabendo, inclusive, exigir apresentacdo das notas
fiscais, a fim de que figue comprovada a compra da mercadoria e ndo uma subcontra-

tacdo, conforme o caput do artigo 1° da Lei 8.846/94, ipsis litteris.

"Art. 1° A emissdo de nota fiscal, recibo ou documento equivalente,
relativo a venda de mercadorias, prestacdo de servicos ou operagdes
de alienacdo de bens méveis, devera ser efetuada, para efeito da legis-
lacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza, no
momento da efetiva¢do da operagdo”.

173. Caso o edital do certame permita a subcontratagdo e esta se concretize, é
dever da fiscalizacao verificar se a subcontratada é regularizada perante os érgaos
competentes, como determina a legislagdo patria.

174. Contudo, se o edital nao previr essa possibilidade e estiver ocorrendo a
subcontratacao, a fiscalizacdo deve provocar o gestor publico, para que haja a resciséo

contratual, conforme o artigo 78, inciso “vi” da Lei N° 8.666/93.

“Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacéo do
contratado com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou parcial,
bem como a fusdo, cisdo ou incorporacdo, nao admitidas no edital e
no contrato”.

175. Conquanto haja a realizagdo de desmonte do paralelo pela propria contra-

tada, é obrigagdo da fiscalizagdo proceder a verificagdo seguindo os mesmos moldes
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de quaisquer outros servicos a serem executados, conforme disciplina a Lei N°
8.666/93.

3.3.9. Quais sao as implicacoes trazidas pela Lei N° 14.133/21 para obras e servicos

de engenharia?

176. Segundo o novo regramento das contratagdes publicas, Lei N° 14.133/21,
nas licitacbes de obras e servicos de engenharia, deve ser seguida uma ordem de pre-
feréncia de como a administracdo publica deve proceder a pesquisa preliminar de pre-

¢o, (n verbis:

"Art. 23. § 2°. No processo licitatorio para contratacao de obras e
servicos de engenharia, conforme regulamento, o valor estimado,
acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por
meio da utilizacao de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do
item correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Si-
cro), para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sis-
tema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

[l - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especiali-
zada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Exe-
cutivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

[ll - contratagbes similares feitas pela Administracao Publica, em
execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, observado o indice de atualizacdo de precos cor-
respondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma
de regulamento”.

177. No entanto, em obras de pavimentacao em paralelepipedo, no Estado do
Piaui, o uso do SINAPI como "teto” ndo reflete as condi¢des de mercado, visto que:
(i) A mineralogia da pedra descrita no SINAPI ndo €, usualmente, encontrada no Esta-
do do Piaui, visto que este Sistema de Referéncia utiliza pedra de origem ignea, em

contraste com a realidade local que apresenta rocha de origem sedimentar;
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(i) H& poucas pedreiras regularizadas no Estado do Piaui, o que inviabiliza a pesquisa
preliminar de preco pela Administragdo Publica e a aquisicdo do insumo pela Contra-
tada, na maioria das obras de pavimentagdo em paralelepipedo;
178. Dessa forma, somente se torna viavel a utilizagdo do SINAPI com prego “te-
to” quando a origem da pedra a ser utilizada no paralelepipedo for de origem ignea e

houver pedreiras regularizadas que as comercialize.

3.3.10. H& implicacbes tributarias, se no orcamento de referéncia utilize-se a

composicdao de desmonte manual de rocha em vez de aquisi¢do do insumo?

179. Segundo a Lei Complementar N° 87/96, Lei Kandir, o Imposto Sobre Circu-
lacdo de Mercadorias e Prestacdo de Servicos, ICMS, é de competéncia dos Estados e
do Distrito Federal, ou seja, € um tributo com finalidade de angariar recursos aos entes
citados.

180. De acordo com mesma lei, os fatos geradores os quais geram a obrigacao

do pagamento do imposto sao:

“Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacgdes relativas a circulagao de mercadorias, inclusive o forne-
cimento de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabele-
cimentos similares;

Il - prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermuni-
cipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

[l - prestacbes onerosas de servigos de comunicagao, por qualquer
meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepcao, a transmissao, a re-
transmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos nao
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos
ao imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a
lei complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do
imposto estadual”.

181. Do diploma legal, percebe-se que o ICMS é, basicamente, relacionado a
circulacdo de mercadorias e a prestacdo de servicos de transporte interestadual e in-
termunicipal e de comunicagdo. Nesse contexto, quando ocorrer a aquisicdo do parale-

lepipedo, ha a incidéncia do ICMS.
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182. Entretanto, caso o servigo de desmonte do paralelo seja feito pela constru-
tora, segundo a Lei Complementar N° 116/2003 a qual instituiu o Imposto sobre Servi-

cos de Qualquer Natureza, ISSQN, ha a incidéncia desse tributo, in verbis:

“Art. 1° O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de compe-
téncia dos Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a
prestacdo de servicos constantes da lista anexa, ainda que esses ndo
se constituam como atividade preponderante do prestador.

7.21 — Pesquisa, perfuragdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, con-
cretagdo, testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servigos re-
lacionados com a exploracao e explotacdo de petrdleo, gas natural e
de outros recursos minerais”.

183. Dessa forma, para fins tributarios, caso haja a aquisicdo do insumo, ha a
incidéncia do ICMS, o qual deve estar informado na Nota Fiscal para a comprovacao do
recolhimento do tributo e da efetiva compra do paralelo. Contudo, se for realizado o
desmonte pela contratada, a mesma deve realizar o pagamento do ISSQN na Prefeitura
Municipal, a qual deve emitir a Nota Fiscal do Servigo, a fim de que se comprove o re-

colhimento do tributo e a prestagdo do servigo.
3.4. Implicagbes Ambientais e Trabalhistas

3.4.1. O servico de desmonte de rocha precisa de licenciamento ambiental? Quem é

o responsavel por emitir o licenciamento para o desmonte de rocha?

184. Com relacao ao Licenciamento ambiental para o desmonte de rocha, se-
gundo o art. 2° da Lei n°® 6.567/78, que dispde sobre regime especial para exploracao e
o aproveitamento das substancias minerais que especifica e da outras providéncias, o
licenciamento é facultado exclusivamente ao proprietario do solo ou quem dele tiver
expressa autorizacdo. Essa exclusividade possui algumas ressalvas a pessoas juridicas
de direto publico e a alguns casos de cancelamento do registro de licenga.

185. A supracitada Lei traz, também, que o licenciamento fica adstrito a area
maxima de 50 (cinquenta) hectares.

186. Ainda segundo a Lei n® 6.567/78, a licenca sera emitida pela autoridade

administrativa local, apos registro federal, conforme art. 3°:

Art. 3° - O licenciamento depende da obtencdo, pelo interessado,
de licenca especifica, expedida pela autoridade administrativa lo-
cal, no municipio de situacdo da jazida, e da efetivacio do compe-
tente registro no Departamento Nacional da Producao Mineral
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(D.N.P.M.), do Ministério das Minas e Energia, mediante requeri-
mento cujo processamento sera disciplinado em portaria do Dire-
tor-Geral desse o6rgao, a ser expedida no prazo de 60 (sessenta)
dias da publicacao desta Lei. (destaques nossos)

187. Registra-se que o Departamento Nacional da Producdo Mineral foi substi-
tuido pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, criada pela Lei nimero 13.575, de
26 de dezembro de 2017.

188. No dmbito do Estado do Piaui, foi elaborada a RESOLUCAO CONSEMA N°
46, de 13 de dezembro de 2022, pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos,
a qual estabelece o enquadramento dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental, com destaque para as atividades de impacto local, nas quais
sera exercida a competéncia municipal para o licenciamento ambiental.

189. Para definir qual o tipo de procedimento sera realizado para regularizar
ambientalmente um empreendimento ou atividade dentro do Estado do Piaui, a Reso-
lucdo do CONSEMA criou uma série de classes. Esse enquadramento leva em conside-
racao o porte e o potencial poluidor do empreendimento/atividade, e, de acordo com
o0 numero dessa classe, o procedimento podera ser simplificado ou nao. Essa divisao é

tratada no art. 7°:

Art. 7°. A modalidade de licenciamento é realizada considerando
a classe final do empreendimento/atividade, conforme o que se-
gue:

Empreendimentos e/ou atividades enquadrados na Classe 1 serao
objeto de Licenciamento Ambiental Simplificado, com emissao de
Declaracao de Baixo Impacto Ambiental - DBIA;
Empreendimentos e/ou atividades enquadrados nas Classes 2 a 7
serao objeto de Licenciamento Ambiental Ordinario.

190. Do exposto, pode-se notar que a Resolucao traz sete classes de empreen-
dimentos/atividades e que apenas as da Classe 1 poderdo ter Licenciamento Ambiental
Simplificado e, consequentemente, emissdo de uma DBIA. Todas as demais classes te-
rao Licenciamento Ambiental Ordinario.

191. Para o desmonte de rochas para revestimento, como é o caso do paralele-
pipedo, conforme recorte do Anexo 1 da Resolugdo, exposto na figura 34 abaixo, a
classe varia de C2 até C5, a depender da quantidade de produgéo bruta. Disso, pode-se
extrair que, em todos os casos de desmonte de rochas, deve-se seguir o rito ordinario

de licenciamento.
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Figura 34: Classe Final para Licenciamento Ambiental

Legenda
para Impacto Local

C

ia de Licenciamento

Licenciame Estadual
nto:

ANEXO | - TABELA DE ATIVIDADES LICENCIAVEIS

SUBGRUPO B2 - Lavra a céu
aberto
PARAMET NAO PORTE
) - POTENCI ) PORTE |CLAS| PORTE |CLAS -0 |CLAS|  PORTE CLAS CLAS
CODIGO |  DESCRICAO S(EJFmRe INCIDEN | PO Se | PEQUENO | Sk |PORTEMEDIO | g GRANDE e~ | EXCEPCIONA | GF
EFINICA cia | MCRO | SE | PRQUEN | SE| GRANDE | SE | L
Rochas Om.amentals
e de Re"es"me:"’ Produgao naose | Producao 1.000 < 5.000 5 10.000 < Producas
B2-009 ("‘a”;“"ﬁ‘ 9;*’";0’ Bruta Médio i e ﬁmo C2 | Produgdobruta [ C3 | Produgdobruta | C3 | Produgaobruta | C4 |, -% 3% 000 | €
arenito silicificado. | - (ajang) aplica | bru : <5.000 <15.000 <30.000 ’” -
quartzito, gnaisse e
outros)
Fonte: Resolugdo n2 149/2022 CONSEMA
. 3T . . A .
192. Ainda da analise da figura 34 acima, percebe-se que a competéncia pelo

licenciamento pode ser local, pelos municipios, como destacado em amarelo, ou esta-
dual. Dessa forma, apenas nos casos em que o desmonte se enquadrar nas classes C2 e
C3 ele podera ser licenciado por municipios. Essa diferenciacdo esta exposta também

no paragrafo Unico do art. N° 15 da Resolugdo n° 49:

Art. 15, Paragrafo Unico.

O impacto nao sera considerado de ambito local e a competéncia para
licenciamento sera estadual quando:

a. A area fisica do empreendimento e atividade licencidvel ultrapassar
os limites do Municipio;

b. Atingir unidades de conservacdo do Estado, a excecdo das Areas de
Protecdo Ambiental (APA);

c. Nao for de competéncia administrativa federal;

d. Nos casos especificados no Anexo | desta Resolugao.

193. Ou seja, tanto no Anexo 1 quanto no art. n° 15 da Resolucao, sao apresen-
tados cenarios onde ha competéncia municipal ou estadual para licenciamento. E, des-
sa maneira, a definicdo do responsavel por emitir a Licenca Ambiental dependera das
condicionantes expostas acima.

194, Registra-se que o atendimento a legislacdo exposta pode ndo atender a
todas as condicionantes legais necessarias para licenciamento, sendo indispensavel a

consulta aos 6rgaos competentes.
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3.4.2. Quais as implicacoes legais para as construtoras ao optarem por obter o
paralelepipedo como servico da obra (desmonte) em termos de cumprimento

da legislacdo trabalhista?

195. Nos casos em que a construtora resolver executar por meios proprios os
servicos de desmonte de rochas, ela devera assegurar todos os direitos dos trabalhado-
res, que vao desde a garantia de um salario-minimo adequado para a categoria até
proporcionar condi¢des adequadas de servigos, além de cumprir outros normativos
préprios pela natureza do trabalho.

196. Dessa forma, em um primeiro momento, é importante trazer o art. n° 13 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT):

Art. 13 - A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social é obrigatéria para
o exercicio de qualquer emprego, inclusive de natureza rural, ainda
que em carater temporario, e para o exercicio por conta propria de
atividade profissional remunerada.

197. Disso, extrai-se que, mesmo que o vinculo seja de carater temporario, como
pode ocorrer com o desmonte de rocha em determinada regido, a assinatura da cartei-
ra de trabalho é obrigatéria.

198. Ainda nas obriga¢des do empregador, ele deve proporcionar a garantia de
que o empregado recebera pelo menos o valor do salario-minimo da categoria na re-
gido, acrescido de outras garantias legais, conforme a Constituicdo Federal, indepen-
dentemente se a quantificacdo do valor devido seja feita por produtividade.

199. Dentre possiveis garantias legais, deve ser observado, pelo empregador, se
as condicdes para o exercicio da atividade darao direito aos adicionais de insalubridade

ou periculosidade, como expostos no art. 192, caput, e no § 1° do art. 193 da CLT:

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condicdes insalubres, acima dos
limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do Trabalho, asse-
gura a percepcgdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por
cento), 20% (vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo
da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo, médio e mini-
mo.

§ 1° - O trabalho em condic¢des de periculosidade assegura ao empre-
gado um adicional de 30% (trinta por cento) sobre o salario sem os
acréscimos resultantes de gratificagbes, prémios ou participagdes nos
lucros da empresa.
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200. Esses adicionais sdo estabelecidos considerando o disposto pelo Ministério
do Trabalho e Emprego, por meio da NR 15, no caso do adicional de insalubridade, e
pela NR 16, para o adicional de periculosidade.

201. Para o primeiro caso, sdo consideradas atividades insalubres as que se clas-
sificarem acima de limites de tolerancia definidos no Anexo 1 da NR 15, além de outras
atividades mencionadas nos demais anexos. A definicdo desses limites, bem como em
que percentual de insalubridade sera classificada cada atividade, sera definida pela au-
toridade regional competente em matéria de seguranca e saude do trabalhador, tam-
bém conforme NR 15.

202. Ja quanto ao adicional de periculosidade, segundo a NR 16, sera devido nos
casos em que o desmonte de rocha envolver o uso de explosivos, e devera ser pago a
todos os trabalhadores envolvidos com o manuseio desses materiais perigosos. Salien-
ta-se, ainda, que ndo pode haver acimulo dos dois adicionais, sendo reservado ao tra-
balhar o direito de optar por um ou pelo outro.

203. Avancando na analise sobre as obrigacSes dos empregadores, a CLT, em

seu art. 157, aduz sobre os deveres das empresas nas relagdes trabalhistas:

Art. 157 - Cabe as empresas:

| - cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do
trabalho;

[l - instruir os empregados, através de ordens de servico, quanto as
precaucdes a tomar no sentido de evitar acidentes do trabalho ou do-
encgas ocupacionais;

[l - adotar as medidas que Ihes sejam determinadas pelo 6rgdo regi-
onal competente;

IV - facilitar o exercicio da fiscalizagdo pela autoridade competente.

204. Da analise do exposto, percebe-se que a construtora que for realizar dire-
tamente o servico de desmonte de rocha para a producdo do paralelepipedo devera
observar as demais NR do MTE. Dentre essas normas regulamentadoras, destacam-se
para essa atividade as NR 6, sobre o uso de equipamentos de prote¢do individual — EP],
a NR 21, que trata de trabalhos realizados a céu aberto, a NR 35, sobre trabalho em
altura, para os caso de macicos rochosos mais elevados, e a NR 19 — Explosivos, nos
casos em que houver necessidade de desmonte com fogo.

205. Ademais, deve promover por todos os meios cabiveis de treinamentos no
sentido de prevenir acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais. E, por fim, deve ser

facilitador do trabalho da fiscalizagdo, principalmente no que tange a possiveis infor-
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macgdes sobre como esta sendo realizado o desmonte e em quais termos esta sendo

executado.
4. CONCLUSAO

206. Realizado o Levantamento, tendo como objetivo conhecer o processo de
obtencdo das rochas aplicadas em pavimentacao de via urbanas em paralelepipedo no
Estado do Piaui, identificando a litologia, condi¢cdes de desmonte e os custos envolvi-
dos nesse processo, pode-se evidenciar que, apesar de existirem diversas solugdes para
pavimentacao de vias publicas urbanas, tanto o Estado do Piaui quantos os municipios
piauienses tém adotado a pavimentacao em paralelepipedo como consideravel regula-
ridade, como exposto nos graficos 3 e 4 deste trabalho. Nesses graficos ficou evidenci-
ado que o Estado do Piaui, entre os anos de 2017 e 2023, gastou R$ 1,17 Bilhdo com
esse tipo de servico, ao passo que os 224 municipios piauienses gastaram R$ 0,39 bi-
Ihdo, esses entre os anos de 2014 e 2023, comprovando a relevancia desse tipo de so-
lucao.

207. Durante o levantamento, também ficou evidenciada a escassez de normati-
zagdo para pavimentacdo em paralelepipedo, muitas vezes usando situacdes paradig-
ma para definir preceitos, como exposto na IP 04 — Prefeitura da Prefeitura de Sdo Pau-
lo, além da reproducao de informacdes sem que haja, de fato, verificagdo, como se po-
de notar com as meng¢des a ABNT EM-08.

208. Outro ponto levantado, especificamente durante as inspecdes realizadas
em campo, o tipo de rocha comumente utilizada no Estado do Piaui para obten¢do do
paralelepipedo, como regra, é a de origem sedimentar, pois além de serem encontra-
das em todas as regides, sao utilizadas com precedéncia em relacdo as igneas, pois
possuem um desmonte mais rapido. Essa preferéncia por rochas sedimentares vai de
encontro as especificacbes dos sistemas de referéncia, especialmente SINAPI e ORSE,
que indicam a utilizagdo de Granito e Basalto, de origem ignea. Tal utilizacdo pode ter
implicagdes na qualidade final do pavimento, pois as rochas de origem arenitica possu-
em uma maior variabilidade de resisténcia com grau de alteracdo, conforme exposto no
Grafico 5.

209. Ainda sobre o desmonte de rochas, foi citada uma consulta realizada no
ambito do Processo TC/021911/2019 deste TCE, na qual se solicitava a Agéncia Nacio-
nal de Mineragdo, ANM, a relagdo das pedreiras cadastradas para exploracao e retirada
de pedras de paralelepipedo no Estado do Piaui. Como resultado, foi informado que, a

época, existiam 12 (doze) areas autorizadas a extrair comercialmente a substancia mi-
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neral arenito para uso na construcao civil, especificamente para a pavimentagao urba-
na, corroborando também com a informacao anterior, sobre a utilizacdo de arenitos
para pavimentagdo no Piaui. Ainda sobre as pedreiras, foi noticiado que esse cadastro
nao é sinbnimo de regularizagdo, ou seja, nem todas as areas cadastradas para extracao
estdo aptas a comercializagdo do paralelepipedo, pois existem outros fatores que influ-
enciam para a regularizacao, como o trabalhista, por exemplo.

210. Muito em fungdo disso, durante os estudos, observou-se que, na pratica, na
maioria dos casos de pavimentacdo em paralelepipedo realizados no Estado do Piaui,
nao ocorre aquisicdo do insumo paralelepipedo, pois ndo é possivel que a administra-
cao firme contratos com licitantes que ndo exigem dos seus fornecedores a emissao da
Nota Fiscal, comprovando que o insumo foi adquirido obedecendo a legislacdo. Dessa
forma, ocorre um tipo de subcontratacdo do servico de desmonte manual de rocha
arenitica.

211. Dessa forma, percebeu-se que a utilizacdo indiscriminada dos sistemas de
referéncia, como SINAPI e ORSE, por exemplo, para aquisi¢do do insumo paralelepipe-
do ndo capturam as especificidades locais, como o fato de ocorrer uma subcontratacao
do desmonte e do tipo de rocha utilizada. Tal analise é feita no item 3.3.1.

212. Em funcdo disso, procedeu-se uma analise mais detalhada fazendo um
comparativo entre os valores praticados nos sistemas de referéncia e o custo do servico
de desmonte da rocha arenitica para producdo do paralelepipedo. Para que essa com-
paracao fosse possivel, foi desenvolvida a “Composicdo de servico de desmonte manu-
al de rocha de origem arenitica”, exposta nos Quadros 1 e 2 do item 3.3.5 deste traba-
lho, chegando nos valores de R$ 472,38 (quatrocentos e setenta e dois reais e trinta e
oito centavos) e R$ 522,17 (quinhentos e vinte e dois reais e dezessete centavos) para
as versdes desoneradas e oneradas, respectivamente.

213. Para facilitar essa comparacao, utilizou-se uma licitacdo real, a Tomada de
Precos N° 014/2023, realizada pela Secretaria de Turismo do Estado do Piaui, a qual
orcou a obra em R$ 2.788.744,08 (dois milhdes setecentos e oitenta e oito mil setecen-
tos e quarenta e quatro reais e oito centavos), com o valor do milheiro do paralelepi-
pedo praticado pelo ORSE em fevereiro de 2023. Com resultado, estimou-se que, ao
utilizar o ORSE, houve um aumento de 22% em relacao ao servico de desmonte e, caso
fosse utilizado o SINAPI, esse aumento poderia chegar a 45%

214. Por fim, buscou-se entender que ordenamentos legais devem ser atendidos

para que haja uma correta exploragao do insumo paralelepipedo.
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215. Dessa busca, conclui-se que deve ser atendida a legislagdo ambiental, se-
guindo o disposto na Lei n°® 6.567/78, que dispbe sobre regime especial para explora-
c30 e o aproveitamento das substancias minerais, além da RESOLUCAO CONSEMA N°
46, de 13 de dezembro de 2022, pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
do Estado do Piaui, a qual estabelece o enquadramento dos empreendimentos e ativi-
dades passiveis de licenciamento ambiental, com destaque para as atividades de im-
pacto local. Sem prejuizo do atendimento de demais condicionantes legais, para quais
devem ser consultados os 6rgaos competentes.

216. Além da legislacdo ambiental, destacou-se também a trabalhista, devendo
ser atendidas a Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT) e as Normas Regulamentado-
ras (NR) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), sem prejuizo de demais condicio-
nantes legais.

217. Segunda Divisdo Técnica da Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e

Desenvolvimento Urbano do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Teresina, 07 de dezembro de 2023.
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