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g~ do Estado do Piaui

RESOLUCAO TCE/PI N° 41, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre a elaboracdo de estudos técnicos
preliminares - ETP e de termos de referéncia — TR, para a
aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-
PI.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas
atribuicdes previstas no art. 75 da Constituicdo Federal, c/c art. 88 da Constitui¢do do Estado
do Piaui e no art. 4° da sua Lei Orgéanica (Lei n® 5.888, de 19 de agosto de 2009), e,

CONSIDERANDO o principio constitucional da eficiéncia que exige que a
Administracdo Publica adote praticas que assegurem a otimizacao dos recursos e a obtencao
de resultados positivos;

CONSIDERANDO o artigo 6°, inciso XX, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que destaca a necessidade de realizagdo de estudos preliminares que justifiguem a
contratacdo e estabelecam a melhor solucao para o 6rgéo publico;

CONSIDERANDO o inciso XXIII do art. 6° da Lei n°® 14.133/2021 que estabelece
a necessidade do termo de referéncia e lista seus elementos descritivos,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre a elaboracdo dos estudos técnicos
preliminares - ETP e dos termos de referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo
de servigos e obras no ambito do TCE-PI.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolugéo, considera-se:

| - estudo técnico preliminar - ETP: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza determinada necessidade para a satisfacao
do interesse publico envolvido, descreve as analises realizadas, alternativas, escolhas,
resultados pretendidos e a sua melhor solucéo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia
ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo;

Il - Sistema ETP Digital: ferramenta informatizada disponibilizada no Portal de
Compras do Governo Federal, para elaboracdo dos ETP;

I11 - termo de referéncia - TR: documento necessario para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter os parametros e elementos descritivos estabelecidos no art. 19,
sendo documento constitutivo da fase preparatdria da instrucdo do processo de licitagéo;

IV - Sistema TR Digital: ferramenta informatizada disponibilizada no Portal de
Compras do Governo Federal, para elaboragédo dos TR;

V - contratagbes correlatas: aquelas cujos objetos sejam similares ou
correspondentes entre si;

VI - contratacGes interdependentes: aquelas que, por guardarem relacdo direta na
execucdo do objeto, devem ser contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade
da Administragéo;
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VII - demandante: agente ou unidade responsavel por identificar a necessidade de
contratacdo de bens, servicos e obras e requeré-la; e

VIII - area técnica: agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional
sobre o objeto demandado, responsavel por analisar o documento de formalizacdo de
demanda, e promover a agregacdo de valor e a compilacdo de necessidades de mesma
natureza.

8 1° Os papéis de demandante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo
agente publico ou unidade, desde que, no exercicio dessas atribui¢des, detenha conhecimento
técnico-operacional sobre o objeto demandado, observado o disposto no inciso VIII do caput.

8§ 2° No Tribunal de Contas, s&o areas técnicas:

| - Assessoria Militar, para aquisicdo e/ou contratacdo de dispositivos fisicos e
eletronicos da area de seguranca;

Il - Cerimonial, para aquisicao e/ou fornecimento de salgados, lanches refeices,
arranjos florais e outros objetos relacionados com suas atividades;

Il - Assessoria de Comunicacdo Social, para aquisicdo ou contratacdo de
equipamentos audiovisuais;

IV - Secretaria de Tecnologia da Informacdo para aquisicdo e/ou contratacdo de
bens, produtos ou servicos de tecnologia da informacao;

V - Divisdo de Infraestrutura Interna para contratacdo de obras e servigos de
engenharia;

VI - Secdo de Saude e Qualidade de Vida para aquisicdo e/ou contratacdo de
materiais de consumo e equipamentos da area médica, odontoldgica, fisioterapéutica e demais
bens e servicos semelhantes;

VIl - Secdo de Transportes para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos
relacionados a gestdo da frota de veiculos;

VIII - Escola de Gestdo e Controle para contratacdo de bens e servicos de
educacéo;

IX - Secdo de Manutencdo para contratacdo de servicos ndo enumerados nos
Incisos anteriores;

X - Secdo de Compras para aquisi¢do de bens ndo listados nos incisos anteriores.

8§ 3° A definicdo dos requisitantes, das areas técnicas e da equipe de planejamento
da contratacdo ndo ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas estruturas nas unidades
organizacionais do Tribunal.

Art. 3° Ao final da elaboragdo do ETP e do TR, deve-se avaliar a necessidade de
classifica-los nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

CAPITULO II
DOS ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES — ETP

Secéo |
Diretrizes Gerais para Elaboragéo do ETP

Art. 4° O ETP deveré evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solugéo, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica, socioecondémica e ambiental da
contratacao.

Paragrafo Unico. O ETP deverd estar alinhado com o Plano de Contratagcdes Anual
e com o Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento
da Administracdo.
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Art. 5° O ETP serd elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
demandante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratagéo, observado o 8§ 1°
do art. 2°.

8 1° A obrigacéo de elaborar os ETP aplica-se a aquisi¢ao de bens e a contratagdo
de servigos e obras, inclusive locacdo de bens e contratacGes de solucbes de Tecnologia de
Informagéo e Comunicacéo, ressalvado o disposto no art. 13.

8 2° Os ETPs sdo publicos e devem integrar o projeto basico ou termo de
referéncia.

Art. 6° O ETP deve ser elaborado preferencialmente no Sistema ETP Digital,
disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal ou em ferramenta informatizada
propria que vier a desenvolvida para esse fim pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo do
Tribunal.

Paragrafo Unico. A ferramenta informatizada utilizada para elaborar o ETP
dispora de indicadores de performance, salientando-se os estudos cujas contratacdes
culminaram nas maiores avaliagdes do desempenho do contratado, nos termos do § 3° do art.
88 da Lei n° 14.133/2021.

Secéo Il
Do Contelido

Art. 7° Com base no Plano de Contratacdes Anual, deverdo preferencialmente ser
registrados na ferramenta informatizada prépria ou no Sistema ETP Digital os seguintes
elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - descricdo dos requisitos da contratacdo necessarios e suficientes a escolha da
solucdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, bem como padrdes minimos de qualidade e desempenho;

I11 - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar, podendo, entre
outras opgoes:

a) ser consideradas contratacGes similares feitas por outros 6rgdos e entidades
publicas, bem como por organizacfes privadas, no contexto regional ou nacional, com
objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovacgdes que
melhor atendam as necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletronica, para coleta de contribuicdes;

c) em caso de possibilidade de compra, locacdo de bens ou do acesso a bens, ser
avaliados os custos e 0s beneficios de cada opcdo para escolha da alternativa mais vantajosa,
prospectando-se arranjos inovadores em sede de economia circular; e

d) ser consideradas outras opcOes logisticas menos onerosas a Administracao, tais
como chamamentos publicos de doagéo e permutas.

IV - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com
outras contratacOes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo
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constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a
concluséo da licitacdo;

VII - justificativas para o parcelamento ou ndo da solucgéo;

VIl - contratagdes correlatas e/ou interdependentes, demonstrando se ha
necessidade de se adquirir outros produtos ou servigos que permitam a viabilizacdo da
contratacdo do objeto previsto no ETP;

IX - demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de Contratacdes Anual,
de modo a indicar o seu alinhamento com os instrumentos de planejamento do Tribunal;

X - demonstrativo dos resultados pretendidos, em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

XI - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracéo
do contrato, tais como adaptacbes no ambiente do Tribunal, necessidade de obtencdo de
licencas, outorgas ou autorizacOes, capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacéo e gestdo contratual;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; e

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 1° O ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, V, VI,
VIl e XIlI do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos, apresentar as
devidas justificativas.

8§ 2° Caso, apos o levantamento do mercado de que trata o inciso 1, a quantidade
de fornecedores for considerada restrita, deve-se verificar se 0s requisitos que limitam a
participacdo sao realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel.

8§ 3° Em todos 0s casos, 0 estudo técnico preliminar deve privilegiar a consecucao
dos objetivos de uma contratacdo, nos termos no art. 11 da Lei n® 14.133/2021, em detrimento
de modelagem de contratacdo centrada em exigéncias meramente formais.

Art. 8° Durante a elaboracdo do ETP deverdo ser avaliadas:

| - a possibilidade de utilizacdo de méo de obra, materiais, tecnologias e matérias-
primas existentes no local da execucdo, conservacdo e operacdo do bem, servico ou obra,
desde que ndo haja prejuizos a competitividade do processo licitatorio e a eficiéncia do
respectivo contrato, nos termos do 8 2° do art. 25 da Lei n® 14.133/2021,

Il - a necessidade de ser exigido, em edital ou em aviso de contratacéo direta, que
0s servicos de manutencdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante deslocamento de
técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades, conforme dispde o0 8§ 4° do art. 40 da Lei n® 14.133/2021; e

I11 - as contratagdes anteriores voltadas ao atendimento de necessidade idéntica ou
semelhante a atual, como forma de melhorar a performance contratual, em especial nas
contratacdes de execucdo continuada ou de fornecimento continuo de bens e servigos, com
base, inclusive, no relatorio final de que trata a alinea “d” do inciso VI do § 3° do art. 174 da
Lei n° 14.133/2021.

Art. 9° Quando o ETP demonstrar que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade
técnica das propostas que superarem 0S requisitos minimos estabelecidos no edital sdo
relevantes aos fins pretendidos pela Administracdo, deverd ser escolhido o critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/2021.
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Art. 10. Na elaboracdo do ETP, o Tribunal devera preferencialmente pesquisar, na
ferramenta informatizada propria ou no Sistema ETP Digital, os ETPs de outras unidades do
Tribunal ou de outros 6rgdos ou entidades da Administragdo, como forma de identificar
solucBes semelhantes que possam se adequar a sua demanda.

Secéao 111
Da Regras Especificas sobre Elaboracédo do ETP

Subsecao |
Contratacdes de obras e servi¢cos comuns de engenharia

Art. 11. Quando da elaboragdo do ETP para a contratacdo de obras e servigos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢cdo dos padrdes
de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser realizada apenas
em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de projetos, conforme
disposto no 8 3° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Subsecéo Il
Contratacdes de solucGes de tecnologia da informacao

Art. 12. O ETP para a contratacdo de solucdes de tecnologia da informacao devera
observar as regras especificas da Secretaria de Tecnologia da Informacao do Tribunal.

Secéo IV
Das Excecdes a Elaboracdo do ETP

Art. 13. A elaboragéo do ETP:

| - é dispensada na hipotese do inciso 11l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021 e nos
casos de alteracbes contratais realizadas por meio de termo aditivo ou apostilamento,
inclusive prorrogacdes e acréscimos nos contratos de servicos e fornecimentos continuos;

Il - é facultada:

a) nas hipdteses dos incisos Il e Il do art. 74, dos incisos I, Il, VII e VIII do art.
75 e do 8 7° do art. 90, todos, da Lei n° 14.133/2021;

b) contratacBes de solucBes que repliguem modelagem j& adotada em contratos
anteriores e recentes do Tribunal e consideradas satisfatérias pela Administracdo,
necessitando que existam atestos de fiscais de contrato demonstrando o grau de satisfacéo;

c) contratagdes de baixa complexidade cuja modelagem adotada siga o padréo
majoritariamente adotado por outros 6rgdos publicos do Estado do Piaui, inclusive quanto a
técnica construtiva empregada, se for o caso, ou que decorra de documento técnico especifico
elaborado por profissional habilitado;

d) contratacGes de elaboracdo de projetos basico e/ou executivo, quando o objeto
ndo incluir também a execucao dos servicos ou obras correspondentes;

e) nas contratacdes sob os regimes de empreitada integral, contratacdo integrada e
contratacdo semi-integrada, independente do objeto a ser contratado.

CAPITULO IlI
DOS TERMOS DE REFERENCIA — TR

Secéo |
Diretrizes Gerais para Elaborac¢éo do TR
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Art. 14. O TR deve preferencialmente ser elaborado no Sistema TR Digital,
disponibilizado no Portal de Compras do Governo Federal ou em ferramenta informatizada
propria que vier a desenvolvida para esse fim pela Secretaria de Tecnologia da Informacéo do
Tribunal.

Art. 15. O TR, a partir dos Estudos Técnicos Preliminares — ETP, se elaborados,
definird o objeto para atendimento da necessidade, a ser enviado para a Divisdo de Licitacdes
e Contratos — DLC no prazo definido no calendario de contratacdo de que trata a alinea “c” do
inciso Il do art. 11 da Resolucdo n° 39, de 7 de dezembro, que dispbe sobre o Plano de
Contratacdes Anual no ambito do Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

8 1° Os processos de contratagdo direta de que trata o art. 72 da Lei n°
14.133/2021, serdo instruidos com o TR, observado em especial o art. 19 desta Resolucéo.

8 2° O TR seré utilizado pelo Tribunal como referéncia para a anélise e avaliagcdo
da conformidade da proposta, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor.

Art. 16. O TR devera estar alinhado com o Plano de Contratacdes Anual e com o
Plano Diretor de Logistica Sustentavel, além de outros instrumentos de planejamento da
Administracéo.

Art. 17. O TR sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
demandante ou, quando houver, pela equipe de planejamento da contratacao.

Art. 18. O TR devera ser divulgado na mesma data de divulgacdo do edital ou do
aviso de contratacdo direta, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP,
como anexo, sem necessidade de registro ou de identificagdo para acesso.

Secéo Il
Do Contelildo

Art. 19. Deverdo ser preferencialmente registrados na ferramenta informatizada
prépria ou no Sistema TR Digital os seguintes parametros e elementos descritivos:

| - definicdo do objeto, incluidos:

a) sua natureza, 0s quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacao;

b) a especificacdo do bem ou do servico, preferencialmente fazer constar os
codigos do catalogo eletrénico de padronizagdo utilizados pelo portal de compras utilizados
pelo Tribunal para realizacdo de licitacdes e contratacGes ou outra plataforma ou portal de
compras que venha a ser instituido ou adotado pelo Tribunal, observados os requisitos de
qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

¢) a indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

d) a especificacdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso;

Il - fundamentacgéo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes, quando elaborados, ou, quando ndo for possivel divulgar esses
estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

Il - descricdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto, com preferéncia a arranjos inovadores em sede de economia circular;

IV - requisitos da contratacao;
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V - modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato
deverd produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

VI - modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execu¢do do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo Tribunal;

VII - critérios de medicdo e de pagamento;

VIII - forma e critérios de selecdo do fornecedor, optando-se pelo critério de
julgamento de técnica e prego, conforme o disposto no § 1° do art. 36 da Lei n°® 14.133/2021,
sempre que a avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que superarem 0s
requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracéo;

IX - estimativas do valor da contratagdo, nos termos de ato normativo que venha a
disciplinar pesquisa de precos, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para 0s respectivos célculos, que devem constar de documento
separado e classificado; e

X - adequacdo or¢camentéria, quando ndo se tratar de sistema de registro de precos.

8 1° Na hipdtese de o processo de contratacdo ndo dispor de estudo técnico
preliminar, com base no art. 13 desta Resolugé&o:

| - a fundamentacdo da contratacdo, conforme disposto no inciso Il do caput,
consistira em justificativa de mérito para a contratagdo e do quantitativo pleiteado;

Il - o TR devera apresentar demonstrativo da previsdo da contratacdo no Plano de
Contratagcfes Anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o0s instrumentos de
planejamento do Tribunal.

§ 2° O Tribunal podera utilizar modelos de TR instituidos pela ferramenta propria
informatizada ou pelo Sistema TR Digital.

§ 3° A ndo utilizagdo dos modelos de que trata o0 § 2°, deveréa ser justificada por
escrito e anexada ao respectivo processo de contratacdo, em atengédo ao 8§ 2° do art. 19 da Lei
n® 14.133/2021.

8 4° A referéncia de que trata o inciso Il do caput serd realizada de forma
automatica pelo Sistema TR Digital ou pela ferramenta informatizada propria.

Secéo 111
Das Excecdes a Elaboracdo do TR

Art. 20. A elaboracdo do TR é dispensada na hipétese do inciso Il do art. 75 da
Lei n® 14.133/2021, nas ades0es a atas de registro de precos e nos casos de prorrogacées dos
contratos de servi¢os e fornecimentos continuos.

Paragrafo Unico. Nas adesdes a atas de registro de precos de que trata o caput, o
estudo técnico preliminar devera conter as informacGes que bem caracterizam a contratacgéo,
tais como o quantitativo demandado e o local de entrega do bem ou de prestacdo do servico.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. Os dirigentes e os servidores que utilizarem a ferramenta informatizada
prépria, o Sistema ETP Digital ou o Sistema TR Digital responderdo administrativa, civil e
penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de acesso ou que
transgrida as normas de seguranga instituidas.
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Art. 22. Os casos omissos serdo dirimidos pela Presidéncia do Tribunal, que
poderd expedir normas complementares para a execucao desta Resolucéo.

Art. 23. Esta Resolucéo entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s sua publicacao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 18 de
dezembro de 2023.

Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros - Presidente

Cons?, Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons. Kleber Dantas Eulalio

Cons?. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Cons?. Rejane Ribeiro Sousa Dias

Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Proc. José Aradjo Pinheiro Junior — Procurador-Geral do MPC em exercicio
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