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RESOLUCAO TCE/PI N° 38, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2023.

Dispbe sobre diretrizes gerais para o planejamento,
procedimentos de seletividade, execucéo, registro e
divulgacéo dos beneficios das acfes de controle ex-
terno pelas unidades técnicas de fiscaliza¢éo e ins-
trucdo do Tribunal de Contas e d& outras providén-
cias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, e tendo em vista as competéncias que Ihe sdo conferidas pelo art. 4°
da Lei Estadual n° 5.888, de 19 de agosto de 2009, e

Considerando a competéncia da Secretaria de Controle Externo para exercer as ativi-
dades de planejamento e coordenacao, especialmente a de controlar o alcance das
metas e avaliar o resultado obtido no &mbito de suas unidades, conforme art. 35, em
especial os incisos |, Il e V, da Resolucédo TCE-PI n° 24/2023;

Considerando a competéncia do Nucleo de Planejamento e Desenvolvimento do Con-
trole Externo para elaborar o projeto do Plano Anual de Controle Externo a ser sub-
metido ao Plenario, conforme art. 38, inciso Il, da Res. TCE-PI n° 24/2023;

Considerando a necessidade de se assegurar maior eficiéncia ao controle externo,
priorizando os esforcos em linhas de atuagcéo e acdes de maior impacto em termos
sociais, financeiros e orcamentarios;

Considerando a necessidade de estabelecer critérios técnicos para nortear a atuagao
do TCE-PI e a necessidade de prever no Plano Anual de Controle Externo (PACEX)
as diretrizes, areas tematicas e linhas de atuacéo para orientar as acdes a serem de-
senvolvidas pelas unidades técnicas de controle externo;

Considerando que a adocao de procedimentos de seletividade consagra o interesse
publico, em especial, a disponibilidade de tempo e recursos suficientes para realizar
fiscalizagOes e instrugdes processuais, objetivando garantir que os administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos sejam devidamente res-
ponsabilizados por sua gestao e uso dos recursos da sociedade;

Considerando que o Marco de Medicdo do Desempenho dos Tribunais de Contas
(MMD- TC) propde o planejamento adequado das acfes de controle, a utilizacdo de
medidas para racionalizar a geracdo de processos, por meio de critérios de risco, re-
levancia e materialidade, além da mensuracdo dos beneficios alcancados;

Considerando o disposto nas Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP) - Nivel 1, em especial a NBASP 12, “Valor e beneficios dos Tribunais de
Contas — fazendo a diferencga na vida dos cidadaos”;

Considerando a necessidade de dispor de dados e indicadores que permitam avaliar
a abrangéncia e a materializacdo da acgéo fiscalizadora do Tribunal, bem como de
normatizar a forma de registro dessas informacoes e de evidenciar os resultados das
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acOes desta Corte de Contas, visando, entre outros objetivos, conferir maior transpa-
réncia a sua atuacao;

RESOLVE:
CAPITULO | — DO OBJETIVO E DOS CONCEITOS BASICOS

Art. 1° Esta Resolucdo estabelece diretrizes gerais de planejamento, execucéo e di-
vulgacao dos beneficios das atividades de auditoria, inspec¢éo, instru¢cdes processuais
e demais procedimentos de fiscalizacdo relativas as competéncias previstas art. 86 da
Constituicdo do Estado do Piaui pelas unidades técnicas de fiscalizacdo e instrucéo
do Tribunal de Contas.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Resolucéo, consideram-se:

| - Unidades técnicas de fiscalizacao e instrucdo: conjunto das diretorias de fiscaliza-
cdo, nucleos estratégicos e respectivas divisdes técnicas tematicas que compdem a
Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas;

Il - Equipe de fiscalizagdo: conjunto de Auditores de Controle Externo designados pa-
ra realizar as atividades de auditoria, inspecao, instru¢des processuais e demais pro-
cedimentos de fiscalizagéo para o regular desempenho das atribuicdes do Tribunal de
Contas;

lll - Equipe de apoio: conjunto de agentes publicos do Tribunal que, no decorrer da
execucao das acdes de controle externo, realizam atividades auxiliares e complemen-
tares a instrucdo, tais como diligéncias ordinatérias, consultas sistematicas a informa-
cOes de fontes internas e externas ou, ainda, suporte a aplicacdo de técnicas de audi-
toria, sempre sob o comando de pelo menos um dos integrantes da equipe de fiscali-
zacao;

IV - Universo de controle: conjunto de objetos de controle sob a responsabilidade do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui;

V - Situacdo-problema: conjunto de situacfes ou circunstancias que produzem ou po-
dem vir a produzir consequéncias de natureza econdémica, social e ambiental que afe-
tam, de forma negativa, a sociedade e que estdo no ambito da atuacdo governamen-
tal;

VI - Objeto de controle: elementos, tais como 6rgaos, programas, projetos ou outras
atividades da administracéo publica estadual, municipal ou a estas relacionados, que
podem ser individualizados e controlados por meio de acdes de controle externo de
competéncia do TCE-PI;

VIl - Linha de atuacéo: forma de atuacédo do TCE-PI, vinculada as suas func¢des cons-
titucionais, que visa contribuir de maneira efetiva para a solucdo, tratamento ou miti-
gacao de situagbes-problemas e riscos identificados no planejamento, podendo ser:
a) setorial — quando diz respeito a apenas uma area tematica de atuacao;

b) transversal — quando diz respeito a duas ou mais areas tematicas de atuacao;
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VIII - Matriz de risco: sistema orientado por critérios de materialidade, relevancia, risco
e oportunidade, destinado a indicar o grau de risco apresentado pelos 6rgaos e enti-
dades jurisdicionados, bem como de seus respectivos credores e despesas publicas,
de modo a possibilitar planejamento eficiente e eficaz das a¢des de controle externo;
IX - Materialidade: representatividade dos valores orcamentarios, financeiros e patri-
moniais colocados a disposicdo dos gestores e/ou do volume de bens a serem geri-
dos;

X - Relevancia: importancia social ou econémica das a¢6es desenvolvidas pelas uni-
dades fiscalizadas para a administragdo publica e para a sociedade, em razéo das
funcdes, programas, projetos e atividades sob a responsabilidade de seus gestores,
dos bens que produzem e dos servigos que prestam a populacdo, assim como o inte-
resse no assunto por parte das instituicbes governamentais, dos cidadéos, dos meios
de comunicacdo ou de outros interessados;

Xl - Risco: possibilidade de ocorréncia de evento que ameaca o0 atingimento dos obje-
tivos das unidades fiscalizadas, programas ou atividades governamentais, sendo me-
dido em termos de consequéncias e probabilidades;

XIl - Oportunidade: tempestividade e conveniéncia da autuacdo do TCE-PI, em rela-
cao, respectivamente, aos resultados da fiscalizacdo e a capacidade produtiva e ope-
racional da unidade responsavel;

XIll - Seletividade: procedimento ou conjunto de procedimentos que visam a prioriza-
¢ao e racionalizacdo das acdes de controle externo, considerando a relevancia, o po-
tencial de risco, a materialidade e a oportunidade para fins de orientar e ordenar a
atuacdo do TCE-PI, além da potencializacdo da utilizacdo de seus recursos no de-
sempenho das atribui¢des finalisticas;

XIV - Comunicacdo de irregularidade: toda e qualquer noticia de irregularidade que
possa dar inicio a atividade de fiscalizacdo ou subsidiar a selecéo de objetos de con-
trole e o planejamento de acdes de fiscaliza¢do, podendo ser:

a) encaminhada ao TCE por meio de manifestacao ou solicitagdo a Ouvidoria, ao Re-
lator, ao Presidente, ao Ministério Publico de Contas ou as Unidades Técnicas, e que
nao se caracterize como espécie processual prevista no RITCE;

b) cadastrada por servidores das unidades técnicas de fiscalizacdo e instrucdo pro-
cessual do Tribunal de Contas, na forma do art. 44, § 1°, inciso Il, da Lei Organica do
TCE-PI;

c¢) informacdes extraidas da divulgacéao de noticias de fato nos meios de imprensa; ou
d) oriunda de informacdes obtidas em qualquer meio, processadas ou nao, inclusive
mediante atividades de inteligéncia.

XV - Beneficio das acdes de controle externo: resultados de a¢des de controle exter-
no que aperfeicoam o funcionamento da Administracdo Publica, com impactos positi-
VoS na sociedade, podendo ser expressos em termos financeiros ou nao;
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XVI - Volume de Recursos Fiscalizados (VRF): somatério dos recursos publicos avali-
ados em uma determinada acéo de controle externo.

CAPITULO Il - DO PLANO ANUAL DE CONTROLE EXTERNO (PACEX)

Secdao | - Da Definicao, Estrutura e Vigéncia do Plano Anual de Controle Externo

Art. 3° O Plano Anual de Controle Externo (PACEX) é o instrumento de planejamento
das atividades do Tribunal, em nivel tatico e de cumprimento obrigatorio, que fixa as
diretrizes, areas tematicas e linhas de atuacdo para as acdes de controle externo
anualmente desenvolvidas pelo TCE-PI de acordo com critérios de materialidade, re-
levancia, risco e oportunidade.

§ 1° A elaboracédo do Plano Anual de Controle Externo (PACEX) e do Plano Anual de
Trabalho (PAT), a serem executados pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI) no ambito de sua jurisdicédo, e o desempenho das acdes de controle externo
pelos servidores das unidades de fiscalizacao e instrucdo observaréo o disposto nes-
ta Resolucao.

§ 2° O Tribunal adotara Plano Anual de Controle Externo (PACEX) compativel com o
seu Plano Estratégico.

Art. 4° O PACEX sera estruturado em diretrizes e areas tematicas que se desdobram
em linhas de atuacdo para orientar as atividades de controle externo durante o seu
periodo de vigéncia.

8§ 1° O PACEX tera sua vigéncia entre 1° de abril de um ano até 31 de margo do ano
seguinte.

§ 2° As propostas de acdes de controle deverdo observar as linhas de atuacao defini-
das no PACEX, ressalvada a possibilidade de alteracdo do plano, conforme as regras
definidas nos arts. 7° ao 9° desta Resolucéo.

Secdo Il - Do procedimento de elaboracéo e aprovacédo do Plano Anual de Controle
Externo

Art. 5° O projeto do PACEX sera elaborado pelo Nucleo de Planejamento e Desen-
volvimento do Controle Externo (NPDCEX), a partir das propostas apresentadas pelas
unidades técnicas de controle externo, facultada a realizacdo de consultas publicas
aos jurisdicionados e a sociedade em geral.

§ 1° Na elaboracdo do PACEX, devem ser consideradas as informagdes constantes
dos Planos Plurianuais, Lei de Diretrizes Orgamentarias, Leis Orgamentarias Anuais,
informacdes dos Sistemas de Controle Interno da Administracdo Publica, dos siste-
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mas do Tribunal e das demandas de sua Ouvidoria, além de outras informacdes dis-
poniveis consideradas relevantes para o exercicio do controle externo.

§ 2° O PACEX elencara as linhas de atuacgéo relacionadas a objetos de controle or-
ganizados por areas tematicas, com a finalidade de orientar o planejamento operaci-
onal pelas Diretorias de Fiscalizacao.

§ 3° Somente poderéo ser levados em consideracédo na etapa de elaboracéo e, inclu-
sive, alteracdo do PACEX, objetos de controle que possuam as seguintes carateristi-
cas:

a. identificavel — passivel de delimitag&o;

b. avaliavel — sujeito a critérios validos;

c. evidenciavel — viabilidade investigativa; e

d. relevante — relacionado a temas importantes para a comunidade e sociedade em
geral.

Art. 6° As unidades técnicas da SECEX, sob a coordenacdo do NPDCEX, deverdo
apresentar propostas de linhas de atuacéo para inclusdo no PACEX a partir da sele-
cdo e andlise de situacbes-problema e objetos de controle identificados com base em
estudos do universo de controle e na matriz de risco, com o auxilio da Unidade de
Governanca e do Nucleo de Gestdo de Informacdes Estratégicas do Tribunal (NU-
GEl).

8§ 1° Recebidas e previamente analisadas as sugestdes encaminhadas pelas unida-
des técnicas pela SECEX, cabera ao NPDCEX consolida-las e propor alteracdes com
base nos critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

§ 2° A SECEX enviara o projeto do PACEX a Presidéncia do Tribunal até o dia 14 de
fevereiro, para que seja providenciado o encaminhamento de cépias aos Conselhei-
ros, Conselheiros Substitutos e ao Ministério Publico de Contas em um prazo de 2
(dois) dias uteis, para fins de ciéncia e abertura do prazo para a propositura de altera-
¢cOes, supressdes ou inclusdes nas diretrizes e linhas de atuacdo ou, ainda, na rela-
cdo de unidades prestadoras de contas para fins de autuacao de processos de contas
de gestdo, o que devera ser realizado por escrito e fundamentadamente, até o dia 25
de fevereiro.

8 3° No caso de ndo serem recebidas sugestdes na forma do paragrafo anterior, o
projeto do PACEX originariamente apresentado segue para deliberacao plenaria.

§ 4° Recebida sugestdo de modificagdo ou de inclusdo de novas diretrizes e linhas de
atuacao pelos membros, a Presidéncia, em um prazo de 2 (dois) dias Uteis, as enca-
minhara a SECEX, que podera consolidar as propostas, propor alteracéo ou apresen-
tar contrarrazdes, devendo retornar o projeto do PACEX com as documentacdes ane-
xas para a Presidéncia até o dia 17 de margo de cada ano.

8 5° O Presidente do Tribunal devera apresentar o PACEX ao Tribunal Pleno para
deliberagdo em sesséo administrativa até o dia 31 de margo.
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8 6° Todos os prazos previstos neste artigo sdo improrrogaveis, em virtude do § 1°
art. 4°.

Secdo Il - Da alteracéo do Plano Anual de Controle Externo

Art. 7° Poderédo propor ao Plenario alteracdo no PACEX, por escrito e fundamentando
as suas questdes de fato e de direito pertinentes, em decorréncia de fatos superveni-
entes a data de sua aprovacao:

| - os Conselheiros;

Il - os Conselheiros Substitutos;

lll - os Procuradores do Ministério Publico de Contas;

IV - 0 Secretario de Controle Externo.

§ 1° Quando a alteragédo do PACEX ndao for de iniciativa da Secretaria de Controle
Externo, a proposta devera ser previamente encaminhada ao Secretario para emitir
relatdrio sobre:

| - Possibilidade de enquadramento em acao preexistente no PACEX, observada a
capacidade técnico-operacional para atendimento da alteracéo proposta;

Il - Na impossibilidade prevista no inciso | deste paragrafo, a possibilidade de sugerir
linhas de atuacdo a serem substituidas, desde que haja equivaléncia da capacidade
técnico-operacional a ser demandada.

§ 2° Os dirigentes das unidades técnicas poderdo encaminhar ao Secretério de Con-
trole Externo, de forma fundamentada, propostas de alteracdo do PACEX ja aprova-
do, cabendo ao Secretario propor ao Plenario a respectiva alteracéo, considerada sua
materialidade, risco, relevancia e oportunidade.

Art. 8° A Decisdo do Plenario que determinar a inclusdo de linhas de atuacdo no
PACEX vigente, além de considerar a capacidade operacional da unidade técnica
responsavel pela acdo de controle externo, observara, alternativamente:

| - A compatibilidade com o planejamento da unidade técnica previamente previsto
para o periodo; ou

Il - A substituicdo de linha de atuacédo previamente aprovada, considerando os crité-
rios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade, tendo em vista os recursos
humanos, tecnolégicos e materiais disponiveis.

Paragrafo Unico. As regras deste artigo deverdo ser observadas quando for discutida
a aprovacgao das solicitagbes de fiscalizagao de iniciativa do Presidente, da Mesa Di-
retora do Poder Legislativo ou dos Presidentes de suas Comissfes que implicarem na
realizacdo de auditoria ou de inspecado, nos termos do Regimento Interno deste Tri-
bunal.

Art. 9° As linhas de atuacéo derivadas das diretrizes constantes no PACEX que nao
puderem ser realizadas no periodo de sua vigéncia serédo canceladas, com as respec-
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tivas motivacdes incluidas no Relatorio de Gestdo do PACEX a que se refere o art.
40, inciso |, podendo ser novamente incluidas na programacéao do periodo seguinte.

Secdao IV - Das Dimensdes do Plano Anual de Controle Externo

Art. 10. O PACEX contemplara as seguintes dimensoes:

| - Contas de Governo;

Il - Contas de Gestéo;

[l - Fiscalizacoes;

IV - Atuag&o em Atos de Pessoal.

Art. 11. As Contas de Governo sujeitam-se a parecer prévio pelos Tribunais de Con-
tas e a julgamento pelo Poder Legislativo, conforme estabelecem os arts. 71, |, e 75
da Constituicdo Federal c/c os arts. 32, § 1°, e 86, |, da Constituicdo Estadual do Pi-
aui.

§ 1° Serdo formalizados processos para fins de instru¢do e emisséo de parecer prévio
de todas as Contas de Governo.

8 2° As Contas de Gestao sujeitam-se a julgamento pelos Tribunais de Contas, em
conformidade com os arts. 71, Il, e 75 da Constituicdo Federal c/c art. 86, 1l, da Cons-
tituicdo Estadual do Piaui.

Art. 12. A selecao das unidades jurisdicionadas cujos processos de Contas de Gestao
serdo formalizados para fins de instrucédo e julgamento pautar-se-a4 em critérios técni-
cos de seletividade definidos no PACEX, na forma do regramento especifico.
Paragrafo Unico. A definicdo da quantidade de unidades jurisdicionadas cujos proces-
sos de Contas de Gestdo serdo formalizados estara condicionada a capacidade ope-
racional da unidade técnica de controle externo competente.

Art. 13. As Fiscalizacdes compreendem as acdes de controle externo em 06rgaos e
entidades sob a jurisdicdo do TCE-PI, seja por iniciativa prépria, por solicitagcdo do
Poder Legislativo ou pela recep¢édo de demandas do controle social, com vistas a ve-
rificar a legalidade, a economicidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficacia de atos e
contratos, sob aspectos contabil, financeiro, orcamentario, operacional e/ou patrimo-
nial.

8 1° Sendo a fiscalizacédo oriunda de comunicagdo de irregularidade recebida pela
Ouvidoria, aplicam-se os procedimentos de seletividade descritos no Capitulo V desta
Resolucéo.

8 2° No caso de fiscalizacdo de iniciativa propria, sera observada a compatibilidade
com o Plano Anual de Controle Externo vigente e com os critérios de risco, relevan-
cia, oportunidade e materialidade definidos no respectivo Plano Anual de Trabalho.

8 3° A autuacéao de processos de fiscalizacdo estara condicionada a capacidade ope-
racional da unidade técnica de controle externo competente.
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Art. 14. Atuacdo em Atos de Pessoal compreende, nos termos dos arts. 71, lll, e 75
da Constituicdo Federal e do art. 86, Ill, da Constituicdo Estadual do Piaui, a analise,
para fins de registro, da legalidade de todos os atos de admissdes de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargos de provimento
em comissao, bem como a da concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato con-
cessorio.

8 1° Serédo formalizados processos para fins de registro dos atos de pessoal de que
tratam o art. 86, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Piaui.

§ 2° Quando da autuacao de processos para fins de registro de atos de pessoal, po-
dera ser utilizada metodologia para otimizar e dar celeridade a apreciacdo dos referi-
dos atos.

CAPITULO Il - DO PLANO ANUAL DE TRABALHO

Art. 15. O Plano Anual de Trabalho — PAT é o instrumento de planejamento, em nivel
operacional, desenvolvido no ambito de cada Diretoria de Controle Externo, com o
auxilio do Nuacleo do Planejamento e Desenvolvimento do Controle Externo -
NPDCEX, em compatibilidade com o PACEX, com vigéncia entre 1° de abril de um
exercicio a 31 de marco do ano seguinte, e contera o detalhamento das atividades de
controle externo a serem desenvolvidas, considerando os dados do Nucleo de Gestédo
de Informacgdes Estratégicas do Tribunal (NUGEI), incluindo:

| - o cronograma de trabalho;

Il - as unidades técnicas responsaveis pela execucao.

8 1° As Diretorias de Fiscalizacdo deveréo propor, para cada ciclo de planejamento
operacional, linhas de acdo condizentes com 0s objetivos estratégicos do Plano Es-
tratégico do Tribunal e acBes de controle aderentes as linhas de a¢cdo do PACEX, no
intuito de selecionar as acdes de controle com maior potencial de gerar beneficios a
sociedade, diante dos recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos existentes.

8 2° Os diretores das unidades de controle externo, ao elaborar o PAT de sua respec-
tiva &rea de atuacdo com o auxilio do NPDCEX, devem considerar:

| - 0 estoque do setor;

Il - as demandas historicas da unidade técnica;

lIl - o quantitativo de servidores lotados na unidade técnica.

8§ 3° Compete ao Secretario de Controle Externo aprovar o PAT, bem como suas
eventuais alteracdes, observando as consideracfes do paragrafo anterior.

Art. 16. Os diretores das unidades de controle externo encaminhardo ao Secretario de
Controle Externo relatério trimestral sobre o cumprimento do PAT do setor enquanto
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nao sobrevier sistema informatizado que consolide os resultados das respectivas uni-
dades técnicas no periodo de forma automatizada.

Paragrafo unico. Os resultados parciais e finais do cumprimento do PAT serao apre-
sentados pelos diretores das unidades de controle externo ao Secretario de Controle
Externo, em reunides a serem realizadas periodicamente durante a vigéncia do plano.
Art. 17. O PAT poderé estabelecer critérios adicionais de risco, relevancia, oportuni-
dade e materialidade, considerando a matriz de risco elaborada pelo Nucleo de Ges-
tdo de Informacgbes Estratégicas (NUGEI), para conferir maior eficiéncia as acdes de
controle de iniciativa propria das respectivas unidades técnicas de fiscalizagédo e ins-
trucao.

Paragrafo unico. O PAT e a matriz de risco elaborada pelo Nucleo de Gestédo de In-
formacdes Estratégicas (NUGEI), por conterem informac¢des que possam comprome-
ter atividades de controle externo e de inteligéncia deste Tribunal, terdo carater reser-
vado, nos termos da Resolugdo TCE-PI n° 07/2017 c/c a Lei n°® 12.527/2012 (Lei que
regula o acesso a informacao).

CAPITULO IV - DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO EMPREENDIDAS PELAS
UNIDADES TECNICAS DE FISCALIZACAO E INSTRUCAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS

Secdao | - Da definicdo e classificacdo das acfes de controle externo

Art. 18. Acdo de controle externo € aquela desempenhada para a consecucao da
missao institucional do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, no ambito de suas
funcdes finalisticas constitucionalmente definidas, podendo ou ndo decorrer de pro-
cessos autuados.

Art. 19. A acdo de controle externo empreendida pelas unidades técnicas de fiscaliza-
cdo e instrucao do Tribunal de Contas é aquela que tem por objetivo avaliar determi-
nado objeto ou acdo governamental e verificar sua regularidade quanto a legalidade,
legitimidade, eficiéncia, eficacia e efetividade no exercicio da fiscalizacdo contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, com vistas a obter beneficios a
sociedade, ainda que potenciais.

Paragrafo unico. Sao espécies de acbes de controle externo a que se referem o ca-
put:

| - a agao de controle processual;

Il - a acdo de controle extraprocessual.

Secdao Il - Da instrucao das ac¢des de controle externo
Art. 20. A instrucado das acOes de controle é a atividade ou conjunto de atividades
destinadas a averiguar, comprovar fatos e fornecer os dados necessarios a tomada
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de decisdo pelas autoridades competentes e demais responsaveis, com a finalidade
de tornar efetivo o exercicio das atribuicdes do Tribunal de Contas.

8 1° A instrucdo das agOes de controle processuais se encerra com a elaboracdo do
relatdrio de instrucdo e do respectivo termo de conclusédo e, em relacéo as extrapro-
cessuais, com a apresentacdo dos resultados obtidos aos agentes responsaveis do
orgao ou entidade jurisdicionada ou, ndo sendo oportuno 0 seu prosseguimento, com
o0 registro das razfes de arquivamento.

§ 2° Salvo nos casos expressamente ressalvados na legislagéo, as atividades descri-
tas no caput serdo empreendidas pelas unidades técnicas de fiscalizacédo e instrucao
processual do Tribunal.

Art. 21. S&o prerrogativas dos auditores de controle externo lotados nas unidades
técnicas de fiscalizacao e instrucdo quando devidamente credenciados:

| - livre ingresso em 6rgéos e em entidades sujeitos a jurisdicdo do Tribunal;

Il - acesso a todos os processos, a documentos e a informagdes necessarios a reali-
zacao de seu trabalho, mesmo a sistemas eletronicos de dados, que ndo poderao ser
sonegados, sob qualquer pretexto;

lIl - competéncia para requerer por escrito aos responsaveis pelos 6rgdos e pelas en-
tidades, na forma fixada em ato normativo proprio, documentos e informacdes dese-
jados, fixando prazo razoavel para o atendimento;

IV - tomar depoimentos de qualquer cidaddo, reduzindo-os a termo nos autos, obser-
vando-se as normas pertinentes previstas no Codigo de Processo Civil.

8 1° A obstrucao das prerrogativas dos auditores de controle externo por representan-
tes e demais agentes das unidades jurisdicionadas poderdo ensejar as sancdes e
medidas previstas no Regimento Interno do TCE-PI.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput, equipara-se a solicitacdo de docu-
mentos e informacdes o requerimento de preenchimento de questionarios e formula-
rios que tenham por finalidade obter um entendimento da natureza da entidade ou do
programa objeto da acdo de controle, entender seus objetivos, as opera¢des, o ambi-
ente regulatério, os controles internos, o sistema financeiro, processos de negécio,
tecnologias e potenciais fontes de evidéncia ou qualquer aspecto da gestdo e/ou go-
vernanca da Administracao.

Secao Il - Do credenciamento
Art. 22. O credenciamento do auditor de controle externo ou da equipe de fiscalizacao
€ 0 ato administrativo que tém por finalidade:

| - dar amplo conhecimento dos objetivos da acao de controle, seu objeto, escopo e
responsaveis pela conducao dos trabalhos de instrucao;
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Il - respaldar a atuacédo do auditor de controle externo ou da equipe de fiscalizacao
em relacdo aos agentes das unidades jurisdicionadas e a todos os demais agentes
gue possam ser alcancados pela acdo de controle;

[Il - oportunizar ao auditor de controle externo manifestar razdo de impedimento para
atuar na fiscalizacdo ou instrucdo processual;

IV — conferir legitimidade ao exercicio das prerrogativas do art. 21 no curso da acao
de controle a que se refere.

§ 1° O ato do credenciamento sera expedido mediante portaria pela Presidéncia do
Tribunal ou por agente por ela designado.

§ 2° Nao é cabivel credenciamento dos membros da equipe de apoio.

Art. 23. Fica dispensado o credenciamento em a¢des de controle externo quando:

| - para a instrugdo, for suficiente a consulta a informagdes constantes dos autos, a
dados da prestacdo de contas, de dominio publico, divulgados em portais da transpa-
réncia e a outras informacdes custodiadas pelo Tribunal, ainda que obtidos de modo
automatizado, e ndo houver necessidade do exercicio das prerrogativas do art. 21
desta Resolucéo;

Il - tratar-se de atribui¢Bes rotineiras e de menor complexidade da unidade técnica em
gue os auditores estiverem lotados, desde que, para a instrucdo, seja suficiente o
exercicio da prerrogativa do inciso Il do art. 21 desta Resolucéo, tais como:

a) apreciacao da legalidade de atos de pessoal para fins de registro;

b) acompanhamento de limites e percentuais minimos de aplicacdo de Poderes;

C) instrug&o de consultas;

d) realizacdo de levantamento a partir de questionarios aplicados;

e) andlise de concursos publicos e processos seletivos;

f) analise concomitante de licitagdes.

lll — se tratar da utilizacdo de métodos e técnicas de investigacao nas atividades de
gestdo de informacdes estratégicas, observado o disposto na Resolugdo TCE-PI n°
20/2015.

8 1° A expedicéo de alerta visando a obtenc&o de documentos, dados ou informacdes
gue, por dever legal de transparéncia ativa ou prestacao de contas, ja deveriam estar
a disposicao do Tribunal pode ocorrer independentemente de credenciamento.

§ 2° As requisicdes de informacdes e documentos aos agentes de 6rgdo ou entidade
demandada na instrucéo das ac¢des de controle de que trata o inciso Il do caput deve-
ra ocorrer, em qualquer hipétese, via sistemas oficiais de comunica¢cdo com 0s juris-
dicionados do Tribunal de Contas.

Art. 24. Se um servidor de qualquer unidade técnica de fiscalizagédo e instrugédo for
designado para participar de uma acéo de controle externo que envolva um 0rgao ou
entidade da jurisdicdo do Tribunal que, por motivos subjetivos ou objetivos, possa afe-
tar sua independéncia e imparcialidade, ele devera dar ciéncia da situacéo ao chefe
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imediato, para que este proceda a retificacdo ou revogacao da solicitagdo ou do ato
de credenciamento.

§ 1° Se o chefe imediato ndo tomar as medidas adequadas para garantir a imparciali-
dade dos resultados e conclusfes da acao de controle externo, o servidor devera co-
municar, por escrito e fundamentadamente, a situacdo ao Secretario de Controle Ex-
terno, que resolvera a questdo em até cinco dias, improrrogaveis.

§ 2° No processamento do requerimento descrito no paragrafo anterior, serdo obser-
vadas as cautelas para garantir o respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem
dos envolvidos.

Secdao IV - Do registro das acfes de controle externo

Art. 25. A Secretaria de Controle Externo, por meio do Nucleo de Planejamento e De-
senvolvimento do Controle Externo, mantera cadastro eletrénico das a¢des de contro-
le para monitorar o desempenho das Diretorias de Fiscalizagédo, o atingimento das
metas estipuladas e os resultados dos trabalhos realizados, principalmente em rela-
¢cao aos beneficios e volume de recursos fiscalizados, em conformidade com disposto
no Capitulo VI desta Resolucao.

CAPITULO V - DOS PROCEDIMENTOS DE SELETIVIDADE

Secdo | - Principios gerais de sele¢éo de objetos e acdes de controle

Art. 26. A adocao de procedimentos de seletividade observara os principios da prima-
zia do interesse publico, da eficiéncia, da transparéncia e tera por finalidade o estabe-
lecimento de métodos de selecdo e hierarquizacdo de objetos e ac¢Bes de controle
externo de modo a maximizar os impactos da atuacdo do Tribunal de Contas, em
harmonia com o planejamento estratégico e com 0s recursos e competéncias profis-
sionais disponiveis.

Art. 27. Sempre que possivel, o processo de selecdo de objetos de fiscalizacdo ob-
servara, além das regras e critérios estabelecidos neste Capitulo, as seguintes diretri-
zes:

| - a possibilidade de agregacédo de valor ao objeto, com producdo de novos conheci-
mentos e perspectivas aos tomadores de decisdo e a sociedade em geral;

Il - os valores envolvidos no objeto em relagcédo ao orcamento da(s) unidade(s);

lIl - a possibilidade de agravamento de situacao irregular com o decurso do tempo;

IV — a priorizacdo da tutela coletiva de direitos e interesses em detrimento ao atendi-
mento de pretensdes individuais;
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V - a avaliagdo quanto a adequacédo da acao corretiva do Tribunal aos objetivos alme-
jados e;

VI - a deteccdo de vulnerabilidades relevantes nos mecanismos de controle inerentes
aplicaveis ao objeto a ser avaliado que justifiquem a atuacdo do controle externo.

Secdo Il - Seletividade em comunicacéo de irregularidades

Subsecéo | - Do procedimento de apuracao de seletividade (PAS)

Art. 28. As comunicaces de irregularidade das alineas a e b do inciso XIV do art. 2°
desta Resolucdo poderao ser submetidas a procedimento de apuracdo de seletivida-
de (PAS), processado no ambito da Secretaria de Controle Externo e destinado a pri-
orizar acbes que estejam alinhadas a estratégia institucional e em harmonia com o
planejamento das atividades de controle e com os recursos disponiveis.

Art. 29. O PAS padronizara o tratamento e a selecédo das irregularidades noticiadas
ao TCE-PI por meio de comunicac¢des de irregularidade, com a finalidade de maximi-
zar os resultados das acdes de controle ndo programadas.

Paragrafo Unico. O procedimento aludido no caput observara os critérios de materiali-
dade, relevancia, risco, oportunidade e outros que vierem a ser definidos em portaria
especifica expedida pela Presidéncia do Tribunal.

Art. 30. Compete a Secretaria de Controle Externo propor a Presidéncia do TCE-PI
proposta de Portaria para aprovacdo ou modificagcdo dos critérios de avaliacdo do
PAS.

Subsecéo Il - Do rito do PAS

Art. 31. As comunicacdes de irregularidade serdo avaliadas pela Secretaria de Con-
trole Externo, mediante procedimento de apuracgéo de seletividade (PAS), nos seguin-
tes termos:

| - apOs triagem da Ouvidoria, se a situacao relatada néo for resolvida, a demanda
serd automaticamente submetida ao PAS pela unidade técnica responséavel da SE-
CEX antes de qualquer ato de instrucao;

Il - atingida a pontuacdo minima no PAS, devera ser verificado pela unidade de fisca-
lizacédo e instrugdo correspondente da SECEX a presenca de condi¢cdes de proces-
samento da demanda, como:

a) clareza da manifestacao;

b) objeto de controle identificavel;

c) competéncia do Tribunal para atuar na matéria;

d) elementos minimos da existéncia da situacao irregular.
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lll - ndo atingindo pontuacdo minima para o regular processamento ou verificada au-
séncia de condi¢cGes de processamento, na forma do inciso anterior, a unidade técni-
ca responsavel:

a) decidira sobre a oportunidade e conveniéncia de expedir notificacdo ao 6rgdo ou
entidade jurisdicionada e ao 6rgao responsavel pelo controle interno, para a adocgao
de providéncias que entenderem cabiveis;

b) dara ciéncia ao demandante das providéncias tomadas e;

c) determinara o arquivamento da comunicacao de irregularidade.

8 1° O disposto neste artigo se aplica as comunicacfes de irregularidade originadas
de cadastro de servidores das unidades técnicas de fiscalizacdo e instrucdo do Tribu-
nal.

§ 2° Na analise de seletividade, ser4 sumariamente considerada de baixo risco, mate-
rialidade e gravidade, as irregularidades que:

| - se refiram a objeto de controle cujo valor financeiro associado seja inferior ao valor
de alcada previsto em ato normativo para a remessa de tomada de contas especial ao
Tribunal ou;

Il - se refiram, preponderantemente, a indicio de dano ao erario cujo valor seja inferior
ao valor de alcada previsto em ato normativo para a remessa de tomada de contas
especial ao Tribunal.

Subsecéo Il - Do tratamento dos dados da aplicacdo do PAS

Art. 32. Os dados relativos as pontuacdes obtidas com a aplicacdo do PAS terdo ca-
rater reservado.

Art. 33. O tratamento das comunicac¢fes de irregularidade e suas pontuacdes integra-
rédo a base de dados da SECEX, inclusive para subsidiar o planejamento de futuras
acles de controle externo.

Secéo Il - Do juizo de oportunidade

Art. 34. As acles de controle externo processuais poderdo ser submetidas a juizo de
oportunidade sempre que:

| - a acdo corretiva de outros 6rgaos de controle externo ou do sistema de controle
interno do jurisdicionado seja suficiente para dar o tratamento adequado a questao;

Il - o fato estiver em discussdo em processo judicial e ndo houver urgéncia de provi-
mento do Tribunal de Contas para conter as consequéncias negativas de situacao
irregular;

[l - for extremamente dificultosa a instrucao por questdes de lapso temporal ou outros
motivos devidamente apresentados na proposta de arquivamento;
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IV — for identificado o carater protelatorio do processo ou sua instrumentalizacdo para
fins ilegitimos e que afrontem o interesse publico;

V - 0 custo da fiscalizacao for desproporcional aos resultados estimados; ou

VI - houver agdes extraprocessuais mais eficientes e igualmente efetivas para o tra-
tamento da questéao.

Paragrafo Unico. A proposta de arquivamento do processo com base no juizo de
oportunidade podera ser encaminhada pela unidade técnica responsavel pela instru-
cado ao Relator em qualquer fase processual, sendo facultado a este propor acédo de
controle alternativa para melhor atendimento do interesse publico em discusséao.

Secdao IV - Da seletividade em processos de contas
Art. 35. As normas especificas sobre a apreciacdo e o julgamento das contas dos
gestores e responsaveis por bens, dinheiros e valores publicos poderéo trazer crité-
rios de seletividade para autuacédo de processos com base em risco, relevancia, ma-
terialidade e outras informacdes estratégicas de que a disposi¢ao do Tribunal.

CAPITULO VI — DOS PROCEDIMENTOS DE IDENTIFICACAO, AVALIACAO, RE-
GISTRO E DIVULGACAO DOS BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EX-
TERNO

Art. 36. Seréo avaliados e registrados em sistema préprio todos os volumes de recur-
sos fiscalizados e os beneficios identificados como resultado das acfes de controle
realizadas pelas unidades técnicas de fiscaliza¢do e instrucao processual do tribunal,
sejam estes decorrentes de processos autuados ou nao.

Paragrafo unico. Considera-se:

| - Beneficio quantitativo: o beneficio que pode ser medido e quantificado, podendo
ser financeiro, se expresso em unidades monetarias, ou nao financeiro, se expresso
em outras unidades de medida;

Il - Beneficio qualitativo: o beneficio cuja quantificacdo é complexa ou inviavel;

lIl - Proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de enca-
minhamento formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda ndo apreciadas pelo co-
legiado competente do Tribunal,

IV - Beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberacdo do colegiado do Tribunal
cujo cumprimento ainda nao foi verificado;

V - Beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberacdo proferida
pelo colegiado, ou antecipado no ambito administrativo em razéo de agéo de controle
em andamento no Tribunal.

Art. 37. O registro do beneficio quantitativo, financeiro ou néo financeiro, deve ser
acompanhado da demonstracao de calculo que justifica o valor apurado, a qual sera
inserida em campo especifico do sistema préprio.
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§ 1° Havendo duas ou mais formas de se estimar um beneficio quantitativo, a unidade
técnica deve preferir o calculo mais conservador.

§ 2° E dispensavel a apresentacdo da memoria de célculo referida no caput nos ca-
sos em que forem verificados beneficios qualitativos e/ou beneficios quantitativos (fi-
nanceiros ou nao financeiros) com calculo de menor complexidade e compreenséo
intuitiva que possam ser demonstrados mediante simples descri¢éo.

§ 3° A unidade cujo processo de trabalho exija método especifico para identificacéo e
avaliacao dos beneficios de suas acdes de controle externo podera especificar e pro-
por a metodologia necesséria, submetendo-a a Diretoria responsavel.

Art. 38. O TCE-PI aplicara, no que couber, o Manual de Quantificacdo de Beneficios
Gerados pela Atuacéo dos Tribunais de Contas (MQB), elaborado pela Associagéo
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (Atricon), e suas atualizagbes para
realizar a identificacdo, caracterizacdo, valoracéo, registro e demonstracdo dos bene-
ficios das ac¢des de controle externo e dos volumes de recursos fiscalizados.

Art. 39. Compete:

| — as unidades técnicas de fiscalizag&o e instrucéo:

a) registrar o VRF e os beneficios propostos como resultado esperado das ac¢des de
controle e como consequéncia de cada encaminhamento proposto, observados pa-
drées, manuais e demais normas técnicas aplicaveis, quando for o caso;

b) identificar, avaliar e registrar no sistema de beneficios do TCE-PIl o VRF e as pro-
postas de beneficios potenciais, decorrentes da acdo de controle;

c) retificar o VRF e/ou as propostas de beneficios potenciais, nos casos em que for
cabivel a elaboracado de relatdrio de contraditorio, seja desativando as propostas de
beneficios quando se verificar que ndo merecem prosperar, seja constatando que as
propostas foram efetivamente adotadas pelos jurisdicionados alcancados pela acdo
de controle, oportunidade em que a proposta de beneficio sera convertida em benefi-
cio efetivo.

Il - ao Nucleo de Planejamento e Desenvolvimento do Controle Externo:

a) realizar o acompanhamento e controle de qualidade do registro do VRF e dos be-
neficios das a¢cbes de controle externo registrado pelas unidades da SECEX;

b) apresentar a SECEX, de forma consolidada, os registros do VRF e dos beneficios
das acdes de controle externo;

c) realizar estudos, com a participacdo das unidades técnicas envolvidas, e decidir
acerca de metodologias de calculo do VRF e dos beneficios das ag¢des de controle.
Paragrafo unico. Deverdo ser estabelecidas rotinas na Secretaria do Tribunal para
ratificar, no sistema descrito no art. 34, os beneficios langcados como proposta da uni-
dade ou retificar seu registro nos casos de acréscimos, supressdes ou modificacdes
de itens pela deliberacdo que resultem em beneficios diversos, inclusive nas hipéte-
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ses de monitoramento de deliberagbes ou provimento de recurso, juntando, quando
for o caso, nova memaria de calculo ou descricéo.

CAPITULO VIl — DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 40. Compete & SECEX, além de outras atribui¢cdes previstas em Lei e nesta Re-
solugéo:

| - Apresentar Relatério de Gestdo do PACEX a Presidéncia e ao Tribunal Pleno até
trinta dias apds o fim de sua vigéncia;

Il — Monitorar o cumprimento dos respectivos planos anuais de trabalho e pelas uni-
dades técnicas de fiscalizacdo e instrugcdo, bem como dos resultados e beneficios
registrados;

Il — Coordenar a implementacdo dos procedimentos e critérios de seletividade para
direcionar os esforcos de suas unidades técnicas em acdes de maior impacto em
termos sociais, financeiros e orcamentarios;

IV — Gerenciar os dados das comunicacdes de irregularidade, dendncias e represen-
tacdes para subsidiar o planejamento das a¢des de controle externo;

V - coordenar a implementacdo da sistematica de identificacdo, avaliacdo, registro e
divulgagéo dos beneficios das ac¢des de controle externo;

Art. 41. As demais unidades administrativas do Tribunal podem aplicar, no que cou-
ber, as normas do Capitulo VI desta Resolucéo, caso verifiquem, no exercicio de suas
atividades, a ocorréncia de beneficios de acao de controle a que se refere o art. 18.
Art. 42. O art. 176, da Resolucdo TCE-PI 13/2011 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui) passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 176 [...]

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo por iniciativa prépria ou por solicitacdo obser-
vara, sempre que possivel, ao principio da seletividade, de acordo com crité-
rios de relevancia, risco, oportunidade, materialidade e outros adequados pa-
ra franquear a priorizacado dos objetos de controle e a alocacdo de recursos
em ac¢les de controle externo.

[...]

Art. 43. Ficam revogadas as Resolugdes TCE-PI de n° 08/2019 e 26/20109.
Art. 44. Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 07
de dezembro de 2023.

Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros - Presidente
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