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Qual a importância 
da transparência 
para a sociedade? 
 
Por que criar portais? 
 
Qual a qualidade dos 
portais no Brasil e no 
Piauí? 
 
Como tornar a 
gestão mais 
transparente? 

 

 



Afinal, o que o povo deseja? 

Participação 
direta? 

Representantes 
eleitos? 



Democracia 
direta 

 Grécia antiga; 

 Assembleias 

públicas; 

 Participação direta; 

 Apenas cidadãos; 

 Inviável para 

grandes grupos. 



Democracia 

representativa 

 Após regimes 

autoritários séc. XX; 

 Representantes 

escolhidos; 

 Eleições livres e 

competitivas; 

 Sufrágio universal; 

 Poderes e mandatos 

definidos. 



Democracia representativa 

Povo 

Representantes 
eleitos 

Prestação 
de contas 



Constituição Federal/1988 
 Art. 1º A República Federativa do 

Brasil, formada pela união 
indissolúvel dos Estados e 
Municípios e do Distrito 
Federal, constitui-se em Estado 
Democrático de Direito e tem 
como fundamentos: 

 [...] 

 Parágrafo único. Todo o poder 
emana do povo, que o exerce 
por meio de representantes 
eleitos ou diretamente, nos 
termos desta Constituição. 



Constituição Federal/1988 
 Art. 31. A fiscalização do 

Município será exercida pelo 
Poder Legislativo Municipal, 
mediante controle externo, e 
pelos sistemas de controle 
interno do Poder Executivo 
Municipal, na forma da lei. 

 [...] 

 § 3º As contas dos Municípios 
ficarão, durante sessenta dias, 
anualmente, à disposição de 
qualquer contribuinte, para 
exame e apreciação, o qual 
poderá questionar-lhes a 
legitimidade, nos termos da lei. 



Acesso à informação  

 Art. 5º 

 [...] 

 XXXIII - todos têm direito a 
receber dos órgãos públicos 
informações de seu interesse 
particular, ou de interesse 
coletivo ou geral, que serão 
prestadas no prazo da lei, sob 
pena de responsabilidade, 
ressalvadas aquelas cujo sigilo 
seja imprescindível à 
segurança da sociedade e do 
Estado;    



O que mudou? 

1988 2023 



População sabe 

o que o 

governante 

planeja? Brasil repete nota e mantém desempenho ruim em 

ranking que mede percepção sobre corrupção 



Governante 
sabe 
realmente o 
que a 
população 
deseja? 

 



 Administração Pública 
armazena grande 
quantidade de dados 
de interesse coletivo. 

 

 Dificuldade em 
transmiti-los de forma 
clara e acessível. 

 

 Ruídos na 
comunicação. 



Quem tem interesse nos dados abertos? 

Entidades governamentais 

Pesquisadores 

Imprensa 

Estudantes 

ONGs 



Transparência pública 

 Conjunto de práticas que permite que os cidadãos numa 

democracia controlem o seu governo, reduzindo perigo de 

fraude e corrupção, e garantindo o funcionamento eficaz da 

máquina pública. 

 

 Uma gestão pública transparente permite à sociedade, com 

informações, colaborar no controle das ações de seus 

governantes, com intuito de checar se os recursos públicos 

estão sendo usados como deveriam. 

 

 Transparência é o melhor antídoto contra a corrupção. 



Por que a transparência pública é 

importante? 

Participação e contribuição popular 

Legitimidade e Confiança 

Responsabilização 



Da CF/1988 até hoje 

1988 2023 



Constituição 
Federal 

• 1988 – Democracia e fundamentos 
da Transparência pública 

Emenda 
Constitucional 

nº 19 

• 1998 – Eficiência e participação do 
cidadão na Adm. Pública 

Lei de 
Responsabilidade 

Fiscal - LRF 

• 2000 – Leis orçamentárias, 
prestações de contas e relatórios 
simplificados 

Portal da 
Transparência 

• 2004 – Governo Federal 



Lei da 
Transparência 

• 2009 – Execução orçamentária e 
financeira em tempo real 

Lei de Acesso à 
Informação 

• 2011 – Sigilo passa a ser a exceção, 
não a regra 

Estatuto da Pessoa 
com Deficiência 

• 2015 – Acessibilidade dos domínios 
online 

Código de defesa 
do usuário de 

serviços públicos 

• 2017 – Resposta a 
qualquer manifestação 
no prazo 



Lei Geral de 
Proteção de 

Dados 
Pessoais 

• 2018 – Obrigação de informar como 
os dados pessoais são utilizados 

Estado de 
Emergência 

COVID 

• 2020 – Transparência específica das 
ações de enfrentamento da pandemia 

Governo Digital 
• 2021 – Princípios, regras e 

desburocratização 

Nova Lei de 
Licitações e 
Contratos 

• 2021 – Portal Nacional 
de Contratações 
Públicas – PNCP 



E quando não há transparência na gestão? 

8666/93 
• Detenção e multa 

LRF 

• Proibição ao recebimento de transferências voluntárias, e à 
contratação de operações de crédito 

LAI 
• Suspensão, improbidade administrativa 

TCE 
• Multa, reprovação de contas, inabilitação 

LGPD 
• Advertência, multa, suspensão do tratamento de dados 



Como reunir informações exigidas por lei? 

Institucional 

Receitas e Despesas 

Recursos Humanos 

Licitações e contratos 

Diárias 

Relatórios da LRF 

Ouvidoria 

Atendimento ao cidadão 

Pareceres prévios TCE 

Carta de Serviços 

LGPD 

Notas fiscais eletrônicas 

Portal da 
Transparência 



Portal da 

Transparência – 

Controladoria 

Geral da União 

(2009) 



Portal da Transparência – CGU (2023) 



 



 



Situação atual dos portais de transparência 

Basta que o 
portal exista? 

Sites em 
manutenção / 

inexistentes 

Informações 
desatualizadas 

Linguagem 
inacessível 

Pouca 
divulgação 

Denúncias 
junto ao TCE-

PI 



 Radar da Transparência Pública: 

https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-

publica/panel.html  

https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html
https://radar.tce.mt.gov.br/extensions/radar-da-transparencia-publica/panel.html


Programa Nacional de 

Transparência Pública – PNTP 
 Autoavaliações das diversas entidades públicas, seguidas de 

validação dos respectivos TCs. 

 

 Avaliações padronizadas, nota de 0 a 100%. 

 

 Destaque aos melhores: selos prata, ouro e diamante. 

 

 1º ciclo realizado em 2022, com a avaliação de 8019 portais. 

 

 Resultados consolidados no Radar da Transparência Pública. 



Matriz de Fiscalização da Transparência 

Matriz Comum Matriz Específica 

Informações prioritárias e institucionais Poder Executivo 

Receitas e Despesas Poder Legislativo 

Recursos Humanos Poder Judiciário 

Diárias Tribunais de Contas 

Licitações 

Contratos 

Relatório de Gestão Fiscal (RGF) 

Serviço de Informações ao Cidadão – 

SIC (físico e eletrônico) 

Acessibilidade 

Carta de Serviços aos Usuários 



Resultados nacionais 2022 

 Total de 8.019 portais avaliados, nas 3 esferas de governo. 



Alterações no PNTP em 2023 

 Atualização dos critérios, incluindo: Nova Lei de 
Licitações, renúncia de receitas, Lei do Governo Digital, 
transparência de obras públicas, entre outros. 

 

 Elevação do nível de dificuldade para pontuar. 

 

 Elaboração de nova cartilha de orientações, mais 
didática e completa que a anterior. 

 

 Novo sistema para coleta e registro da avaliação, com 
mais recursos e facilidade na tramitação entre as fases. 



Resultados nacionais 2023 

 Total de 8.045 portais avaliados, nas 3 esferas de governo. 

 Autoavaliação, seguida de validação pelo respectivo TC. 



E quanto 

ao Piauí? 



Fiscalização da 
Transparência 

 

 Instrução Normativa nº 

01/2019 – Regras para 
fiscalização da 

Transparência dos 

jurisdicionados do TCE/PI 

(alterada em 2023). 

 

 Avaliação de 

transparência 
generalizada ocorre 

desde 2021. 



Resultados do Piauí no PNTP/2022 

 Média de 45,94%, 

abaixo da média 

nacional (67,56%). 

 

 2ª pior média nacional. 

 

 Não foram identificados 

portais de 2 prefeituras 

e de 50 câmaras 

municipais. 



Resultados do Piauí no PNTP/2023 

 Média de 40,15%, 

abaixo da média 

nacional (58,11%). 

 

 4ª pior média nacional. 

 

 Não foram identificados 

portais de 9 prefeituras 

e de 14 câmaras 

municipais. 



Comparativo Piauí 2022/2023 

 



O que fazer? 

 Boas práticas no Radar da Transparência Pública (site da Atricon ou 
do TCE-MT). 

 

 Foco no cidadão/usuário. 

 

 Análise da cartilha de orientações do PNTP. 

 

 Orientações junto ao Tribunal de Contas. 

 

 Observação: Obras públicas na Nova Lei de Licitações – Art. 19, III, 
da NLLC (Obrasgov.br do MGI). 

 Saiba mais em: https://www.gov.br/transferegov/pt-
br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-
de-projetos-de-investimento-obrasgov.br  

https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br
https://www.gov.br/transferegov/pt-br/noticias/eventos/ultimos-eventos/webinar-cadastro-integrado-de-projetos-de-investimento-obrasgov.br


 

 

OBRIGADO! 

• Ministrante: Luis Batista de Sousa Júnior 

• Contato: luis.batista@tce.pi.gov.br 

• Telefone: (86) 3215-3868 


