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PROTOCOLO n° 013757/2023

ASSUNTO: REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO ESPECIAL JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS

RELATOR: CONSELHEIRA LILIAN MARTINS

PROCURADOR: LEANDRO MACIEL DO NASCIMENTO

RELATOR DE PLANTAOQO: CONSELHEIRO PRESIDENTE JOAQUIM KENNEDY
NOGUEIRA BARROS (art. 87, § 1°, da Lei Organica do Tribunal - Lei n°® 5.888/2009 e art.
453 do Regimento Interno)

DECISAO MONOCRATICA

Trata-se de REPRESENTACAO, com pedido de Medida Cautelar, ofertada
pelo Ministério Publico de Contas junto ao Tribunal de Contas do Estado em face de José
Pessoa Leal, Prefeito de Teresina; Ari Ricardo da Rocha Gomes Ferreira, Diretor-
Presidente da Fundacdo Municipal de Saude; e Esdras Avelino Leitao Junior,
Secretario Municipal de Finangas, onde, em sintese, noticia:

“‘No periodo compreendido entre as festividades natalinas e a virada do
ano, a sociedade teresinense foi surpreendida com veiculos de imprensa
locais dando conta de possivel situacdo cadtica nas agdes e servigos
publicos de saudes prestados pelo Municipio de Teresina.

Constam das matérias jornalisticas ag¢bdes como a retirada de
equipamentos necessarios a prestacdo de servicos indispensaveis a
populagdo, como equipamentos de ultrassonografia e de radiografia do
Hospital de Urgéncia de Teresina e que tal situagao esta prestes a ocorrer
igualmente em mais outras doze “unidades de saude da capital, entre
hospitais, maternidades e Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)”.
Ressalte-se que apenas no HUT, “foram retirados nesta quinta (27) um
equipamento de ultrassonografia e dois digitalizadores que funcionam
como equipamentos de radiografia”. Conforme reportagem em anexo, a
empresa fornecedora “alega atrasos de 18 meses nos repasses por parte
da FMS”.

A situagdo apresenta gravidade tal que, conforme ainda noticia da
imprensa, “Apdés a retirada de equipamentos de ultrassonografia e
radiografia do Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT) nesta quarta-
feira (27), o Conselho Municipal de Saude devera apresentar um pedido
de intervencdao na saude publica da capital. Os conselheiros estao
elaborando um documento que pode ser apresentado nesta quinta (28), a
depender da decisdo dos membros.” Segundo ainda a reportagem, o
presidente do mencionado conselho afirmou que desde "o ano passado
que a gente vem recebendo denuncia do HUT, principalmente da falta de
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insumos, do minimo, como gaze, luva, soro, e desse ano para c4a, a
questdo de manutencdo, como ar condicionado quebrado nas UTls, e
tudo mais. Agora por ultimo, comegamos a ter esses problemas de falta
de pagamento com fornecedores, terceirizados que paralisaram, agora a
questao do problema com equipamentos, raio x, € ndo sé no HUT, mas na
rede hospitalar como um todo. Situagcédo grave que chegou ao extremo".

Sobre tal situagao, o Conselho Regional de Medicina do Estado do Piaui
(CRM-PI) emitiu “Nota a sociedade teresinense”
(https://crmpi.org.br/noticias/crm-pi-realiza-varias-fiscalizacoes-em-
teresina-e-constata-falta-de-medicamentos-e-insumos/) , nos seguintes
termos:

“O Conselho Regional de Medicina do Estado do Piaui (CRM-PI) vem a
publico informar que, diante das reiteradas denuncias apresentadas por
médicos, funcionarios e pacientes acerca da situagdo em que se encontra
a saude em nossa capital, realizou varias fiscalizagbes especialmente no
Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT), nos dias 22, 23, 24, 25, 26 deste
més e também na presente data, incluindo também as Unidades de
Pronto Atendimento do Satélite, do Renascenca e o CIAMCA.

O CRM-PI constatou que o problema de abastecimento de medicamentos
e insumos é geral em toda a rede hospitalar Municipal de Teresina. Tal
fato é decorrente de situagbes administrativas, de programacgdo de
consumo e compras através de processo licitatorio, além da falta de
pagamento a fornecedores e da inadimpléncia de contratos, tais como o
referente ao servico de Radiologia de toda a rede de saude, inclusive
a tomografia do HUT que passou a ficar sem funcionar a partir da tarde
de hoje.

Constatou-se também a falta de insumos, materiais médicos, antibidticos,
analgésicos, antiarritmicos, anticonvulsivantes, antihipertensivos,
anestésicos, agulhas para procedimentos anestésicos, tubos para
intubagédo orotraqueal em criangas e adultos, calibragem de aparelhos de
anestesia, radiologia sem funcionamento devido ao desligamento de
aparelhos pela empresa contratante, com exce¢ao do HUT e CIAMCA
(que possui um aparelho portatil).

Diante deste preocupante cenario, o CRM-PI consequentemente deparou-
se com péssimas condicbes de trabalho para os médicos, que n&o
conseguem prestar o melhor atendimento. Os pacientes sofrem por nao
receberem a assisténcia de que necessitam e podem apresentar
complicagbes, com possivel Obito, em razdo da auséncia de
medicamentos ou materiais de socorro médico.

Cumprindo seu dever institucional de zelar pelas boas condi¢cbes de
trabalho aos médicos para que estes prestem uma assisténcia de
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qualidade aos pacientes, o CRM-PI solicitou aos gestores municipais a
adequacéo imediata de todas as deficiéncias apontadas nos relatérios de
fiscalizagdo, sob pena de omissdo, caso ndo sejam atendidas
imediatamente.

Por fim, o CRM-PI informa também que os relatérios das fiscalizagbes
serdo encaminhados aos gestores, Diretores, Presidente da FMS, Prefeito
Municipal de Teresina e ao Ministério Publico Estadual.

Em meio a tais noticias de indiscutivel gravidade, constata-se
movimentagdes orgamentarias realizadas pelo municipio de Teresina, as
quais tendem a reforgar tal situagcédo descrita tanto pela imprensa com pelo
proprio CRM-PIl. Nesse sentido, uma primeira analise aponta para a
anaulacdo de pelo menos R$ 1,5 milhdo em recursos destinados a FMS,
no dia 27 de dezembro de 2023. Tais valores passaram a ter outra
finalidade distinta das acdes e servigos publicos de saude. E o caso dos
seguintes decretos:

1) Decreto n. 25.387 (de 26.12.2023), que anula R$ 598.000,00
(quinhentos e noventa e oito mil reais), para destinar os valores a
SEMCASPI e a SEMEL;

2) Decreto n. 25.388 (de 26.12.2023), que anula R$ 250.000 (duzentos e
cinquenta mil reais), para destinar os valores a Fundagcdo Wall Ferraz,
para aplicar no “Projeto Motivar e Profissionalizar Teresina”;

3) Decreto n. 25.389 (de 26, 12.2023), que anula R$ 600.000,00
(seiscentos mil reais), para destinar os valores a Administracdo da SAAD
Norte;

4) Decreto n. 25.390 (de 26.12.2023), que retira R$ 194.524,00 (cento e
noventa e quatro mil e quinhentos e vinte e quatro reais) da manutencéao e
gestdao da saude, da limpeza publica e da construgdo e melhoria de
unidades habitacionais e destina os valores para a Fundagao Wall Ferraz,
para aplicar no “Projeto Motivar e Profissionalizar Teresina”;

Todos os decretos foram publicados no Diario Oficial do Municipio do dia
27.12.2023, as fls. 07.11.

Tal situagao, caracterizada pelos fatos narrados pela imprensa e
reforcada pela CRM-PI, demanda por si s6 a atuagdo dos 6rgéaos de
fiscalizacdo e controle. Por sua vez, a questdo orcamentaria verificada
demanda a imediata a atuagao do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI), no exercicio de sua atribuicdo constitucional de exercer o
controle externo da gestdo publica em prol dos interesses da sociedade
piauiense e teresinense.
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A situagao é grave e requer a adogado de medidas urgentes, as quais néo
podem esperar o final do ano. Nesse sentido, o Ministério Publico de
Contas demanda a expedicao de medidas cautelares por parte do TCE-
Pl. A urgéncia, a caracterizar o periculum in mora, € notoria, em razao da
situagdo caodtica da saude teresinense, devidamente confirmada pelo
CRM-PI. A plausilbidade juridica do caso, o fumus boni juris, esta
reforgcada pelas alteragbes orgamentarias, as quais agravam ainda mais a
falta de recursos para as agdes e servigos publicos de saude.

Por fim, o érgao ministerial requer:

1) A imediata suspensao dos efeitos dos decretos n. 25.387, 25.388,
25.389, 25.390, todos publicados no DOM de 27.12.2023, bem como
qualquer outro ato de anulagdo, contingenciamento ou qualquer outra
restricao de dotagdes orcamentarias e de recursos financeiros destinados
as acoes e servicos de saude;

2) A imediata adogdo de todas medidas necessarias por parte da
administragdo municipal para a regularizagdo das acgdes e servigos
publicos de saude na capital piauiense, especificamente no que tange a
insumos, equipamentos e servigos no Hospital de Urgéncia de Teresina e
demais unidades de saude;

3) A aplicagdo de multa pessoal pelo descumprimento das medidas
cautelares concedidas para os seguintes gestores:

3.1) José Pessoa Leal, prefeito de Teresina;

3.2) Ari Ricardo da Rocha Gomes Ferreira, diretor-presidente da
Fundacao Municipal de Saude;

3.3) Esdras Avelino Leitao Junior, Secretario Municipal de Finangas.
E o relatorio.

O poder geral de cautela dos Tribunais de contas é amplamente reconhecido
pela jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal como decorréncia da teoria dos
poderes implicitos, entendo que os Tribunais de Contas podem conceder cautelares para
preservar o erario e o resultado util dos processos de sua competéncia.

Pois bem, tenho que no caso posto se afiguram os pressupostos (fumi boni
jJuris e periculum in mora) para, em cognicado nao exauriente, a concessao das medidas
cautelares vindicadas.

In casu, os fatos noticiados bem retratam a gravidade da situacdo na qual
houve a retirada de equipamentos indispensaveis a regular prestacdo de servigos de
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saude, em especial as de maior complexidade, fatos esses corroborados por Nota Oficial
do Conselho Regional de Medicina — CRM/PI in verbis:

“NOTA A SOCIEDADE TERESINENSE

O Conselho Regional de Medicina do Estado do Piaui (CRM-PI) vem a
publico informar que, diante das reiteradas denuncias apresentadas por
médicos, funcionarios e pacientes acerca da situacdo em que se encontra
a saude em nossa capital, realizou varias fiscalizagbes especialmente no
Hospital de Urgéncia de Teresina (HUT), nos dias 22, 23, 24, 25, 26 deste
més e também na presente data, incluindo também as Unidades de
Pronto Atendimento do Satélite, do Renascenca e o CIAMCA.

O CRM-PI constatou que o problema de abastecimento de
medicamentos e insumos é geral em toda a rede hospitalar Municipal
de Teresina. Tal fato é decorrente de situagbes administrativas, de
programacao de consumo e compras através de processo licitatorio, além
da falta de pagamento a fornecedores e da inadimpléncia de contratos,
tais como o referente ao servigo de Radiologia de toda a rede de saude,
inclusive a tomografia do HUT que passou a ficar sem funcionar a
partir da tarde de hoje.

Constatou-se também a falta de insumos, materiais médicos,
antibioticos, analgésicos, antiarritmicos, anticonvulsivantes,
antihipertensivos, anestésicos, agulhas para procedimentos
anestésicos, tubos para intubacdo orotraqueal em criangas e
adultos, calibragem de aparelhos de anestesia, radiologia sem
funcionamento devido ao desligamento de aparelhos pela empresa
contratante, com exce¢do do HUT e CIAMCA (que possui um
aparelho portatil).

Diante deste preocupante cenario, o CRM-PI consequentemente deparou-
se com péssimas condi¢cbes de trabalho para os médicos, que nhé&o
conseguem prestar o melhor atendimento. Os pacientes sofrem por nao
receberem a assisténcia de que necessitam e podem apresentar
complicagées, com possivel Obito, em razdo da auséncia de
medicamentos ou materiais de socorro médico.

Cumprindo seu dever institucional de zelar pelas boas condi¢cbes de
trabalho aos médicos para que estes prestem uma assisténcia de
qualidade aos pacientes, o CRM-PI solicitou aos gestores municipais a
adequacdo imediata de todas as deficiéncias apontadas nos relatorios de
fiscalizagdo, sob pena de omissdo, caso ndo sejam atendidas
imediatamente.” (grifou-se).
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Considerando a sua natureza autarquica'’, os atos do CRM tém fé publica,
tendo como atribuigcdo a presuncado de veracidade, o que autoriza reconhecer presentes
ambos os requisitos da cautelar.

Diante da situacao retratada no noticiario, especialmente em razdo da Nota do
CRM, a urgéncia (periculum in mora) resta ainda mais evidenciada diante do periodo do
ano, final de ano, em que tradicionalmente se tem mais atendimentos de urgéncia.

Dessa forma, com esteio na competéncia desta Presidéncia para apreciagao
em carater cautelar, nos termos do art. 87, § 1°, da Lei Organica do Tribunal - Lei n°
5.888/2009 e art. 453 do Regimento Interno — determino ad cautelam:

1) A imediata suspensédo dos efeitos dos decretos n. 25.387, 25.388,
25.389, 25.390, todos publicados no DOM de 27.12.2023, bem como
qualquer outro ato de anulagdo, contingenciamento, remanejamento ou
qualquer outra restricdo de dotagcbes orgcamentarias e de recursos
financeiros destinados as acdes e servigos de saude;

2) A imediata adogao de todas medidas necessarias por parte da
administragao municipal para a regularizagcao das agoes e servigcos
publicos de saude na capital piauiense, especificamente no que tange
a insumos, equipamentos e servigos no Hospital de Urgéncia de Teresina
e demais unidades de saude.

Dé-se ciéncia imediata desta decisdo aos representados José Pessoa Leal,
Prefeito de Teresina; Ari Ricardo da Rocha Gomes Ferreira, Diretor-Presidente da
Fundagao Municipal de Saude; e Esdras Avelino Leitao Junior, Secretario Municipal de
Financas.

A intimacdo aqui determinada deve ser feita de forma mais célere possivel,
devendo-se confirmar a sua realizagao.

Apods, encaminhar os autos para Secretaria das Sessdes para publicagdo no
Diario Eletrénico.

Notifiguem-se os interessados, publique-se e cumpra-se.

Teresina, 28 de dezembro de 2023.

(assinado eletronicamente)
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros
Presidente do TCE/PI - Relator de Plantao (art. 87, § 1°, da Lei Orgéanica do Tribunal -
Lei n® 5.888/2009 e art. 453 do Regimento Interno)

" Conforme decisdo na ADI 1.717-DF, rel. Min. Sydney Sanches, unanime, RTJ 186/76.
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