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recursos quando da contratacao de atragdes musicais por inexigibilidade de licitagdo. Necessidade de justificativa de prego,

detalhamento orgamentario de custos, prévio empenho das despesas, bem como de conferir publicidade sobre os patrocinios

concedidos, especificando o evento, projeto, entidade, nome do beneficiario, valore vigéncia ..............cccocceeiiiiiiiiiccccii e 07
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Consulta. O pagamento de décimo terceiro salario a vereadores é possivel, desde que a forma de pagamento

obedeca as regras impostas pela legislagéo local, ndo podendo se afastar dos ditames constitucionais e das regras de

responsabilidade fiscal, ficando condicionado a observancia da regra da anterioridade da legislatura. Ndo é necessaria
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Licitagdo. O art. 38, VI, da Lei n® 8.666/93, Estabelece a necessidade de parecer técnico ou juridicos emitidos sobre a
licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, juntada oportunamente ao processo, porém, a auséncia por si s6 ndo deve ser
considerada suficiente para motivar, em um momento posterior, a suspengéo do contrato, sendo fato a necessidade dessas
contratagdes para que interesses financeiros do Estado ndo sejam prejudicados com a ocorréncia de eventual prescri¢do dos

direitos pleiteados pelo contratado em NOME dO ESTAUO. ....coiieiiiiie e 16
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contas, além disso, as Tomadas de Contas Especiais serdo instauradas quando houver omiss&do quanto a obrigagao e ao dever

de prestar contas, quanto a comprovagdo da aplicacdo dos recursos repassados pelas entidades e pelos 6rgéos

jurisdicionados, diante da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, diante da pratica

de qualquer atoilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dan0 @0 EFATIO. .........c.cciiiiiiiiieiiciiie e 17
Prestacdo de Contas. As atividades de fiscalizagdo e de supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes

administrativos distintos, o que favorece o controle e a seguranga do procedimento de liquidagdo de despesa. ...........cceevveeeeriveeennee. 18

Prestacdo de Contas. O estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, com vigéncia

durante o ano de 2020, a teor do que dispde a LC 173/20, ndo exime seus destinatarios, ainda que ap6s o término do periodo de
calamidade publica, da observancia das obrigacdes de transparéncia, controle e fiscalizagado referentes ao periodo. .............c.......... 18

Prestacdo de Contas. A contratagéo de profissionais da saude, pela natureza dos servigos desempenhados, deve ser

precedida de formalizagdo legal como concurso publico ou processo seletivo para contratagéo por tempo determinado, a fim de
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, conforme preconiza o inciso IX, art. 37 da CF/88. No

entanto, dado o contexto pandémico, a irregularidade ndo possui condao suficiente para ensejar airregularidade das contas de

Prestacdo de Contas. O responsavel pelo controle interno, por ndo ser ordenador das despesas, ndo pode ser

responsabilizado caso a agdes que esteja fiscalizando n&o alcance o resultado desejado. ............oooiiiiiiiiiiii s 19

Prestacdo de Contas. A realizagdo de pagamentos de contribuigdes previdenciarias em atraso junto ao INSS e ao

ministério da Fazenda, sobre os quais incidiram juros, além de gerar imputagdes de débito no valor correspondente,

repercutem na reprovagao de CONtas dO GESTON. ...oiuuiiiiiii e 20

Acompanhamento de Cumprimento de decis&o. E obrigacdo de todo aquele que administre o dinheiro o plblico a sua

fiel prestacéo de contas, bem como a demonstragéo da correta utilizagéo dos referidos recursos publicos. ..........cccceeiiiiiiiiiieiiienes 20
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AUDITORIA |

Auditoria. Se as contribuigcdes n&o forem recolhidas nos prazos e nos percentuais fixados pela Lei
Municipal, o plano de beneficios do RPPS nao podera ser assegurado.

AUDITORIA. DESCUMPRIMENTO DOS PRINCIPIOS DA CONTRIBUTIVIDADE E DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. ADOCAO DE MEDIDAS DE EQUACIONAMENTO DO DEFICIT ATUARIAL EM
DESACORDOAOS PRECEITOS LEGAIS.

1. Se as contribuicbes nao forem recolhidas nos prazos e nos percentuais fixados pela Lei
Municipal, o plano de beneficios do RPPS ndo podera ser assegurado, inobservado, de pronto,
o disposto no citado artigo 3°, bem como, o disposto no caput do artigo 40 da CF/88 e a lei n.°
9.717/98.

2. Anao utilizagdo do instrumento adequado para modificagéo da aliquota, sem observar os
parametros legais, enseja a responsabilizacao do gestor do municipio.

3. Quando o gestor do fundo de previdéncia ndo adota as medidas legais cabiveis para garantir
o recolhimento integral das contribuicdes patronais, dentro do prazo, este imiscui de sua
responsabilidade.

SUMARIO: AUDITORIA: Irregularidades no Instituto de Previdéncia do Municipio Piripiri,
exercicio 2019. Aplicagao de multa. Decisao unanime.

(Auditoria. Processo TC/015975/2021. Relatora: Cons.? Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga. Segunda camara Decisdo Unanime. Acorddo n° 480/2023 - publicado no
DOE/TCE-P1°194/2023).

Auditoria. O Poder publico deve analisar a relagéo custo-beneficio, a eficiéncia e a racionalidade
na aplicagdo dos recursos quando da contratagdo de atragbes musicais por inexigibilidade de
licitagdo. Necessidade de justificativa de preco, detalhamento orgcamentario de custos, prévio
empenho das despesas, bem como de conferir publicidade sobre os patrocinios concedidos,
especificando o evento, projeto, entidade, nome do beneficiario, valor e vigéncia.

AUDITORIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. CONTRATACAO DE BANDAS PARA
REALIZAGCAO DE FESTAS. MONITORAMENTO DE DETERMINACOES AOS GESTORES.
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1. Quando da contratagdo de atracbes musicais por inexigibilidade de licitacdo, o Poder
Publico deve analisar a relagao custo-beneficio, a eficiéncia e a racionalidade na aplicacdo dos
recursos, com fundamentos concretos que demonstrem o ganho social do gasto e o
atingimento do interesse publico.

2. Necessidade de justificativa de preco, detalhamento orcamentario de custos, prévio
empenho das despesas, bem como de conferir publicidade sobre os patrocinios concedidos,
especificando o evento, projeto, entidade, nome do beneficiario, valor e vigéncia.

SUMARIO: AUDITORIA. FISCALIZAGAO. SECRETARIA DE TURISMO DO ESTADO DO

PIAUI — SETUR. Exercicio 2019. Nao cumprimento das determinagdes dos tdpicos “c”, “d”, “e”,
“f" e “g” doAcdrdao n®985/2020. Monitoramento. Arquivamento. Decisao Unanime.

(Auditoria. Processo TC/012020/2019. Relatora: Cons?. Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal. Plenéario. Decisdo Unanime. Acérdao n° 438/2023- publicado no DOE/TCE-PI °

201/2023).
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CONSULTA |

Consulta. O repasse para organizagbes da sociedade civil, através de emendas parlamentares as
leis orgcamentarias anuais sem chamamento publico é possivel, exceto em relagédo aos acordos de
cooperagéo.

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE REPASSE PARA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVILATRAVES DE EMENTAS PALAMENTARES.

Em conformidade com o que preceitua art. 29 da Lein®13.019/2014, € possivel o repasse para
organizac¢des da sociedade civil, através de emendas parlamentares as leis orcamentarias
anuais, sem chamamento publico, exceto em relacao aos acordos de cooperacao, quando o
objeto desses envolver a celebragcdo de comodato, doacdo de bens ou outra forma de
compartilhamento de recurso patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto narespectivalei (redagdo do art. 29da Lein®13.019/14).

Sumario: Consulta. Prefeitura Municipal de Floriano. Conhecimento. Decisdo Unanime.
(Consulta. Processo TC/008852/2023. Relator: Cons. Jackson Nobre Veras. Sesséo Plenaria.
Decisao Unanime. Acérdaon®433/2023 - publicado no DOE/TCE-PI1°189/2189023).

Consulta. Cabera ao municipio, em consonancia com o que dispde a lei organica determinar o
6rgao responsavel pela contratacao de empresa especializada na recuperacéao de tributos.

CONSULTA. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA RECUPERACAO DE
TRIBUTOS, QUAL A SECRETARIA RESPONSAVEL/LEGITIMA PARA A CONTRATACAO
SERIAA SECRETARIADE FINANCAS OU PROCURADORIA MUNICIPAL?

Atendidos os Requisitos para efetuar a contratacdo de empresa especializada na
recuperacao de tributos, cabera ao Municipio, em consonéncia com o que dispde sua lei
organica, determinar o érgao responsavel pela contratagdo, em virtude da autonomia politica,
administrativa e financeira, que é garantida ao Municipio, conforme art. 18 da CRFB/1988.”.

SUMARIO: Consulta. Municipio de Floriano. Exercicio Financeiro de 2023. Secretaria
responsavel para contratacdo de Empresa Especializada na recuperacdo de Tributos.
Conhecimento. E no meérito, para respondé-la, em conformidade e pelos fundamentos
expostos no voto do Relato. Decisao unanime.

(Consulta. Processo TC/008851/2023 — Cons.? Rejane Ribeiro Sousa Dias. Sessao Plenaria.
Acordao n®395/2023 publicado no DOE/TCE-PI ° 186/2023).
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Consulta. O pagamento de décimo terceiro salario a vereadores é possivel, desde que a forma de
pagamento obedeca as regras impostas pela legislagcéo local, ndo podendo se afastar dos ditames
constitucionais e das regras de responsabilidade fiscal, ficando condicionado a observancia da
regra da anterioridade da legislatura. Ndo € necessaria regulamentacao para a fixacao de décimo
terceiro salario aos vereadores, pois se trata de direito de plena aplicacéo.

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO DE DECIMO TERCEIRO SALARIO PARA
VEREADORES. OBSERVANCIA DA LEGISLAGAO E DA CONSTITUICAO. DIREITO DE
PLENAAPLICACAO.

1. O pagamento de décimo terceiro salario a vereadores é possivel, desde que a forma de
pagamento obedeca as regras impostas pela legislagao local, ndo podendo se afastar dos
ditames constitucionais e das regras de responsabilidade fiscal, ficando condicionado a
observancia da regra da anterioridade da legislatura, aos requisitos previstos na LRF (art. 16,

17 e 20, inciso lll, alinea “a”) e aos limites constitucionais que a Camara deve cumprir (art. 29,
incisos Vle VIl, e art. 29-A, § 1o da CF/1988).

2. Afixacao de décimo terceiro salario aos vereadores trata-se de direito de plena aplicacao,
seu pagamento decorre de uma norma constitucional de imediata aplicagéo, independente de
regulamentacéo, entretanto deve observar os limites remuneratorios previstos no art. 29, VII,
c/c art. 29-A, §1°, todos da CF/88, juntamente com as balizas fixadas nos artigos 16 e 17,
ambos da LRF. Nao é necessaria regulamentacao para a fixagdo de décimo terceiro salario
aos vereadores, pois se trata de direito de plena aplicagéo.

Sumario: Consulta —possibilidade de instituicdo de décimo terceiro salario para vereadores.
Camara Municipal de Prata do Piaui. Conhecimento. Resposta ao Consulente. Decisdo
unanime.

(Consulta. Processo TC/008898/2023. Relatora: Cons?. Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal. Plenario. Decisdao Unanime. Ac6rdao n°® 442/2023- publicado no DOE/TCE-PI

°201/2023).
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DENUNCIA |

Denuncia. N&o ha proibi¢cao de participagéo ou contratacdo em licitagdo de parente com grau de
parentesco superior ao terceiro grau.

CONTROLE SOCIAL. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM LICITAGAO. PARENTESCO
DE 4° GRAU. AUSENCIA DE PROIBICAO.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Recurso Extraordinario de n° 910.552, firmou o
entendimento pela constitucionalidade do ato normativo municipal, editado no exercicio de
competéncia legislativa suplementar, que proiba a participagéo em licitagdo ou a contratacéo
de cbnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau. Nessa toada, quando lei municipal suprir o siléncio da legislagc&o aplicavel, no sentido do
julgado supramencionado, ndo ha que se falar em proibicdo de contratacao de parente com
grau de parentesco superior ao terceiro.

Sumario: Denudncia. Prefeitura Municipal de Brasileira. Improcedéncia.
(Denuncia. Processo TC/003337/2023 — Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira
Céamara. Decisao Unanime. Acordéo n®403/2023 publicado no DOE/TCE-PI° 185/2023).

Denuncia. E uma irregularidade grave o descumprimento de exigéncias legais no planejamento e
na compra de insumos e servigos hospitalares para enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do corona virus, sem que reste comprovado pelos gestores que era a Unica acao
possivel para garantir a continuidade dos servicos.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS. DESCUMPRIMENTO
DE EXIGENCIAS LEGAIS NO PLANEJAMENTO E NA COMPRA DE INSUMOS E
SERVICOS HOSPITALARES. COMPROVACAO DOS FATOS APRESENTADOS NA
DENUNCIA.

O descumprimento de exigéncias legais no planejamento e na compra de insumos e servigos
hospitalares dispostas na Lei n° 13.979/20 que dispbe sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica decorrente do Coronavirus, sem que reste comprovado pelos
gestores, de que era a Unica agao possivel para garantir a continuidade dos servicos, € uma
irregularidade grave que resulta naresponsabilizagcéo do gestor por tal ato.

Sumario: DENUNCIA. P. M. DE COLONIA DO GURGUEIA, EXERCICIO DE 2021.
Procedéncia. Aplicacdo de multa aos responsaveis. Determinacao. Decisao Unanime.
(Denuncia. Processo TC/011072/2022 Relatora: Cons.? Waltania Maria Nogueira de Sousa
Leal Alvarenga. Segunda camara Decisdo Unénime. Acérdao n° /2023 - publicado no
DOE/TCE-PI°190/2023).
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Denuncia. As formas de comprovagéo da atividade cultural, por parte das empresas, ndo esta
adstrita a inscrigdo desta finalidade no CNPJ, mas admite outras formas de demonstracao de sua
atuacdo cultural.

CONTROLE SOCIAL. PROJETOS CONTEMPLATOS PELO MACENATO DE
INCENTIVO A CULTURA. COMPROVACAO DA FINALIDADE CULTURAL POR
PARTE DA PESSOA JURIDICA.

Os imoveis objetos de conservagao, pelo Sistema de Incentivo Estadual a Cultura-
SIEC, devem enquadrar-se em um ou mais requisitos previsto no art. 10, § 1° da Lei
4.997/97. Conforme art. 4°, | da Lei 4.997/97 c/c art. 2°, lll, IV, V, VI da Resolugéo n°
01/2022 do Conselho Deliberativo do SIEC, as formas de comprovacgao da atividade
cultural, por parte das empresas, néo esta adstrita a inscricdo desta finalidade no
CNPJ, mas admite outras formas de demonstracao de sua atuacéao cultural, como:
fotos, videos, release, portfolio, atualizagdo em novas midias e/ou redes sociais ou
carteira do SICAC, no caso de pessoa fisica e, em se tratando de pessoa juridica, pelo
contrato social e estatuto.

Sumario: Denuncia. Secretaria de Cultura do Estado do Piaui — SECULT. Exercicio
2022. Improcedéncia. Determinagéo. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/006137/2022— Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Plenario.
Decisdo Unanime. Acoérdaon®351/2023 publicado no DOE/TCE-PI1°192/2023).

Denuncia. O cargo de gestor de fundo previdenciario municipal possui natureza eminentemente
politica, com status equivalente ao de Secretario. Desse modo, a natureza politica precede o
componente técnico acessorio exigido para a sua nomeacao, afastando a aplicagdo da Sumula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

DOS RECURSOS. DENUNCIA. SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DA SUMULA
VINCULANTE N° 13. CARGO DE NATUREZA EMINENTEMENTE POLITICA.

O cargo de gestor de fundo previdenciario municipal possui natureza eminentemente
politica, com status equivalente ao de Secretario. Desse modo, a natureza politica
precede o componente técnico acessorio exigido para a sua nomeacéo, afastando a
aplicagao da Sumula Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal.

Sumario: Recurso de Reconsideracdo. Prefeitura Municipal de Teresina.
Conhecimento. Provimento.

(Recurso de Reconsideracéo. Processo TC/003348/2023. Relator: Cons. Subst.
Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n°® 414/2023
publicado no DOE/TCE-PI °197/2023).
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Denuncia. Nao € permitido a administragéo, de forma injustificada, ampliar o rol de documentos
listados no dispositivo legal, ressalvada as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. A inobservancia ao art. 30, §1°, | da Lei
8.666/93 e Sumula n® 263 do TCU, configura restricdo ao carater competitivo do certame e diminui a
competitividade e a obtencao de propostas mais vantajosas para a Administragéo.

DENUNCIA. PROCESSO LICITATORIO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE SERVICOS NAO RELEVANTES TECNICAMENTE.
INFRINGENCIA AO CARATER COMPETITIVO. ART. 30, §1° INCISO I, LEI N°
8.666/93.

A Sumula n°® 263 do TCU aduz que ndo é permitido a administracéo, de forma
injustificada, ampliar o rol de documentos listados no dispositivo legal, ressalvada as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagbes. Tais exigéncias devem se limitar simultaneamente as
parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo. A inobservancia ao art. 30,
§1°, | da Lei 8.666/93 e Sumula n® 263 do TCU, configura restricdo ao carater
competitivo do certame e diminui a competitividade e a obtencéo de propostas mais
vantajosas para a Administragao.

Sumario: Denulincia formulada contra Instituto de Desenvolvimento do Piaui — IDEPI,
Exercicio Financeiro 2020. Procedéncia da Denuncia. Acolhimento das
Recomendacbes sugeridas pelo MPC. Decisao Unanime.

(Denuncia. Processo TC/013458/2020. Relatora: Cons?®. Rejane Ribeiro Sousa Dias.
Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 397/2023-SPC publicado no
DOE/TCE-PI1°197/2023).
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INSPEGAO |

Inspegdo. E cabivel a expedicédo de determinacdes e recomendagdes as pessoas envolvidas com
a pratica dos atos de gestao da coisa publica.

PROCESSOS DE INSPENSAO. FISCALIZACAO DA COISA PUBLICA. CABIMENTO DE
DETERMINAGCOES E RECOMENDAGOES.

Considerando que os processos de inspe¢des nao visam, primordialmente, o julgamento
e responsabilizacdo de gestores e demais administradores, mas sim a analise de um
determinado objeto de fiscalizagao em face de critérios a ele aplicaveis, nos termos do art.
179 e 180 do RI/TCE-PI; é cabivel a expedicao de determinagdes e recomendacgdes as
pessoas envolvidas com a pratica dos atos de gestao da coisa publica.

SUMARIO: Inspegéo da Prefeitura Municipal de Coivaras, exercicio 2023. Expedicéo de
recomendacédo. Decisao Unanime.

(Inspecgéo. Processo TC/ 008155/2023. Relatora: Cons.? Flora lIzabel Nobre Rodrigues.
Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 464/2023-SPC publicado no DOE/TCE-

P1°195/2023).

Inspecao. Os processos de inspegao sdo os instrumentos de fiscalizagéo utilizados por esta corte
de contas para examinar a legalidade, legitimidade e economicidade de atos especificos praticados
pela administragéo.

FISCALIZACAO. IRREGULARIDADES EM PROCESSOS LICITATORIOS.

Os processos de inspec¢ao sao os instrumentos de fiscalizagao utilizados por esta Corte
de Contas para examinar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos
especificos praticados pela administragdo ou por qualquer responsavel sujeito a sua
jurisdicdo. Ademais, o Tribunal, no exercicio de sua atribui¢do de controle externo, podera
emitir recomendacgdes para a correcao de deficiéncias verificadas.

Sumario: Inspecado. Prefeitura Municipal de Milton Branddo. Expedicdo de
recomendagdes.

(Recurso de Reconsideracao. Processo TC/005178/2023. Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 453/2023-SPC publicado
no DOE/TCE-PI°197/2023).
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Inspecgado. A competéncia para apreciagdo dos atos de admissao de pessoal no servigo publico
estadual e municipal pelo Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro, é estabelecida no art.
“a”, da Constituicdo Estadual.

86, inciso lll, alinea “a
PESSOAL. PROCESSO SELETIVO PARACONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA
DE PUBLICACAO DA LEIMUNICIPAL. EXPEDICAO DE DETERMINACAO.

A competéncia para apreciagao dos atos de admissao de pessoal no servigo publico
estadual e municipal pelo Tribunal de Contas do Estado, para fins de registro, é
estabelecidanoart. 86, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo Estadual. Que seja elaborada
uma nova lei que regule a contratagdo temporaria, em que se discipline a forma dessa
contratagédo, restringindo-a a situa¢des que configurem excecéo, definindo as hipdteses
de contratagédo temporaria por excepcional interesse publico, bem como, sejam fixados

0s prazos minimo e maximo de duracao dos contratos temporarios.

Sumario: Inspecdo. Analise de Processo Seletivo (Edital n°® 001/2023), referente a
contratacdo temporaria por excepcional interesse publico. Achados procedentes.
Expedicdes de recomendacgodes. Decisdo Unanime.

(Inspegéo. Processo TC/004956/2023. Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Primeira Camara. Decisao Unanime. Acérdao n° 481/2023-SPC publicado no
DOE/TCE-P1°198/2023).
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LICITAGAO |

Licitagao. O art. 38, VI, da Lei n® 8.666/93, Estabelece a necessidade de parecer técnico ou juridicos
emitidos sobre a licitagédo, dispensa ou inexigibilidade, juntada oportunamente ao processo, porém, a
auséncia por si s6 nado deve ser considerada suficiente para motivar, em um momento posterior, a
suspencao do contrato, sendo fato a necessidade dessas contratagdes para que interesses financeiros
do Estado ndo sejam prejudicados com a ocorréncia de eventual prescrigdo dos direitos pleiteados pelo
contratado em nome do Estado.

DOS RECURSOS. CONTRATACAO POR INEXIGIBILIDADE, DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA, SEM PARECER JURIDICO, EM DESCONFORMIDADE COM O ART. 38,
VI, DALEIN°8.666/93.

O art. 38, VI, da Lei n® 8.666/93, Estabelece a necessidade de parecer técnico ou
juridicos emitidos sobre a licitagcao, dispensa ou inexigibilidade, juntada oportunamente
ao processo, porém, a auséncia por si s6 ndo deve ser considerada suficiente para
motivar, em um momento posterior, a suspenc¢éao do contrato, sendo fato a necessidade
dessas contratagbes para que interesses financeiros do Estado nao sejam prejudicados
com a ocorréncia de eventual prescricdo dos direitos pleiteados pelo contratado em
nome do Estado.

Sumario: Agravo Regimental. Exercicio 2022. Fundagéo Piaui Previdéncia.
Conhecimento. Provimento.

(Agravo Regimental. Processo TC/011931/2022. Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acordao n° 409/2023-SPL publicado no
DOE/TCE-PI °196/2023).
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PRESTAGAO DE CONTAS |

Prestacao de Contas. As contas somente serdo julgadas irregulares nos casos de omissao no
dever de prestar contas, além disso, as Tomadas de Contas Especiais serdo instauradas quando
houver omissdo quanto a obrigacédo e ao dever de prestar contas, quanto a comprovacgéo da
aplicagao dos recursos repassados pelas entidades e pelos 6rgaos jurisdicionados, diante da
ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, diante da
pratica de qualquer atoilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

CONTAS. AUSENCIA DE EVIDENCIAS QUE POSSAM DEMONSTRAR UM POSSIVEL
DIRECIONAMENTO. NAO ATENDIMENTO AS HIPOTESES DE JULGAMENTO DE
IRREGULARIDADE.

De acordo com o que preconiza o Art. 122 da Lei n° 5.888/09, as contas somente serdo
julgadas irregulares nos casos de omissao no dever de prestar contas; de grave infracéo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional ou patrimonial; de dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegal,
ilegitimo ou antieconémico; de alcance, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos; ou da pratica de ato de gestdo com desvio de finalidade.

Além disso, conforme determina o Regimento Interno desta Corte de Contas, as Tomadas
de Contas Especiais seréo instauradas quando houver omissao quanto a obrigagéo e ao
dever de prestar contas, quanto a comprovacgéao da aplicacao dos recursos repassados
pelas entidades e pelos 6rgaos jurisdicionados, diante da ocorréncia de desfalque ou
desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou, ainda, diante da pratica de qualquer ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

Sumario: Contas de Gestéo. Prefeitura Municipal de Parnaiba. Nao aplicagéo de multa.
Regularidade comressalvas.

(Contas de gestdo. Processo TC/016719/2020. Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acordao n°® 448/2023-SPC publicado no
DOE/TCE-P1°196/2023).
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Prestacao de Contas. As atividades de fiscalizagdo e de supervisao do contrato devem ser
realizadas por agentes administrativos distintos, o que favorece o controle e a seguranga do
procedimento de liquidagcéo de despesa.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEGREGAGCAO DAS FUNCOES.

1. As boas praticas administrativas impdem que as atividades de fiscalizagdo e de
supervisdo do contrato devem ser realizadas por agentes administrativos distintos
(principio da segregacéo das fungdes), o que favorece o controle e a seguranga do
procedimento de liquidacao de despesa” (Acordao 2296/2014-Plenario).

Sumadrio: Prestagéo de Contas de Gestao do Municipio de Picos, Exercicio Financeiro
2019. Julgamento de Irregularidade as Contas de Gestao do Sr. José Walmir de Lima,
Prefeito Municipal. Aplicagdo de multa no valor de 500 UFR/PI. Decis&o Unanime.
(Prestacdo de Contas. Processo TC/022067/2019. Relatora: Cons®. Rejane Ribeiro
Sousa Dias. Primeira Camara. Decisdao Unanime. Acérdao n° 469/2023- publicado no
DOE/TCE-PI1°197/2023).

Prestacao de Contas. O estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da
Covid-19, com vigéncia durante o ano de 2020, a teor do que dispbe a LC 173/20, ndo exime seus
destinatarios, ainda que ap6s o término do periodo de calamidade publica, da observancia das
obrigagdes de transparéncia, controle e fiscalizagcao referentes ao periodo.

CONTAS. TRANSPARENCIA. DIVULGAGAO INSUFICIENTE. INFRINGENCIA DO
ART. 8°DALEIN°®12.527/2011; ART. 3°DALC 173/2020.

O estado de calamidade publica decretado para o enfrentamento da Covid-19, com
vigéncia durante o ano de 2020, a teor do que dispde a LC 173/20, ndo exime seus
destinatarios, ainda que apdés o término do periodo de calamidade publica, da
observancia das obrigagbes de transparéncia, controle e fiscalizagado referentes ao
periodo, cujo atendimento sera objeto de futura verificacao pelos érgaos de fiscalizagcéo e
controle respectivos, na forma por eles estabelecida, conforme art. 3°, §1°, Il da referida
Lei.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Prefeitura Municipal de Bocaina. Exercicio
2020. Regularidade com Ressalvas. Aplicacdo de multa. Recomendacgao. Decisdo
unanime.

(Prestacao de Contas. Processo TC/016675/2020. Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acordao n°® 427/2023-SPC publicado no
DOE/TCE-P1°199/2023).

\Q\\
60O00 T2\

Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br TCE-PI

TCEPIAUI ;US_TETTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=1&processo=022067%2F2019
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/293660.pdf
https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=1&processo=016675%2F2020
https://www.tcepi.tc.br/publicacao/293662.pdf

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 8 | N2 10 Outubro 2023

Prestacao de Contas. A contratacado de profissionais da saude, pela natureza dos servigos
desempenhados, deve ser precedida de formalizagéo legal como concurso publico ou processo
seletivo para contratacéo por tempo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme preconiza o inciso IX, art. 37 da CF/88. No entanto, dado
o0 contexto pandémico, a irregularidade nao possui condao suficiente para ensejar a
irregularidade das contas de gestéo.

CONTAS. CONTRATACAO IRREGULAR DE MEDICOS E ODONTOLOGO PARA O
ENFRENTAMENTO DA CRISE SANITARIA DO COVID- 19. INOBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37, |AIX DA CF/1988).

A contratacao de profissionais da saude, pela natureza dos servicos desempenhados, deve
ser precedida de formalizacdo legal como concurso publico ou processo seletivo para
contratacdo por tempo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme preconiza o inciso IX, art. 37 da CF/88. No entanto,
dado o contexto pandémico, a irregularidade nao possui condao suficiente para ensejar a
irregularidade das contas de gestéo.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo. Fundo Municipal de Saude do Municipio de
Bocaina. Exercicio 2020. Regularidade com ressalvas. Nao aplicacdo de multa. Decisao
Unanime.

(Prestacao de Contas. Processo TC/016675/2020. Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. Primeira Cémara. Decisdo Unanime. Acdrddo n° 428/2023- SPC publicado no
DOE/TCE-P1°199/2023).

Prestacdao de Contas. O responsavel pelo controle interno, por ndo ser ordenador das
despesas, ndo pode ser responsabilizado caso a a¢des que esteja fiscalizando n&o alcance o
resultado desejado.

CONTAS. ORGAO DE CONTROLE INTERNO. OMISSAO NO ACOMPANHAMENTO DAS
ACOES DE COMBATE A PANDEMIA. DESCUMPRIMENTO DO ART. 74, §1° C/C ART. 75
DA CF/88.

O responsavel pelo controle interno, por ndo ser ordenador das despesas, nao pode ser
responsabilizado caso a agdes que esteja fiscalizando ndo alcance o resultado desejado.
Sumario: Prestacdo de Contas de Gestédo. Controladoria Interna da Prefeitura de Bocaina.
Nao aplicagdo de multa. Decisdo unanime. Sintese de impropriedades/falhas
remanescentes apos o contraditorio: Auséncia de atuagéo do érgao de Controle Interno do
ente com relagédo as medidas de combate a pandemia de Covid- 19 (art. 74,§ 1°c/cart. 75 da
CF/88).

(Prestacao de Contas. Processo TC/016675/2020. Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 429/2023- SPC publicado no
DOE/TCE-P1°199/2023).
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Prestacao de Contas. Arealizacdo de pagamentos de contribuicdes previdenciarias em atraso
junto ao INSS e ao ministério da Fazenda, sobre os quais incidiram juros, além de gerar
imputacbes de débito no valor correspondente, repercutem na reprovagéo de contas do gestor.

CONTAS DE GESTAO. PREFEITURA MUNICIPAL. ATRASO NO PAGAMENTO DE
OBRIGAGCOES. IMPUTACAO DE DEBITO NO VALOR DA MULTA E DOS JUROS.
REPROVACAO DAS CONTAS.

Pagamentos de contribui¢des previdenciarias realizadas em atraso junto ao INSS e ao
Ministério da Fazenda, sobre os quais incidiram juros, além gerar imputacédo de débito no
valor correspondente, repercutem na reprovagéo das contas do gestor.

SUMARIO: Prestacéo de Contas de Gestéo do Municipio de Canto do Buriti-Pl, exercicio
2021. Irregularidade. Aplicacdo de multa. Imputacdo de Débito. Recomendacgédo. Deciséo
Unénime.

(Prestacéo de Contas. Processo TC/020349/2021. Relatora: Cons.? Flora Izabel Nobre
Rodrigues. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n°® 405/2023 - SPC publicado no
DOE/TCE-PI°189/2023).

Acompanhamento de Cumprimento de decisao. E obrigacdo de todo aquele que administre o
dinheiro o publico a sua fiel prestagéo de contas, bem como a demonstragéo da correta utilizagao
dos referidos recursos publicos.

ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO. DESCUMPRIMENTO
REITERADO DE DECISAO DO TCE. APLICAGCAO DE MULTA.

Descumprimento do comando constitucional disposto no art. 70, paragrafo unico da CF/88,
bem como no art. 90 e 93, ambos do DecretolLei n°® 200/67, é obrigagédo de todo aquele que
administre o dinheiro publico a sua fiel prestagdo de contas, bem como a demonstracédo da
correta utilizagcao dos referidos recursos publicos.

SUMARIO: Acompanhamento de Cumprimento de Decis&o. Acérddo TCE-PI N°549/2021-
SPC. Prolatado no Processo TC/ 003405/2021 de Representagdo. Decisdo Unanime.
Aplicagéo de Multa no valor de 500 UFR-PI para Sr. Geraldo Fonseca Correia.
(Acompanhamento de cumprimento de decisdo. Processo TC/007545/2023. Relatora:
Cons.2 Rejane Ribeiro Sousa Dias. Plenario. Decisdao Unanime. Acérdao n°® 458 - SPC
publicado no DOE/TCE-PI1°196/2023).
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PREVIDENCIA |

Recurso de Reconsideragdo. E vedada a realizagdo de pagamentos de honorarios pelo poder
Executivo, Estadual ou Municipal, em favor de profissionais de contabilidade ou advocacia e
consultoria tributaria, relativos ao procedimento de compensacao de créditos tributarios, antes da
respectiva homologacéao pela Receita Federal do Brasil.

RECURSO DE RECONSIDERAGCAO EM FACE DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
COMPENSAGCAO PREVIDENCIARIA. IMPUTACAO DE DEBITO REFERENTE.

Na realizacdo de compensacgdes previdenciarias, € vedado ao gestor o pagamento da
empresa prestadora do servigo de consultoria antes da homologacéo do requerimento de
compensacao pelo érgéo previdenciario. Nesse sentido, tem-se a Instrugdo Normativa n°
04/2019, que dispbe, no art. 3°, que “é vedada a realizacado de pagamentos de honorarios pelo
Poder Executivo, Estadual ou Municipal, em favor de profissionais de contabilidade ou da
advocacia e consultoria tributaria, relativos ao procedimento de compensacéo de créditos
tributarios, antes da respectiva homologacéao pela Receita Federal do Brasil”.

SUMARIO: Recurso de Reconsideragéo. Prefeitura Municipal de Luzilandia, exercicio de 2015
a2017. Conhecimento. Improvimento. Decisao unanime.

(Recurso de Reconsideragao. Processo TC/007662/2023. Relatora: Cons.? Flora Izabel Nobre
Rodrigues. Sessao Plenaria. Decisao Unanime. Acérdao n° 428/2023 — SPL publicado no
DOE/TCE-PI°188/2023).

Pensao por Morte. Deve-se registrar o ato concessoério do beneficio de pensdo para cbénjuge de
servidor aposentado em cargo transposto por meio de lei.

PENSAO POR MORTE. REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.

Considerando os principios constitucionais da razoabilidade, da seguranga juridica, da
dignidade da pessoa humana e da contributividade, deve-se registrar o ato concessorio do
beneficio de pensao para conjuge de servidor aposentado em cargo transposto por meio de lei.
Sumario: Registro. Penséo por Morte. Elivandy Maria da Silva Viana. Decisdo unanime.

(Pensao por Morte. Processo TC/014472/2020. Relatora: Cons.? Flora Izabel Nobre
Rodrigues. Primeira Camara. Decisdao Unanime. Acordao n° 404/2023 - SPC publicado no
DOE/TCE-PI°189/2023).
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REPRESENTAGAO |

Representagado. A inexisténcia de servidores capacitados para atividades nao regulares ou
corriqueiras do municipio autoriza juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracao municipal na
contratagcdo de empresa ou de pessoal de forma excepcional, sem concurso publico, desde que
atendidos os termos do art. 37, IX da CF/88.

REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE NA CONTRATAGCAO DE EMPRESA.

Auséncia de irregularidade na contratacdo, tendo em vista a pertinéncia das atividades
desenvolvidas pela empresa com o objeto contratado.

Inexisténcia de servidores capacitados para atividades n&o regulares ou corriqueiras do
municipio autoriza juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo municipal na
contratagdo de empresa ou de pessoal de forma excepcional, sem concurso publico, desde
que atendidos os termos do art. 37, X da CF/88.

Auséncia de violagéo do principio da publicidade e/ou prejuizo a Administracéo, tendo em vista
0 empenhamento e pagamento dos servigos contratados apds publicacdo do contrato em
diario oficial.

Suméario: REPRESENTACAO. P. M. DE ALEGRETE DO PIAUi, EXERCICIO DE 2022.
Improcedéncia darepresentagéo. Decisdo Unanime.

(Representagao. Processo TC/005751/2022. Relatora: Cons.? Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acordao n°® 503/2023 — SSC
publicado no DOE/TCE-PI° 194/2023).
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RESPONSABILIDADE |

Recurso de Reconsideragdo. A taxa de BDI com percentual acima do limite referencial nao
representa, por si sO, superfaturamento, desde que o preco contratado, esteja compativel com o preco
de mercado.

RECURSO DE RECONSIDERAGAO. LICITACAO. PERCENTUAL DE BENEFICIOS E
DESPESAS INDIRETAS - BDI ACIMA DO ESTABELECIDO PELA ADMINISTRAGCAO
PUBLICANAO CONFIGURA SOBREPREGO. JURISPRUDENCIADO TCU.

1 —Segundo o TCU (Acordao 2452/2017-Plenario (Relator Vital do Régo), a Taxa de BDI com
percentual acima do limite referencial nao representa, por si so, superfaturamento, desde que
o preco contratado, ou seja, custo mais BDI, esteja compativel com o preco de mercado.

2 - Nao cabe a Administracao Publica disciplinar qual o BDI que a empresa deve adotar, uma
vez que configuraria frustagdo ao carater competitivo do certame, ao ndo se permitir que
licitantes com BDI acima do indicado no orgamento de referéncia conseguissem concorrer,
violando, assim, o artigo 3°, § 1°, inciso “I” da Lei N° 8.666/93 e desobediéncia aos principios da
isonomia, legalidade e julgamento objetivo.

Sumario. Recurso de Reconsideracdo referente ao Acérddo da Representacio
TC/006135/2022 em face do Diretor do IDEPI, Exercicio Financeiro — 2020. Conhecimento e
IMPROVIMENTO do Recurso de Reconsideragdo. Decisao Unanime.

(Recurso de Reconsideragéo. Processo TC/006404/2023. Relatora: Cons.? Rejane Ribeiro
Sousa Dias. Plenario. Decisdo Unanime. Acérdao n°® 448/2023 - SPL publicado no DOE/TCE-
P1°194/2023).
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