* Tribunal de Contas
g~ do Estado do Piaui

NOTA TECNICA TCE/PI N° 02, DE 26 DE OUTUBRO DE 2023.

Estabelecimento de diretrizes minimas a serem
observadas pelos municipios na aplicacéo
excepcional dos recursos de juros de mora
incidentes sobre a verba principal atrasada de
FUNDEF/FUNDEB, recebida da Unido através de
precatérios, para pagamento de honorarios
advocaticios contratuais conforme entendimento do
STF no julgamento da ADPF 528.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de
suas atribuicbes constitucionais, legais e regulamentares,

CONSIDERANDO a necessidade de evitar decisbes
conflitantes, inseguranca social e juridica no ambito da atuacéo deste Tribunal,

CONSIDERANDO o teor de superveniente da Nota Técnica n°
01/2023 - GTI FUNDEF/FUNDEB - 12 CCR/MPF, com a finalidade de nortear
0S posicionamentos institucionais e fixar diretrizes minimas a serem adotadas
pelos municipios frente aos novos entendimentos sobre a contratacdo de
servicos advocaticios e pagamento de honordrios nas causas que visem 0
recebimento dos recursos do FUNDEF/FUNDEB e complementacoes,
considerando a relevancia da matéria e da importancia da uniformizacdo de
tratamento do tema.

RESOLVE:

1. Que referidas contratacdes, quando feitas por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, sejam precedidas de regular procedimento,
atendidos todos os requisitos da Lei de licitacbes e explicitados no
julgamento da ADC 45-STF, devendo ser o processo disponibilizado no
Portal Nacional de ContratacGes Publicas de que trata a Lei n. 14.133-
2021, bem como encaminhado no prazo legal ao sistema Contratos
WEB, regulamentado pela IN- TCE-PI n° 06-2017;

2. Que realizem a diligéncia para comprovacdo da notoria especializagdo
dos prestadores contratados sob esta égide, pautado estritamente pelos
requisitos legais a fim de se evitar que as razdes da escolha do
Contratado recaiam sobre qualquer preferéncia doContratante, corolario
imediato do principio da Impessoalidade;

3. Que o0s documentos colacionados ao sistema Contratos WEB,
comprovem o atendimento integral dos requisitos legais de ontratacao;
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4. Que respeitem o julgamento da ADPF n° 528 pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), declarando constitucional excepcionalmente a
possibilidade de destaque dos honorarios advocaticios, quando
incidentes sobre a parcela referente ao limite dos juros de mora que
venham a compor 0s eventuais precatorios do Municipio;

5. Que respeitem o comando do art. 22-A, paragrafo Unico do Estatuto da
OAB - Lei Federal n. 8.906-1994, segundo o qual “A dedugéo a que se
refere o caput deste artigo ndo serd permitida aos advogados nas
causas que decorram da execucdao de titulo judicial constituido em acgéo
civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal”;

6. Que ndo adotem clausulas contratuais que tragam indeterminacdo
guanto ao valor a ser empenhado, liguidado e pago pelos municipios
contratantes;

7. Que, via de regra, os contratos firmados com escritérios de advocacia
ndo prevejam clausulas de éxito, admitindo-se tal pratica apenas
excepcionalmente, nas hipoteses em que a pratica do mercado e a
complexidade do objeto implicarem a necessidade de adocgéo,
observado, ainda, um valor nominal maximo dos honorérios,
independentemente do proveito obtido na acao;

8. Que a fixacdo do percentual e/ou do valor fixo sobre os montantes
efetivamente recuperados ou auferidos seja estipulada pelas partes de
forma clara e objetiva, ndo deixando margens para interpretacdes
dubias quanto ao pagamento;

9. Que ndo realizem a antecipacdo de valores de honorarios pela
Administracdo, eis que ndo permitido, especialmente peloajuizamento de
acao ou pela simples obtencéo de tutela judicialprovisoria;

10.Que, ao fixar os percentuais de honorarios, estes sejam pactuados com
base em critérios de proporcionalidade e razoabilidade, consoante valor
de mercado, fazendo-se a necessaria distingdo entre as acgbes
propostas individualmente pelos municipios, em que o advogado ajuiza
a acdo e litiga por muitos anos, daquelas decorrentes de mero
cumprimento de sentenca proferida na ACP vencida pelo Ministério
Publico Federal ou outro legitimado coletivo, ndopodendo estes ultimos
ganharem mesmo percentual que 0s primeiros;

11.Que os honorarios pactuados para 0s servicos de promogdo do
cumprimento de sentenca da referida ACP do MPF né&o ultrapassem
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o percentual de 10% do valor a ser auferido pelo municipio, em
consonancia com o Estatuto da Advocacia, e remunerados de forma
proporcional ao trabalho desenvolvido e & menor complexidade dos atos
(ADPF 528), atendendo ao valor de mercado, segundo critérios de
razoabilidade e proporcionalidade destacados pelo Ministro Luis Roberto
Barroso no julgamento da ADPF 528;

12.Que, segundo 0s mesmos critérios, 0s honorarios advocaticios
pactuados para o patrocinio de demandas novas (ac¢des originérias)
envolvendo recuperacdo de valores do FUNDEB né&o ultrapassem o
percentual de 15% sobre o valor auferido pelo Municipio, pagos
também unicamente sobre o montante dos juros de mora;

13.Que modifiguem ou adequem os contratos que ja foram firmados,
mas que eventualmente ndo estejam enquadrados nos parametros
de legalidade aqui direcionados, providenciando as modificagdes
contratuais necessarias, confeccionando novo instrumento contratual,
em procedimento proprio de revisdo contratual administrativa, garantido
o devido processo legal e osrecursos inerentes;

14.Que o0s contratos em curso sejam revisados e passem a conter
expressamente a previsado de que os honorarios serdo adimplidos com
verba propria do Municipio ou através de Juros de Mora decorrentes da
expedicdo dos Precatorios relacionados aos fundos, eis que, conforme
entendimento do STF nos autos da ADPF 528, estes s&o desvinculados
da destinacao constitucional do crédito principal do FUNDEF/FUNDEB.

15.Que nédo proceda a futuras alteracdes contratuais, visando reajustar a
referida Clausula Remuneratéria — mantendo-a nos termos que ora se
propds a ajustar.

16.Que, apoOs as alteracBes previstas na presente Clausula, o Municipio
proceda a imediata publicidade dos instrumentos contratuais em Diario
Oficial — momento em que deverd apresentar/ inserir cOpia do
Instrumento de Alteracdo Contratual no Sistema Contratos Web;

17.Que se abstenha de proceder a novas contratagfes de escritorios de
advocacia visando a cobranca ou a execucdo de quantia em face da
Unido, de diferencas relacionadas a complementagcdo do
FUNDEF/FUNDEB, eis que se trata de tese ja firmada pelo STJ sob a
sistematica dos recursos repetitivos, na direcdo de que o valor minimo
repassado por aluno em cada unidade da federagcdo n&o pode ser
inferior a média nacional apurada, impondo a Unido o dever de
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suplementacao desses recursos, de modo que nao ha necessidade de
notdria especialidade do causidico no manejo dessas medidas judiciais,
podendo ser perfeitamente ajuizada pela procuradoria municipal ou por
escritorio contratado para as atividades juridicas rotineiras;

18.Que comprove o adimplemento das diretrizes aqui tragcadas perante 0s
orgdos de controle, bem como as Cortes de Contas, no prazo
improrrogavel de 30 dias Uteis, contados da Publicacdo da alteracao
contratual, em Diério Oficial.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em
Teresina, 26 de outubro de 2023.

Consa. Waltania Maria N. de Sousa Leal Alvarenga — Presidente em exercicio
Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva

Cons?. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Cons?. Flora Izabel Nobre Rodrigues

Cons. Substituto Jaylson Lopes Campelo

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Jackson Nobre Veras

Proc. Marcio André Madeira de Vasconcelos — Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 27.10.23
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