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MENSAGEM DO SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO

Com a chegada de um novo ciclo de planejamento das acSes de controle
externo do Tribunal de Contas, é possivel afirmar que os ultimos cinco anos foram bas-
tante proveitosos para o amadurecimento do processo de selecdo dos temas e defini-
¢do das diretrizes da atuacdo do corpo técnico da Secretaria de Controle Externo (SE-
CEX).

As inovagdes propostas e implementadas ao longo desse periodo propor-
cionaram uma transformacao no préprio modelo de controle dos atos, contratos, poli-
ticas e contas anuais apresentadas pelos gestores, administradores e demais responsa-
veis pela coisa publica. Essas mudancas, juntamente com a avaliagdo do MMD-TC 2022,
resultaram, a partir de 01/01/2023, em uma nova estruturacdo da SECEX, conforme a
Resolugédo n° 40/2022.

A atual estrutura da Secretaria de Controle Externo tenta atender as expec-
tativas da sociedade por um Tribunal menos preocupado em direcionar sua atuagéo a
analise de registros formais de acontecimentos passados e mais preocupado com a
entrega eficiente de bens e servigos, priorizagdo racional da alocacdo dos recursos e
profissionalizacdo da gestdo publica.

Para tanto, foram dados passos decisivos em direcdo a especializagdo das
Diretorias de Fiscalizagdo, aliada ao compartilhamento de conhecimentos e a coopera-
cao efetiva entre elas, sem descuidar dos desafios de comunicagdo e integracdo entre
os Auditores de Controle Externo.

Houve avancos significativos nos procedimentos de instrucdo das acbes de
controle externo, na racionalizagdo dos processos finalisticos e na qualidade dos relato-
rios. Além disso, a atividade da auditoria, imparcial e objetiva, foi compreendida como
capaz de transformar a gestdo publica e, consequentemente, a sociedade, munindo o
cidaddo comum de informacdes claras e relevantes que o auxiliam a também se inserir
no processo de fiscalizar seus representantes e servidores.

Tudo isso demonstra o compromisso do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, corpo técnico e membros, com uma gestdo publica eficiente e responsavel, com
o foco ndo apenas em servir ao cidadao, mas também em contribuir com o seu prota-
gonismo na conducao das atividades de interesse coletivo.

Teresina, 16 de marco de 2023.

Leonardo Santana Pereira
Auditor de Controle Externo
Secretario de Controle Externo - em exercicio
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SIGLAS

SIGLA SIGNIFICADO
ACE Auditores de Controle Externo
AGESPISA Aguas e Esgotos do Piaui
ATRICON Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
DFCONTAS Diretoria de Fiscalizagdo de Gestdo e Contas Publicas
DFCONTRATOS Diretoria de Fiscalizacdo de LicitacGes e Contratagdes
DFINFRA Diretoria de Fiscalizagdo de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano
DFPESSOAL Diretoria de Fiscalizagdo de Pessoal e Previdéncia
DFPP Diretoria de Fiscalizagdo de Politicas Publicas

Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
FUNDEF o s

de Valorizacdo do Magistério
GUT Gravidade, urgéncia, tendéncia.
IAEPI Instituto de Aguas e Esgotos do Piauf
IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
IDEB indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
IDH indice de Desenvolvimento Humano
IDHM indice de Desenvolvimento Humano Municipal
IEGE indice de Efetividade da Gestdo Municipal
IEGM indice de Efetividade da Gestdo Municipal
IPTU Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
LDO Lei de Diretrizes Orcamentarias
LOA Lei Orcamentdria Anual
LRF Lei de Responsabilidade Fiscal
MMD-TC Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas
NBASP Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
NPDCEX Nucleo de Planejamento e Desenvolvimento de Controle Externo
NUGEI Nucleo de Gestao de Informagdo
OoDS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
PACEX Plano Anual de Controle Externo
PAT Plano Anual de Trabalho
PPA Plano Plurianual
PPP Parceria Publico-Privada
RGPS Regime Geral de Previdéncia Social
RITCEPI Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
RPPS Regime Préprio de Previdéncia Social
SECEX Secretaria de Controle Externo
SIAFIC Sistema integrado de administragdo financeira e controle
TCE-PI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
TCE Tribunal de Contas do Estado
Tl Tecnologia da Informacgao
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1. APRESENTACAO

A atividade de controle externo precisa ser aprimorada constante-
mente devido a complexidade da gestao publica, muitos processos legais e ex-
pectativas crescentes da sociedade por resultados efetivos.

A luz desses desafios, considerando as limitacdes de recursos huma-
nos, materiais e financeiros, bem como a necessidade continua de aperfeicoa-
mento para o cumprimento de sua missao institucional, o Tribunal de Contas do
Estado do Piaui, desde 2019, elabora o Plano Anual de Controle Externo
(PACEX), um instrumento de planejamento que permite selecionar previamente
as acoes de controle externo a serem adotadas com base em critérios de mate-
rialidade, relevancia, risco e oportunidade.

O PACEX 2023-2024 é um plano institucional de planejamento que
define diretrizes e temas para acdes de controle externo do TCE-PI, conforme
Resolucao TCE-PI n® 08/2019. Isso visa uma prestacao de servicos de exceléncia,
atender as expectativas da sociedade e promover harmonizagdo e integragdo
entre as Diretorias da SECEX, permitindo a priorizacao dos temas a serem abor-
dados nas agdes de controle realizadas no periodo de 1° de abril de 2023 a 31
de marco de 2024.

A elaboracao e aprovagao do PACEX segue as diretrizes de controle
externo da Associacao de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRI-
CON) e do Marco de Medicao de Desempenho dos Tribunais de Contas (MMD-
TC) que prevé procedimentos e condutas que representam boas praticas e que
visam uma atuag¢ao mais uniforme, integrada e efetiva das Cortes de Contas.

Cabe destacar que o presente plano esta alinhado a nova estrutura
da SECEX vigente desde 01/01/2023, constante na Resolugdo 40/2022, e repre-
sentada na Figura 1.

Essa nova estruturacao permitiu o aprofundamento da especializacao
das Diretorias de Fiscalizagdo para que a atuacdo se torne cada vez mais con-
comitante e efetiva, atendendo as demandas e os anseios da sociedade, sendo
que o ciclo avaliativo 2022 do MMD-TC foi o seu grande impulsionador.
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Figura 1 - Estrutura da SECEX apés Resolucao 40/2022

SECEX + NECEX

| ] | | ]
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DFCONTAS DFCONTRATOS Publicas - DFPP Previdéncia - DFPESSOAL Desenvolvimento
Urbano - DFINFRA

L 5 Divisdes L 5 Divises L 4 Divisdes L 4 Divisdes L 3 Divisdes e 1 Segdo

Assim, este Plano se apresenta como um plano tatico, direcionando

as acOes de Controle Externo que serdo realizadas nos exercicios de 2023 e
2024, as quais serao detalhadas em um Plano Anual de Trabalho (PAT).

O PAT, por sua vez, € um plano operacional que especifica as ativida-
des de controle externo do Tribunal em conformidade com as diretrizes e temas
definidos pelo PACEX e sera elaborado pelas Diretorias de Fiscalizacdo, subsidi-
ando seus trabalhos.

Dito isto, os mencionados planos se relacionam conforme evidencia-

do na Figura 2.

Figura 2 - Conteudo do Plano Estratégico, do PACEX e do PAT

« Referente ao funcionamento de
todo o TCE, ndo apenas da
Plano Estratégico 2020/2023 fiscalizacéo;
* 13 objetivos estratégicos;

« 37 projetos estratégicos.
« Direciona apenas as atividades de

PACEX 2023/2024 controle externo;
« 11 diretrizes, distribuidas em 4
(Plano tétiCO) dimensdes;
« 12 areas tematicas, e 69 temas.
PAT 2023/2024 + Detalhamento do PACEX;
« Objeto, cronograma, metas,
(Plano operacional) equipes e responsaveis.

Nesse esteio, as Diretorias da SECEX forneceram informacdes e sub-

sidios necessarios a evolucdo desta Instituicdo, qual seja, a estratégia da especi-
alizacao nos programas e nas ac¢des de controle externo.

Assim, o PACEX é o principal instrumento de coordenacao, consoli-
dagdo e transparéncia das atividades de controle externo previstas pelo TCE-PI.
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2. NORMAS E REGULAMENTOS

Na elaboracdo do PACEX foram observados e considerados os crité-
rios de materialidade, risco, relevancia e oportunidade combinados com as le-
gislacdes e as normas vigentes, destacando-se os seguintes normativos:

a) Constituicio Federal, Constituicao do Estado do Piaui e Lei Organica do
TCE-Pl, que norteiam todo o contexto principiolégico a que é submetido o
controle externo;

b) Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — RITCEPI
(Resolugao TCE-PI n° 13/2011);

c) Plano Estratégico do TCE-PI 2020/2023, que estipula as estratégias de longo
prazo da Instituicdo e que contribui na definicdo da missao, visdo e valores;

d) Normas para elaboracao do PACEX e do PAT, ambas descritas na Resolucao
TCE-PI n° 08/2019;

e) Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico - NBASP adotadas pelo
TCE-PI por forca da Resolugdo TCE-PI n° 13/2020;

f) Marco de Medicido de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC
2022, instituido mediante Resolucdo ATRICON n° 01/2019.

NBASP

Normas Brasileiras de MARCO DE MEDICAO
Auditoria do Setor PUblico  ESHreirteium,
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3. DIRETRIZES GERAIS

O PACEX 2023/2024 foi estruturado com base nas seguintes diretri-
zes:

Figura 3 - Diretrizes do PACEX 2023/2024

a) Alinhar a atuacao do TCE-PI com as diretrizes da ATRICON

« As diretrizes materializadas pelo Marco de Medi¢do de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC 2022 serdo norteadoras da
atuacdo desta Corte de Contas, a fim de conferir maior padronizagdo as suas rotinas e, por conseguinte, tornar mais efetivos seus
resultados junto a sociedade.

b) Aplicar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP

« A utilizacdo das normas e procedimentos de auditoria internacionalmente aceitos na conducédo dos processos de fiscalizacéo e de
contas elevara a qualidade do trabalho realizado pelas Diretorias de Fiscalizagao.

c) Dar maior efetividade as fiscalizacoes de politicas publicas

« Fortalecer as fiscalizagdes de politicas publicas realizadas através do monitoramento do cumprimento das deliberagdes e das
recomendagdes do Tribunal e os resultados dela advindos.

d) Otimizar a utilizacao de recursos e gerenciamento de estoques

« A utilizagdo de critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade para a autuagdo de processos junto as Diretorias
permitird uma gestdo efetiva dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no Tribunal para as agées de controle mais
sensiveis a sociedade e reduzira a criagdo de novos estoques.

e) Intensificar o uso de indicadores de desempenho externos

« Além do montante de despesas publicas levantadas nos sistemas internos do Tribunal, a escolha dos temas para atuagdo das
Diretorias da SECEX, bem como sua analise, considerard também como critérios norteadores eventuais fontes de informacéo
externas e de validade reconhecida, como, por exemplo, dados extraidos do IBGE, IDH, IDEB, entre outros.

f) Aprimorar o processo de fiscalizacdo concomitante

« Atuar de forma tempestiva no acompanhamento do gasto publico e da execugdo das politicas publicas, com o objetivo de oferecer
respostas céleres aos anseios da sociedade e de contribuir com a melhoria da gestdo publica.

g) Atuar com a transparéncia em todas as etapas da fiscalizacao

« Divulgar de forma continua e abrangente as agdes do Tribunal de Contas, bem como os critérios de selegdo de temas, critérios,
métodos e resultados das fiscalizagoes.

h) Buscar aproximacao com a sociedade

« Divulgagédo continua e acessivel das atividades do TCE-PI e disponibilizacdo de ferramentas de tecnologia da informacdo para
fomento do controle social, visando aproximar a Corte de Contas da sociedade, ao tempo em que promove a divulgagdo de boas
praticas de governanca e gestéo.

i) Contribuir com a governanca e a gestao das entidades jurisdicionadas

« Atuacdo em parceria com as entidades municipais e estaduais de modo a contribuir para que estas atinjam seus objetivos com
maior efetividade.

j) Atuar nas contas de gestiao com base na seletividade, segundo critérios de materialidade,
relevéncia, risco e oportunidade

1) Proporcionar controle externo independente sobre o atingimento de metas acordadas

nacionalmente, inclusive daquelas vinculadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS
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4. FORCA DE TRABALHO

Para a elaboracao deste plano, levou-se em consideragao os recursos
humanos, tecnologicos e materiais disponiveis para a execucao das atividades
finalisticas do TCE-PI. Além disso, analisou-se a distribuicdao dos Auditores de
Controle Externo (ACE) no quadro de pessoal da instituicdo, a fim de garantir
uma melhor eficiéncia e eficacia das acbes de fiscalizacao.

No momento, o TCE-PI conta com 175 Auditores de Controle Exter-
no, sendo 140 alocados nas unidades da SECEX, que concentram as atividades
de fiscalizacdo. E possivel verificar a distribuicdo desses auditores entre as uni-
dades no Grafico 01.

Grafico 1 - Distribui¢ao dos ACE por unidade da SECEX
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De acordo com o Grafico 01, 34 auditores ocupam cargos de chefia,
direcdo ou assessoramento, enquanto 7 estdao em unidades estratégicas, o que
geralmente impede a atuacao frequente na instrucao de processos de con-
tas/fiscalizacdo, embora o facam em casos excepcionais.

Portanto, dos 175 auditores de controle externo do TCE-PI, 106 atu-
am regularmente na instrucdo de processos de controle externo, representando
60,57% dos ACE. Em comparacdo com o total de 646 servidores da Corte em
marco/2023 (incluindo efetivos, comissionados e cedidos), os ACE que atuam

nos processos referentes aos temas elencados abaixo correspondem a 16,41%

do total de servidores do Tribunal.
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5. TEMAS PARA ATUAGCAO DO CONTROLE EXTERNO

Os temas elencados no Quadro 1 foram selecionados conforme crite-
rios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, conforme art. 2° da Res.
TCE-PI n® 08/2019. Os temas foram elencados por area tematica sem considerar
a dimensdo em que serdao abordados, podendo ser tratados nas diversas dimen-
ses descritas na Figura 4.

Os temas foram agrupados conforme sua afinidade com determina-
das areas tematicas, de modo a facilitar a compreensao do PACEX e a expor de
forma estruturada e acessivel os temas que serao analisados pelo TCE-PI no pe-
riodo de vigéncia do presente Plano.

As propostas de temas foram levantadas a partir dos processos de
contas/fiscalizacao, das sugestdes das unidades da SECEX e das demandas de
outros 6rgaos e da sociedade.

Na sequéncia os temas foram avaliados por todo os membros e ser-
vidores do TCE-PI quanto aos critérios de materialidade, relevancia e risco. Apods
essa avaliacdo, as unidades da SECEX, diante da pontuacado nos critérios avalia-
dos e na oportunidade de atuacao, considerando a capacidade produtiva e ope-
racional da unidade responsavel durante o periodo de vigéncia do plano, sele-
cionaram os temas a serem incluidos na minuta do PACEX 2023-24, que foi dis-
cutido e aprovado pelo Plenario da Corte de Contas, conforme rito previsto no
art. 6° da Res. TCE-PI n° 08/2019.

Destaca-se que, em razao das especificidades da atuacao desta Corte
de Contas nas dimensdes Atuacdo em Atos de Pessoal, que, obrigatoriamente,
deve-se registrar TODOS os atos de admissdes de pessoal e de concessdes de
aposentadoria, reforma, reserva e pensao, ndo houve a avaliagao desses temas.

Ainda, nao tiveram avaliacao os temas estruturantes da atuacao de
uma determinada Diretoria de Fiscalizacao, os tratados, obrigatoriamente, nos
processos de contas de governo e os com decisao colegiada que incluiam, obri-
gatoriamente, o tema no PACEX 2023-24.

Como resultado desse trabalho, e em respeito as diretrizes elencadas
anteriormente, o PACEX 2023/2024 apresenta um total de 69 temas a serem
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alcancados pelas acdes de controle externo do TCE-PI, distribuidos em 12 areas
tematicas, conforme Grafico 2.

Grafico 2 - Quantidade de temas por area

Urbanismo e habitagdo m———— 3
Trabalho e Assisténcia Social 1
Tecnologia da informagdo IEEEE————— 4
Seguranca Publica NSNS
Salde NN 5
Previdéncia Social HEEE————— 4
Obras e servigos de engenharia E———— 3
Governan¢a NN 5
Gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial I 15
Gestdo de pessoas, admissdes e aposentadorias I (]
Gestdo ambiental e Saneamento NN 6
Varias dreas mH 1

Educacdo NN 5

0 2 4 6 8 10 12 14 16

Importante mencionar que os temas descritos a seguir tanto podem
ser objeto de um ou mais relatérios especificos, como podem também ser ana-
lisados em conjunto e de forma incidental no corpo de outros processos de
controle externo.

No Quadro 1 é apresentada a relagdo dos temas de controle externo
previstos para serem abordados pelas unidades de fiscalizacdo da SECEX no
periodo de 01/04/2023 a 31/03/2024, organizados conforme area tematica.

Quadro 1 - Temas de controle externo por area tematica

Civea | e [Temadopacex

Avaliagdo da regularidade/qualidade da contratacdo e/ou da prestacdo dos servicos

1 .
publicos de transporte escolar
o ) Fiscalizagcdo da infraestrutura escolar, avaliando as condicdes fisicas das escolas
'% (prédios, salas de aula, banheiros, areas de lazer)
9
3 3 Fiscalizagdo das a¢Oes desenvolvidas pelas redes de ensino para o combate ao
w ~
abandono e evasdo escolar
4 Fiscalizagdo e monitoramento da aplicagdo dos recursos dos precatérios do FUNDEF
na manutengdo e no desenvolvimento do ensino
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Chres | ne | Temadopacet

o e . ~ ~ . . .
w Verificagdo da implementacdo das agdes previstas pelos sistemas de ensino para o
§ 5 cumprimento das metas estabelecidas nos Planos Nacional, Estadual e Municipal
3 de Educacao

~ o

]

S0

38 g . - Sl . e N o

Ssf ¢ Analise das politicas publicas estaduais e municipais direcionadas a promogao e

8, £ & desenvolvimento da primeira infancia

Sgw

22

w <

Avaliagdo das agdes governamentais voltadas a disponibilizagdo de agua potavel por

7 . . . . .
8 meio de sistemas de abastecimento de agua (Lei 11.445/2007)
c
GEJ 3 Avaliagdo das a¢gdes governamentais voltadas a disponibilizagdo de servigos de dre-
o nagem urbana (Lei 11.445/2007)
c
3 9 Avaliagdo das agdes governamentais voltadas a disponibilizagdo de servigos de esgo-
o tamento sanitario (Lei 11.445/2007)
©
g 10 Avaliacdo das a¢des governamentais voltadas ao cumprimento da Politica Nacional
:E de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305/2010
8 11 Avaliacdo do desempenho da AGESPISA e Instituto de Aguas - IAEPI, quanto aos
1*3 aspectos da economicidade, da eficiéncia e da eficacia dos atos praticados
(]
© 12 Fiscalizacdo de processos de desestatizagdo relacionados a prestacdo de servicos de

saneamento basico

Anadlise da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas, reservas e pen-
13 | sOes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do
ato concessorio

Analise da legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na admi-
14 | nistracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargos de provimento em comissdo

Anadlise da regularidade dos subsidios ou dos beneficios concedidos aos vereado-
15 | res, prefeitos, vices e secretarios municipais, verificando o cumprimento dos dispo-
sitivos constitucionais, legais e de transparéncia

Analise do cumprimento do teto remuneratorio dos servidores estaduais e munici-

16 . . o
pais, considerando-se as decisdes judiciais vigentes

Anadlise e acompanhamento das despesas com pessoal e do cumprimento dos limi-

1
/ tes e regras da LRF

18 | Avaliag¢do das acumulagdes de cargos identificadas nas unidades jurisdicionadas

Fiscalizagdo concomitante de concursos publicos e processos seletivos, incluindo a
analise da adequacdo aos requisitos legais, a verificacdo da transparéncia e isono-

Gestdo de pessoas, admissdes e aposentadorias

19 . = .
mia no processo de sele¢do, ou 0 acompanhamento do cumprimento dos prazos e
etapas do certame
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| Area | Ne |TemadoPACEX |

W . . ~ , , . . s A
P 20 Fiscalizagdo continua dos acréscimos e inconsisténcias em folhas de pagamento,
© com enfoque na verificagdo da legalidade e conformidade com as normas aplicaveis
(]
_g @ Fiscalizagdo da qualificagdo técnica dos dirigentes, membros dos conselhos e res-
© 5 21 | ponsaveis pela gestdo das aplicagdes dos Regimes Préprios de Previdéncia Social -
»w T
© © RPPS
Qo
25 o __ = - . .
g2 5 Fiscalizagdo das admissdes de pessoal da Funda¢dao Municipal de Saude de Teresi-
v 2 na-Pl
L] ©
=} . . s e . .
s 23 Fiscalizagdo dos atos concessérios de beneficios (aposentadorias, pensdes, transfe-
4 A . ~ . . .
& réncias e reformas) ndo submetidos ao registro do Tribunal de Contas
Analise da composi¢do da divida publica, avaliando o cumprimento das normas que
24 | regem a contratac¢do, a gestdo e a amortizagdo da divida publica, o pagamento de
encargos financeiros, ou a transparéncia e o controle social sobre essas operagdes
25 Anilise da efetividade, legalidade e transparéncia dos beneficios e/ou incentivos
fiscais concedidos, especialmente no ambito do municipio de Teresina
% Avaliacdo da gestdo dos recursos financeiros, incluindo a aplicagdo de recursos em
investimentos ou o adequado registro contabil das disponibilidades de caixa
Avaliagdo da regularidade e/ou qualidade do sistema integrado de administragio
27 | financeira e controle - SIAFIC, no tocante aos padrGes estabelecidos pelo Poder
Executivo da Unido
© )8 Avaliagdo dos instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA), in-
c . Lege
g cluindo a compatibilidade entre as pegas
g Diagndstico das privatizagdes, concessoes, inclusive parcerias publico-privadas,
g 29 | permissdes ou autorizagoes que tratem da transferéncia da exploracdo de bens ou
© da prestacgdo de servigos publicos a iniciativa privada
] ST . ~ .
Q Fiscalizagdo concomitante de processos de contratagao ou de outros procedimen-
p 30 | tos que visem a selecdo de pessoas, bens ou propostas, inclusive de editais de con-
‘;. VOCagdo e anexos
5 31 Fiscalizagdo da concessao do Bioparque Zoobotanico do Piaui, relacionado a infra-
-
S estrutura social na area de cultura, lazer e comércio
£ e ~ . - . .. .
8, 37 Fiscalizacdo da contratacdo e/ou do fornecimento de géneros alimenticios, inclusive
o os destinados a alimentagdo escolar
o)
s C ~ . .. ~
‘g,'; 33 | Fiscalizagdo da contratacdo e/ou do fornecimento de materiais de construgdo
U]
Fiscalizacdo da gestdo de frota de veiculos e maquinas, incluindo a locagdo, a pres-
34 | tacgdo de servicos de manutengdo ou gerenciamento da frota, o fornecimento de
combustiveis e pegas, ou a avaliacdo da efetividade dos controles administrativos
35 Fiscalizagdo das demonstragdes contabeis, orcamentarias, fiscais e/ou financeiras
guanto a adequagado a legislagdo aplicavel e as normas da Contabilidade
36 Fiscalizagdo do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal com énfase no
atendimento de metas, limites e implemento de condi¢Ges
37 | Monitoramento do plano de a¢do do IPTU de Teresina
38 Verificacdo de contratacdo de bens e servigos por entes/érgdos publicos com maior
risco de malversag¢ao de recurso
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Anadlise da governanga de licitagoes e contratacdes publicas

Analise da visdao e do alcance dos objetivos estratégicos dos municipios por meio do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM e de outros indicadores reco-
nhecidos nacional e internacionalmente

Avaliagdo da consisténcia das informacgdes referentes a procedimentos de licitagao
e contratagdo cadastradas nos sistemas do TCE-PI

Avaliacdo da qualidade dos portais de transparéncia dos 6rgdos e entidades esta-
duais e municipais

Fiscalizagdo da regulamentacdo e adequagées a nova Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos - Lei n.2 14.133/2021

Avaliagdo da execugao de obras e servigos de engenharia em conformidade com a
Lei de LicitagOes e Contratos, verificando a adequag¢do dos atos administrativos em
cada fase do processo licitatorio, bem como a correta liquidagao das despesas

Avaliacdo das a¢Oes governamentais destinadas a implantagdo e melhoria da malha
rodoviaria do Estado do Piauf

Avaliacdo das a¢Oes governamentais voltadas a implantacdo e melhoria de estradas
vicinais ndo pavimentadas

Afericdo do desempenho e eficiéncia das atividades desenvolvidas na Fundagao
Piaui Previdéncia no que tange a concessao de beneficios

Fiscalizagcdo das despesas custeadas pelos recursos da taxa de administragdo por
parte dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS)

Fiscalizagdo do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial dos Regi-
mes Préprios de Previdéncia Social - RPPS, na forma do art. 40 da CF/88 e Lei
9717/98

Fiscalizagdo dos recolhimentos devidos e os pagamentos patronais ao Regime Ge-
ral de Previdéncia (RGPS) pelos jurisdicionados do TCE/PI com o objetivo de contri-
buir com a sustentabilidade do regime

Analise dos servigos prestados pelas Centrais de Regulagao do Piaui, incluindo a
verificagdo do cumprimento dos critérios de priorizagdo dos atendimentos e a ade-
quacdo do fluxo de pacientes entre as diferentes unidades do sistema de saude

Avaliacdo da gestdo da assisténcia farmacéutica, principalmente quanto ao contro-
le dos medicamentos e insumos hospitalares

Fiscalizacdo da contrata¢do e/ou do fornecimento de medicamentos, material hos-
pitalar e/ou material odontolégico

Fiscalizagdo de drgdos e entidades municipais e estaduais de saide quanto aos
aspectos de eficiéncia e qualidade dos servigos prestados

Verificagdo da implementagdo das agdes previstas para o cumprimento das metas
estabelecidas nos Planos Nacional, Estadual e Municipal de Saude

Analise da implementacgdo ou efetividade das politicas publicas de ressocializagao
de presos e egressos do sistema prisional, com énfase na implementagao de medi-
das de educagdo, capacitagdo e profissionalizagdo para essa populagdo

Andlise das praticas e politicas de seguranga publica implementadas pela Guarda
Civil Municipal de Teresina
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Chres | ne | Temadopact

Fiscalizacdo da implementacgao e efetividade dos planos municipais de seguranga

58 | publica, Conselhos Municipais de Seguranga Publica e Fundos Municipais de Segu-
ranga Publica em municipios do Piaui
59 Fiscalizagdo das atividades e servigos prestados pelo Instituto de Identificagao Joao
S de Deus Martins
E d d ::- oRHaP ad cGd e d d e-Hia G0+
s, 60 | eriminaisapresentadospelos-érgdos-desegurancapublica-(excluido pela Decisdo
£ Plendria n? 16 de 31/08/2023)
§° Fiscalizagdo do planejamento e execugao das despesas de custeio e manutengao
& | 60a dos 6rgaos de seguranca publica (incluido pela Decisdo Plendria n2 16 de
31/08/2023)
Fiscalizagdo na gestdo e nos recursos organizacionais do Instituto Médico Legal,
60b | Instituto de Criminalistica e Instituto de DNA Forense (incluido pela Deciséo Plend-
ria n® 16 de 31/08/2023)
o 61 Avaliacdo da infraestrutura e recursos humanos da area de Tecnologia da Informa-
ww ¢ao nas prefeituras municipais
©
€ -
5 Fiscalizacdo da capacidade de realizacdo de licitagdes na modalidade eletr6nica nas
€ 62 | prefeituras municipais do Piaui, com énfase na verificacdo da efetividade, integrida-
3 de e confiabilidade dos sistemas e plataformas utilizados
(1]
§° 63 | Fiscalizagdo da execugdo de contratos da area de TI
9]
c
E 64 Verificacdo da efetividade e/ou eficiéncia dos servigos prestados pela Parceria Pu-
blico-Privada (PPP) Piaui Conectado
@
2 ®
<o
o ] 65 Fiscalizacdo da implementagdo ou cumprimento das acdes previstas nos Planos
< g Estadual e Municipais de Assisténcia Social
28
E -
'_
o 66 Avaliacdo da acessibilidade nos edificios, nos servicos publicos e na infraestrutura
g ,g urbana da Administracdo Estadual e/ou Municipal
2 % 67 | Avaliacdo das agGes governamentais voltadas a pavimentagao urbana
(5]
'DE 2 63 Fiscalizacdo de processos de desestatizacdo relacionados a prestacdo de servicos de
iluminagao publica
© Av. PedroFreitas2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl| CEP:64018-900 0000 19
@ (86)3215-3800 | CNPJ:05.818.935/0001-01 TCEPIAUI

© tce@tce.pi.gov.br



* Tribunal de Contas Secretaria de Controle Externo - SECEX
g~ do Estado do Piaui PLANO ANUAL DE CONTROLE EXTERNO - PACEX

6. SELECAO DOS JURISDICIONADOS POR DIMENSAO

Na Figura 4 sdao apresentadas as dimensdes do controle externo que
serdo definidas a forma de atuacao nos subtdpicos deste capitulo.

Figura 4 - DimensGes de controle externo

sl CONTAS DE GOVERNO

«Contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, cujo principal objetivo é a
analise dos planos de governo e sua correspondente execucdo, sob os crivos contabil, orcamentario,
financeiro, operacional e patrimonial, bem como a avaliacdo das op¢des politicas do governante a
luz de indicadores e indices reconhecidos nacional e internacionalmente;

« Sdo instauradas apds o encerramento do exercicio financeiro;
« Sujeito a emissédo de parecer prévio, pela aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou reprovacao;
» Encaminhado ao Poder Legislativo, municipal ou estadual, para julgamento.

e CONTAS DE GESTAO

«Contas dos administradores e responsaveis por recursos ou por contrair obrigacfes publicas,
marcadas pela generalizacdo da figura do prestador ou ordenador, aquele que movimenta 0s
recursos financeiros da entidade ou do 6rgéo;

«Podem ser analisadas através de processos de prestacdo de contas, tomada de contas, ou tomada de
contas especial;

+Sdo instauradas ap6s o encerramento do exercicio financeiro, com exce¢do dos processos de
tomada de contas e tomada de contas especiais, que ndo estdo restritas a este periodo de tempo;

Sujeito a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a regularidade, reqularidade com
ressalvas ou irreqularidade;

+Unico tipo de processo que pode levar & imputagio de débito aos gestores.

e FISCALIZACOES

« Atuacéo de controle externo nos 6rgdos e nas entidades sob sua jurisdi¢do por iniciativa propria ou
por solicitacdo do Poder Legislativo, com vistas a verificar a legalidade, a economicidade, a
legitimidade, a eficiéncia e a eficécia de atos e contratos;

« Sd0 instrumentos de fiscalizagdo: a Auditoria, a Inspe¢do, o Levantamento, o0 Acompanhamento e
0 Monitoramento;

«Podem ser instauradas a qualquer tempo, de forma prévia, concomitante ou posterior a ocorréncia
dos atos e/ou contratos;

*Sujeito a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a pertinéncia dos encaminhamentos
propostos pela equipe de fiscalizacéo.

« Analise para fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de todos os atos de admissdes de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargos de provimento em comissdo,
bem como a analise das concessOes de aposentadorias, reformas, reservas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio.
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6.1. Contas de Governo

Durante o periodo de vigéncia do PACEX 2023-24 serdo autuadas
todas as prestacoes de Contas de Governo dos chefes do Poder Executivo

estadual e municipal do exercicio de 2022, para fins de instrucao e emissao de
parecer prévio.

6.2. Contas de Gestao

As unidades jurisdicionadas municipais e estaduais que terdo proces-
sos de Contas de Gestao do exercicio de 2022 autuados com base em critérios
técnicos de seletividade contidos em matriz de risco, conforme art. 12 da Res.
TCE-PI n° 08/2019, devem estar em nimero compativel com a capacidade ope-
racional da unidade técnica de controle externo competente.

A seletividade para autuacao dos processos de contas de gestao nao
altera a obrigatoriedade de apresentacao das prestagbes de contas mensais
e/ou anual e ndao impede a realizacao, a qualquer tempo, de fiscalizacbes em
qualquer jurisdicionado estadual ou municipal, conforme item 6.3.

A matriz de risco sera organizada na fase de elaboracdao do Plano
Anual de Trabalho-PAT 2023/2024, instrumento de planejamento em nivel ope-
racional, sequird, para fins de autuacao de processos de contas de gestao, den-
tre outros critérios, os elencados no Quadro 2.

No quadro a seguir sdo definidos alguns dos critérios que, se identifi-
cados em outros processos de fiscalizacdo ou de controle social, nas comunica-
cdes de irregularidade’, inclusive os obtidos por atividades de inteligéncia e/ou
divulgagdo na imprensa, nas prestacdes de contas do exercicio ou nas bases de
dados externas disponiveis, elevardo o grau de risco do jurisdicionado para au-
tuacao dos processos de contas de gestéao.

1 Comunicagdo de irregularidade é toda e qualquer noticia de irregularidade que possa dar inicio a atividade de
fiscalizagdo ou subsidiar a selegdo de objetos de controle e o planejamento de ac¢Bes de fiscalizagdo, podendo ser:
(i) feita ao TCE por meio de manifestagdo ou solicitagdo a Ouvidoria, ao Relator, ao Presidente, ao Ministério Publico
de Contas ou as Unidades Técnicas e que ndo se caracterize como espécie processual prevista no RITCE; ou (ii)
dados obtidos em qualquer meio, processados ou ndo, inclusive mediante divulgagdo na imprensa ou por atividades
de inteligéncia.

2 Trilhas de auditoria s3o regras ldgicas de consisténcia aplicadas em determinadas base de dados, podendo de-
monstrar situagdes de inconsisténcias cadastrais ou de incompatibilidade com o ordenamento legal
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Quadro 2 - Critérios de seletividade para autuagdo dos processos de contas de gestao

Contratagdo de pessoas fisicas e/ou juridicas com indicios de fraude, constatadas por
1 meio das trilhas de auditoria® ou relatdrios de informagGes estratégicas elaboradas
pelo Nucleo de Gestdo de Informagdo - NUGEI;
2 Portal da transparéncia com nivel critico e/ou inexistente;

N&o envio ou envio incompleto e/ou inconsistente de informagdes e/ou dados solicita-

3 das pelo Tribunal nas prestagées de contas ou em procedimentos de fiscalizagdo;
Violacdo a indices, indicadores, limites, gastos obrigatérios e violagdo de regras de

4 responsabilidade fiscal;

. N3o recolhimento ou recolhimento parcial das obrigagdes previdenciarias do ente e/ou

do servidor, inclusive parcelamentos;

Nota C (baixo nivel de adequacdo) ou C+ (em fase de adequacdo) nas dimensdes do
6 indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) ou Estadual (IEGE) relacionadas a

area de atuacdo do 6rgdo/entidade municipal e/ou estadual;

Avaliacdo baixa ou deficiente em relagdo a média nacional e/ou estadual conforme

pesquisas, dados e indicadores tais como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo

7
Basica (IDEB), o Censo Escolar, os estudos/dados do IBGE ou outros institutos/érgaos
de pesquisas oficiais ou privados;

g No caso dos érgdos/entidades municipais, quando o indice de Desenvolvimento Hu-

mano Municipal (IDHM) for muito baixo em relacdo a média nacional e/ou estadual;
Elevada execucdo orcamentaria do drgdo/entidade em relacdo ao total do ente ou
9 quando representar valores financeiramente relevantes, independentemente da exe-

cugdo total do ente;

Podera ser utilizado, complementarmente a andlise dos critérios
elencados no Quadro 2, a avaliacdo da matriz GUT, constante no Apéndice A,
para afericdo da gravidade, urgéncia e tendéncia dos indicios detectados.

A selecao das unidades jurisdicionadas para a autuacao dos proces-
sos de prestagdo de contas, conforme descrito anteriormente, ndo impede a
abertura de outros processos de prestacao de contas para avaliacao de atos dos
administradores e responsaveis nas hipoteses mencionadas no Quadro 3, identi-
ficadas por meio de outras a¢des de controle que, isoladamente ou em conjun-
to, possam ter impacto negativo na gestdo como um todo.
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Quadro 3 — Outras hipdteses de autuagdo de processos de prestagdo de contas de gestado

_ art. 364, Ill, ‘@’
1 Omissdo no dever de prestar contas
do RITCE
Grave infragdo a norma constitucional, legal ou infralegal no que diz respeito as leis
2.1 P - g . L, . art. 364, 1lI, ‘b’
2 | orcamentdrias, normas contabeis e as de execugdo financeira e orgamentaria e as -
o
de licitagOes e contratos, além das regras de natureza operacional e patrimonial
- . . . - art. 364, IIl, ‘¢’
3 | Dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antieconémico; do RITCE
(o]
. . . art. 364, Ill, ‘d’
4  Alcance, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos; o
(o)
. ~ . . . art. 364, 1ll, ‘e’
5 | Pratica de ato de gestdao com desvio de finalidade
do RITCE
AT . . o art. 365 do
6 | Reincidéncia no descumprimento de determinagao; RITCE
7 | Pratica de ato que atente contra a probidade da Administracgdo; Lei 8.429/1992

N&o alcance das metas e dos objetivos propostos nos instrumentos de planejamen- | art. 364, 1, ‘¢’ do

to governamental pelos gestores publicos RITCE

6.3. Fiscalizagbes

A definicdo da quantidade de unidades jurisdicionadas cujos proces-
sos de Fiscalizacdo serdo formalizados esta condicionada a capacidade operaci-
onal da unidade técnica de controle externo competente.

A escolha dos jurisdicionados municipais e estaduais cujos processos
de Fiscalizacdo serao formalizados pautar-se-a nos critérios técnicos de seletivi-
dade contidos em Matriz de Risco (conforme art. 13 da Res. TCE-PI n° 08/2019),
a ser criada na fase da elaboracao do Plano Anual de Trabalho-PAT 2023/2024,
considerando os temas constantes no Quadro 1.

Aplicar-se-a, no que couber, os critérios estabelecidos no Quadro 2
do item 6.2 e as hipdteses previstas no Quadro 3 para selecao das unidades ju-
risdicionadas que terdo processos de fiscalizacao autuados.

6.4. Atuacdao em Atos de Pessoal

Serdao formalizados processos para fins de registro de todos os atos
de pessoal descritos no art. 14 da Res. TCE-PI n® 08/2019, o qual descreve:
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Atuacao em Atos de Pessoal compreende, nos termos dos arts.
71, 1l e 75 da Constituicao Federal e do art. 86, Ill, da Constitui-
¢ao Estadual do PI, a analise para fins de registro junto ao TCE-
Pl da legalidade de todos os atos de admissdes de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetua-
das as nomeacOes para cargos de provimento em comissao,
bem como a das concessao de aposentadorias, reformas e pen-
sOes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o

fundamento legal do ato concessorio.

Para essa atuagao, sera utilizada metodologia para otimizar e dar ce-
leridade a apreciacdo dos referidos atos, conforme Decisdo Adm. 001/2021
(TC/003975/2021).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta é a proposta final da Secretaria de Controle Externo — SECEX,
elaborada com o auxilio e participagdo de todo o Tribunal de Contas, com espe-
cial participacao dos servidores que compdem a Secretaria. A partir da presente
consolidacdo, a proposta foi encaminhada a Presidéncia da Corte de Contas,
dando continuidade ao tramite descrito no art. 6°, §2° e seguintes da Resolucdo
TCE-PI n° 08/2019, sendo aprovada por unanimidade, nos termos em que foi
apresentada, pelos Membros desta Corte, conforme Expediente n° 020/23 na
Sessao Plenaria n° 008 de 30/03/2022, publicado no DOTCEPI n°® 068/2023, de
12/04/2023 (Processo SEI n® 101345/2023) e alterada posteriormente pelo Ex-
pediente n° 063/23, na Decisao Plenaria n® 016, de 31/08/2023 (Processo SEI n°
105014/2023).
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8. APENDICES
8.1. Apéndice A - Metodologia de avaliacdo da matriz GUT

1. A aplicagdo da matriz GUT consiste na atribuicdo de 1 a 5 pontos nos critérios
GRAVIDADE, URGENCIA e TENDENCIA conforme classificacdes definidas nos itens
a seguir;
2. O resultado do indicador Matriz GUT sera apurado por meio da multiplicacdo das
notas atribuidas a cada critério;
3. Ainformagdo que alcangar, no minimo, 40 pontos na Matriz GUT sera considerada
GRAVE.
4. Avaliacao do critério GRAVIDADE
a. Avalia o impacto que o problema pode causar se ndo for solucionado, consi-
derando alternativamente ou cumulativamente, conforme o caso as seguintes
dimensdes:
i. Populacao do ente atingida;

i. Impacto financeiro no ente;

iii. Potencial de prejuizo;
iv. Risco de comprometimento da prestacao de servigo publico essencial;
b. Escala de avaliacao:

Nota Gravidade ‘
5 Extremamente grave

Muito grave

Grave

Pouco grave

= N W h

Sem gravidade

5. Avaliagdo do critério URGENCIA
a. Envolve a questao do tempo e do prazo de inicio da fiscalizacao para assegu-
rar atuacao eficaz;
b. Escala de avaliagao:

Nota Urgéncia ‘

5 Precisa de a¢do imediata

4 E urgente
3 Agir o quanto antes
2 Pouco urgente
1 Pode aguardar
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6. Avaliacio do critério TENDENCIA
a. Avalia como a situacdo ira evoluir caso o problema nao seja resolvido, que
consequéncias podera ter;
b. Escala de avaliacao:

Nota Urgéncia

5 Tende a piorar rapidamente

Tende a piorar em pouco tempo

Tende a piorar em médio prazo

Tende a piorar no longo prazo

= N W

Nao tende a piorar ou pode melhorar

8.2. Apéndice B - Rito de elabora¢dao da minuta do PACEX
Figura 5 - Rito de elaboragao da minuta do PACEX
1 - Solicitacdo de propostas

de temas a SECEX para ser
incluido no PACEX

2 - Consolidacdo dos temas
propostos pelas unidades da
SECEX.

3 - Disponibilizacdo de
guestionarios a todos os
membros e servidores do
TCE-PI para avaliacdo dos

temas.

5 - Estruturagdo da minuta
do PACEX, observando as
competéncias constitucionais
e legais do TCE-PI.

4 - Classificagdo dos temas
através de ranking
estruturados.

6 - Verificacdo da capacidade
produtiva, considerando o
estoque processual, para
inclusdo dos temas na minuta
do PACEX.

7 - Consolidacdo da minuta
do PACEX pelo NPDCEX,
encaminhamento a SECEX, e
posterior envio a Presidéncia
e aos membros.
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