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COMO IDENTIFICAR FRAUDES EM
LICITAGOES NA PRATICA

%0 homem que se vende recebe sempre
mais do que vale.”
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PARTE PRATICA DA DETECCAO DE FRAUDE

VEREADOR - inviolabilidade por suas opinioes, palavras e votos
no exercicio do mandato

PROVOCAR CONSEQUENCIAS EXTREMAMENTE SIGNIFICATIVAS
NA VIDA DE PESSOAS - POLITICOS OU NAO - E INSTITUICOES.

!

RESPONSABILIDADE

!

EMBASADA EM ELEMENTOS QUE PERMITAM A QUEM QUER
QUE SEJA CHEGAR AS MESMAS CONCLUSOES
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documenta o achado
ou a constatacao e respalda
0 exame técnico e a conclusao

discordéancia entre a situagao
encontrada e um critério, ainda
néo devidamente investigada ou
suficientemente suportada por evidéncias

Fonte: SOUZA, Kleberson R. In: Curso de deteccéao de fraudes em licitacées
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PRIMEIROS PONTOS A SEREM PERCEBIDOS E ASSIMILADOS

1. O instituto da LICITACAO é constitucional e é inerente a
atividade publica

2. A LICITACAO é um procedimento administrativo amplo e
prévio as contratacoes publicas - necessidades conhecidas
ou que podem e devem ser projetadas

3. TODA CONTRATACAO PRESSUPOE (1) PLANEJAMENTO,
(2) SELECAO DO FORNECEDOR e (3) GESTAO DO CONTRATO
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- z TIPOS DE FRAUDES MAIS COMUNS

(1) - PROJETO MAGICO
(2) - EDITAL RESTRITIVO - DIRECIONAMENTO
(3) - PUBLICIDADE PRECARIA

(4) - JULGAMENTO NAO OBJETIVO
(5) - CONTRATACAO DIRETA INDEVIDA

(6) —- CONLUIO ENTRE LICITANTES
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PROJETO MAGICO

PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA INADEQUADO

VINCULAGAO ENTRE O PROJETISTA E LICITANTE

FRACIONAMENTO, PARCELAMENTO E LOTEAMENTO DO
OBJETO

FRAUDE NA PESQUISA DE PREGOS

SUPERESTIMATIVA DE QUANTIDADE
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PROJETO MAGICO

PROJETO BASICO/TERMO DE REFERENCIA INADEQUADO

Propicia a Administracao conhecimento pleno do objeto que
se quer licitar, de forma detalhada, clara e precisa

NAO SE LICITA SEM CARACTERIZAR O OBJETO DE FORMA
ADEQUADA

PADRONIZACAO DAS ESPECIFICAGOES TECNICAS PARA
AQUISICOES QUE SAO MAIS COMUNS

Padronizar quer dizer estandardizar, unificar, uniformizar,
igualar, ou seja, adotar um modelo na especificacao de
materiais e servicos que possa satisfazer as necessidades
das organizacoes publicas.
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PROJETO MAGICO: LICITA(}C")ES' SE BASEIAM EM
ESPECIFICAGCOES INCOMPREENSIVEIS, INCOMPLETAS,
DEFEITUOSAS, DIRECIONADAS, RESTRITIVAS.

Faltam elementos fundamentais para formulacao da proposta

A PROPOSTA JUSTA
(ADMINISTRAGAO PUBLICA X FORNECEDOR)
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VINCULACAO ENTRE O PROJETISTA E LICITANTE
O autor do projeto nao pode participar, direta ou indiretamente,

da licitacao ou da execucao de obra ou servico e do
fornecimento de bens a eles necessarios.

Considera-se participacao indireta a existéncia de qualquer
vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira
ou trabalhista entre o autor do projeto e o licitante ou

contratado.

Basta uma relacao de influéncia entre licitante ou executor do
contrato e autor do projeto

ATENCAO REDOBRADA NAS CONTRATACOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA - QDO NAO SE IDENTIFICA O

PROJETISTA
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FRACIONAMENTO, PARCELAMENTO E LOTEAMENTO DO OBJETO

O fracionamento consiste em dividir a despesa sem obedecer a
modalidade cabivel para o TOTAL DA DESPESA ou contratar
diretamente, sem licitacao, nos casos em que o procedimento é
obrigatorio

O parcelamento é a regra. O agrupamento, a excecao, que deve
ser muito bem justificada. Tanto a licitacao por preco global,
quanto o loteamento dos itens (agrupamento em lotes), sao
mecanismos de potencial direcionamento de uma licitacao.

Promover o gerenciamento adequado do que comprar por

itens e 0 que comprar por lotes, aproveitando ganhos de
escala, logistica, controle e os riscos de direcionamento

ATENCAO PARA O JOGO DE PLANILHAS
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FRAUDE NA PESQUISA DE PRECOS

SIMULACAO OU NEGLIGENCIA DELIBERADA

AMPLA PESQUISA DE PREGOS x «3 ORCAMENTOS”

ATENCAO REDOBRADA QUANDO FOR DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE

OBSERVAR BEM OS DOCUMENTOS
DOS ORCAMENTOS - DEFEITOS
PARECIDOS OU INCOMUNS

SUPERESTIMATIVA DE QUANTIDADE

ATENCAO ESPECIAL NOS REGISTROS DE PREGCOS
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(2) - EDITAL RESTRITIVO - DIRECIONAMENTO

Habilitacdo juridica;
qualificacao economico-financeira;
qualificacao técnica;

regularidade fiscal e trabalhista;

cumprimento do disposto no inciso XXXII do art. 7, da Constituicao Federal
(restricoes e proibicoes ao trabalho de menores).

Habilitagao Juridica Excessiva

E indevida a exigéncia de certidao simplificada expedida
pela Junta Comercial do Estado sede do licitante como
prova de habilitacao juridica
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QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
Exigéncia irregular de Garantia de Proposta

Demonstragcoes Contabeis exigidas indevidamente

Balanco Patrimonial e Demonstracbes Contabeis do ultimo
exercicio social, como meio de comprovar os indices contabeis
minimos, se estes forem exigidos no certame

SESSAO DE ABERTURA DE PROPOSTAS > 30 de abril / art. 1078
Cod. Civil — exercicio imediatamente anterior

indices contabeis exagerados

indices contabeis ndo usuais e injustificados
Os indices mais comuns em licitacdo sdo aqueles previstos
na IN MARE 05/1995: Liquidez Corrente, Liquidez Geral e
Solvéncia Geral, acima de 1,0

EXIGENCIA DE CAPITAL SOCIAL INTEGRALIZADO
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Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata (Recuperacao
Judicial)

Idoneidade financeira ou bancaria

QUALIFICAGAO TECNICA

Profissionais do “quadro permanente”

Editais restritivos exigem vinculo empregaticio comprovado por carteira
assinada, ficha de registro de empregado, registro como Responsavel
Técnico no CREA e até mesmo comprovantes de recolhimento de FGTS,

assim como tempo minimo de vinculo antes da licitacao

Visita técnica restritiva
Atestados em numero minimo, maximo ou fixo

Quantitativos exagerados em experiéncia da empresa
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Quantitativos minimos em experiéncia do profissional

Qualificacéo técnica pode abranger a capacidade técnico-profissional
e a capacidade técnico-operacional

CAPADIDADE TECNICO-PROFISSIONAL se refere a
experiéncia prévia, em objeto similar ao licitado, de
profissional habilitado e disponivel para atuar em nome da
empresa licitante se esta for contratada

A Lei de LicitacOes veda, expressamente, a exigéncia de
guantitativos minimos ou prazos maximos para a
comprovacao da capacidade técnico-profissional.

Certificado de qualidade como requisito de habilitacao
Experiéncia em parcelas irrelevantes do objeto

Indefinicao de critérios para avaliagcao de experiéncia prévia
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EXIGENCIA do Visto do CREA local

EXIGENCIA de Carta de solidariedade do fabricante

EXIGENCIA de atestados acompanhados de cépias de notas
fiscais ou contratos

EXIGENCIA de propriedade e localizagio prévia
EXIGENCIA de amostras de todos os licitantes

EXIGENCIA de Alvara do municipio da licitagao
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REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

EXIGENCIA de Certidao de “Quitacio” em vez de “regularidade”
fiscal

EXIGENCIA de Certidao negativa de débito salarial e infracdes
trabalhistas

EXIGENCIA de Certidao de regularidade sindical

EXIGENCIA de Certiddao negativa de protestos
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OUTRAS SITUACOES QUE CARACTERIZAM EDITAL RESTRITIVO
Cobranca excessiva do edital
Vedacao a participacao de consércio sem motivacao

Vedacao a participacao de sécios em comum
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(3) PUBLICIDADE PRECARIA

Informacgao genérica do objeto
Utilizacao de Veiculo de circulagao restrita

Publicacao intempestiva e falta de publicacao nos meios
adequados

Prazo util restrito

Publicar o aviso da licitacdao na SEXTA-FEIRA OU ANTES DE
FERIADO, contando os dias corridos e reduzindo os dias uteis
para conhecimento e participacao no certame.

Dificultar o acesso ao edital
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(4) JULGAMENTO NAO OBJETIVO (NEGLIGENTE, CONIVENTE
OU DEFICIENTE)

Propostas ficticias ou de cobertura

PROPOSTA FICTICIA OU DE COBERTURA

Consentimento de Apresentacdo de Apresentacdo de
ao menos um dos uma proposta que o uma proposta cujas
concorrentes em concorrente sabe condicOes
apresentar uma antecipadamente especificas de
proposta de valor ser muito alta para habilitacao sdao
mais elevado do ser aceita pelo 6rgdo inaceitaveis pelo
que a proposta do promovente da comprador.
licitante fraudador, licitacdo.
entdo designado
para vencer a
licitagdo.

Fonte: SOUZA, Kleberson R. In: Curso de deteccao de
fraudes em licitacoes
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Documentos emitidos em sequéncia

Datas incoerentes

Elementos que evidenciam a distorcao da cronologia dos fatos, com a
identificacdo de datas incoerentes e incompativeis com a situagéo

esperada
Proporcgao linear nos preco

Propostas com a mesma diagramacao, erros ortograficos e
gramaticais

Empresas FICTAS (“fantasmas” ou de “fachada” )

Coincidéncia de representantes e responsaveis técnicos

Vinculos entre licitantes e servidores publicos
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Documentos falsos (atestados, balancos, certidoes)
Assinaturas divergentes

Fornecedores distantes e desconhecidos

Montagem (pura e simples)

Propostas ficticias ou de cobertura

CARTELIZACAO 2o d .
EM LICITAGOES  ®YPressao de propostas

Rodizio

Divisao de Mercado
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(5) CONTRATAGAO DIRETA INDEVIDA

5. CONTRATACAO
DIRETA INDEVIDA

Fracionamento de despesa

Emergéncia indevida
Falsa exclusividade
Falsa singularidade

Fonte: SOUZA, Kleberson R. In: Curso de deteccao de fraudes em licitacoes
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TECNICAS DE DETECCAO DE FRAUDES |

e Analisar as clausulas de habilitacdo do edital para identificar critérios restritivos
a competitividade.

e Avaliar a especificido do objeto para identificar descricdo imprecisa,
insuficiente, incompreensivel, defeituosa ou restritiva que possa direcionar o
certame e identificar o autor do projeto.

F

N

e Verificar o nivel de publicidade do certame para identificar se houve restricao a
divulgacao, acesso ao edital ou reducdo do prazo util no certame.

e Avaliar o julgamento para identificar incoeréncias, restricdo de direitos, |
interpretacoes equivocadas, afastamento indevido de licitante ou aceitacao

irregular de outros, bem como o formalismo exagerado.
7

\~

e Analisar os documentos das licitantes para identificar indicios de falsidade,
elaboracd@o em conluio, combinacdo de propostas.

i R
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EXAME DOCUMENTAL
Procurar por indicios em todos os documentos apresentados

a) Erros semelhantes: ortografia, gramatica ou calculo.

b) Caligrafia ou tipo de letra semelhantes, formularios ou papel timbrado similares.
c) Referéncia a proposta de concorrente; cabecalho ou numero de fax igual.

d) Estimativas semelhantes de custo; mesma proporgao nos pregos propostos.

e) Carimbos postais ou marcas de registo postal semelhantes.

f) Ajustes de ultima hora, tais como uso de corretor, rasuras, adulteracoes grosseiras.

g) Conteudo ou formatacao diferentes do modelo, mas iguais entre concorrentes.

h) Sequéncia numérica ou de horario nos documentos de concorrentes.

e
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Procurar por indicios e padroes na fase da apresentacao das
propostas

a) A proposta mais baixa € frequentemente do mesmo fornecedor.

b) Distribuicao geografica de vencedores: fornecedores ganham apenas em certos
locais.

c) Fornecedor habitual nao concorre naquela licitagcao, mas concorre em outros
processos.

d) Fornecedores retiram-se inesperadamente da licitagcdo, sem justificativa plausivel.
e) Certas empresas sempre apresentam propostas, mas nunca vencem.

f) Empresas ganham as disputas de forma alternada entre si.

g) Atuacao em consorcio quando integrante tem capacidade para participar sozinho.
h) Concorrente vencedor subcontrata o(s) perdedor(es).

i) Concorrente desiste do certame e depois € subcontratado pelo vencedor.

j) Concorrentes se reunem antes da apresentacao de propostas.
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Procurar por indicios e padroes relacionados com o estabelecimento
de precos
a) Precos ou faixa de precos aumenta de forma subita e idéntica, sem aumento dos
custos;

b) Precos aumentam depois de manter-se inalterados durante longo periodo de
tempo;

c) Licitantes que antes praticavam precos diferentes passam a ofertar precos
semelhantes;

d) Ha uma grande diferenca entre o preco da proposta adjudicada e as restantes;
e) Proposta no certame € muito superior ao pregco em outras licitagcoes semelhantes;

f) Reducoes significativas de preco com a entrada de novo(s) concorrente(s) ou
mudanca para certames eletronicos;

g) Fornecedores locais cobram mais barato para entrega em destinos afastados;
h) Custos de frete ndo s3o coerentes com a logica de mercado; e

i) Precos nao acompanham volumes de venda (quantidade de produto/servico).
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