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LICITACAO

 Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro: pode-se definir a licitacao como o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da
funcdo administrativa, abre a todos o0s interessados, que se sujeitem as
condicoes fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais conveniente para a

:
O QUE E LICITACAO?

"  Procedimento administrativo (conjunto de atos);

"  Fung¢3o administrativa;

Conceito de = Aberto aos interessados (condigdes do instrumento convocatorio);
licitagdo " Possibilidade de formulacao de propostas;

" Administra¢ao seleciona a proposta mais vantajosa;

" Objetiva a celebragdo de um contrato.
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GISLACAO

* A regra geral que regula todo o sistema de aquisicoes e venda pela administracao
publica esta no art. 37, XXI, da CF. Esse dispositivo assim dispoe:

* “ressalvados os casos especificados na legislacGo, as obras, servicos, compras e
alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
iqualdade de condicoes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes”.

* O artigo 22, inciso XXVII, da CF/88 estabelece como competéncia privativa da Unido
legislar sobre “normas gerais de licitacGo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragbes publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da UniGo, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XX|, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, 1ll”, conforme
redacdo dada pela EC 19/1998. X
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 LEGISLACAO
« ATENCAO: Atualmente, podemos afirmar que existem duas normas gerais de licitacdes:

* a) a Lei 14.133/2021, aplicavel as administracdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais;

* b) alLei13.303/2016, aplicavel as empresas estatais.

e Lei 8.666/1993, Lei 10.520/2002 e RDC (Lei 12.462/2011, arts. 12 ao 47-A): para
administracao direta, autarquica e fundacional, durante o prazo de dois anos desde a
entrada em vigor da Lei 14.133/2021 (observacao: a Lei 10.520/2002 também se aplica
as empresas estatais durante este periodo).
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DESTINATARIOS
De forma resumida, podemos dizer que a Lel de Licitacdes se aplica (art. 12, caput):

a) as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais;
b) atodos os entes da Federacao (Uniao, estados, Distrito Federal e municipios).

Ainda nesse ambito de aplicacdo, a Lei de Licitacdes abrange (art. 19):

(i) os 0rgaos dos poderes Legislativo e Judiciario da Unido, dos estados e do Distrito
Federal3 e os 6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios, quando no desempenho de
funcdo administrativa;

(ii) os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela administracao publica.
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« DESTINATARIOS
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'« a) alienacao e concessao de direito real de uso de bens;
* b) compra, inclusive por encomenda;
* c)locacao;.
« d)concesséao e permissao de uso de bens publicos;
« e) prestacao de servicgos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
« f) obras e servigos de arquitetura e engenharia;

« g)tecnologiadainformacéo e de comunicacao.

* Normas especiais, quais sejam (aplicacao subsidiaria):
e a)concessao e permissao de servicos publicos (Lei 8.987/1995);
* b) parcerias publico-privadas (Lei 11.079/2004);

 c)servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda (Lei
12.232/2010).

* N3o se aplica
* (i) contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e gestao de

divida publica, incluidas as contratacdes de agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadak
a esses contratos; LT
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e O art. 52 da Lei 14.133/2021 trouxe uma longa lista de principios expressos, vejamos:

 Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n2 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).
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lgualdade: a licitagdo devera ser realizada sem favorecimentos, sem discrimina¢ées ou
exigéncias indevidas;

Competitividade: somente serdo legitimas as exigéncias imprescindiveis para assegurar a
execucao do objeto da licitacao, para nao comprometer a ampla competitividade.

Casos relevantes

Vedacao a restricao do carater competitivo: os agentes publicos ndo podem admitir
atos que comprometam a competitividade ou que constituam tratamento diferenciado entre

empresas nacionais ou estrangeiras;

Vedacao a participacdo do autor do projeto (exceto no apoio das atividades de
planejamento da contratacao, de execucao da licitacao ou de gestao do contrato).

TCE-PI



[ e

PRINCIPIOS
Flexibilizacdo da isonomia e competitividade
Critérios de desempate e de preferéncia;
Margem de preferéncia;
Medidas de compensacao;
Licitacao restrita a bens e servicos com tecnologia desenvolvida no Pais;
Utilizacao de mao de obra e insumos do local;

Preferéncias para microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP.
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Publicidade e transparéncia.

Previsao legal:

Atos praticados no processo licitatorio sao publicos; Excecao: hipoteses de informacodes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

Diferimento

Quanto ao conteldo das propostas, até a respectiva abertura (principio do sigilo das
propostas);

Quanto ao orcamento da administracao, nas hipoteses previstas na Lei de Licitacoes.
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Segregacéao de Funcoes

A segregacao de funcdes é um principio contabil, administrativo e de controle interno
que consiste, basicamente, na separacao de funcoes de autorizacao, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacdo das operac0es, evitando o acumulo de
funcdes por parte de um mesmo servidor.

Motivacao

A motivacao é aindicacao dos pressupostos de fato e de direito que levaram a
administracao a tomar determinada decisao.

Planejamento

A Lei de LicitacOes prevé a realizacdo do planejamento da contratacao durante a
denominada fase preparatoria.
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Segregacéao de Funcoes

A segregacao de funcdes é um principio contabil, administrativo e de controle interno
que consiste, basicamente, na separacao de funcoes de autorizacao, aprovacao,
execucao, controle e contabilizacdo das operac0es, evitando o acumulo de
funcdes por parte de um mesmo servidor.

Motivacao

A motivacao é aindicacao dos pressupostos de fato e de direito que levaram a
administracao a tomar determinada decisao.

Planejamento

A Lei de LicitacOes prevé a realizacdo do planejamento da contratacao durante a
denominada fase preparatoria.
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* Vinculag¢do ao instrumento convocatorio

* Segundo o artigo 41, “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

* Em complemento, o inciso V do artigo 43 estabelece que o: “julgamento e
classificagdo das propostas de acordo com os critérios de avaliagdo constantes do
edital”

* Julgamento objetivo

* Decorre do principio da legalidade, estabelecendo que o julgamento das propostas ha de ser
feito de acordo com os critérios fixados no edital. Esse principio decorre também do artigo 45.

* Adjudicacdo

* Diz respeito ao ato da autoridade competente que atribui ao vencedor do certame o seu objeto.
A adjudicacdo é o ato unilateral pelo qual a Administracdo declara que, se vier a celebrar o
contrato referente ao objeto da licitacdo, obrigatoriamente o fard com o licitante vencedor.
Dessa forma, a adjudicacdo compulsoria ao vencedor impede que a Administracdo, conc/uido.ﬁ
procedimento licitatorio, atribua seu objeto a terceiro que ndo seja o legitimo vencedor.



OBJETIVOS DA LICITACAO
O processo licitatorio tem por objetivos (art. 11):

a) assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto;

b) assegurar tratamento isonOdmico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

c) evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execuc¢do dos contratos;

d) incentivar ainovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.
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« OBJETIVOS DA LICITACAO

Sobrepreco Superfaturamento
Preco orgado Dano ao patrimoénio publico
Valor expressivamente superior Medicdes inadequadas
aos precos de mercado

Deficiéncia na execucao

F

Alteracdo do orcamento com desequilibrio em
favor do contratado; etc. e
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Designados pela
autoridade maxima

Gestdo por competéncias

Agentes

publicos da
licitagao

Requisitos

Segregacao de fungdes

Preferencialmente, servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes

Qualificados

Atribuicdes relacionadas

Formacao compativel

Qualificacao atestada
(escola de governo)

Sem parentesco (até 32 grau) ou vinculo com licitantes

ou contratados habituais
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Responsavel pela conducao da licitacdo ate a
homologacao

Servidor efetivo ou empregado publico do quadro
permanente

Agente de
contratacgao

Responsabilidade individual
(salvo se induzido ao erro)

Pregio: designado pregoeiro
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LicitacOes para bens ou servicos especiais

Podera substituir o agente de contratacido

s s No minimo trés membros

contratacao

Preferencialmente servidor efetivo ou empregado
publico do quadro permanente

Responsabilidade solidaria (exceto posicdo
divergente registrada e fundamentada)

" tem que ser par comissao

[ Dialogo ] Comissdo de » pelo menos trés membros
competitivo contratacao
P ¢ * (obrigatorio): servidores efetivos ou
empregados do quadro permanente *
- ”_‘\‘
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Nota
proposta
técnica

Banca

Modalidade
leilao

Leiloeiro
oficial ou
servidor

atribui notas para a proposta técnica

ndao se confunde com a comissdo ou com o
agente de contratagao

no minimo trés membros

servidores efetivos ou empregados publicos
/ ou terceiros especialistas

leiloeiro oficial: selecionado por
credenciamento ou licitagcdao na modalidade
pregdo.

servidor designado: a Lei ndo especifica os
critérios de selecdo.
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Procedimentos relacionados as licitacdes e aos
contratos

Esferas administrativa, controladora ou judicial

Autoridades e
servidores

Defesa por

advocacia
publica

Ato praticado seguindo orientacdo de parecer
juridico da assessoria juridica publica

A critério do agente publico

Judicial e extrajudicial

Nao se aplica
se

Nao seguir o parecer juridico

]<

Prova de ilicito doloso
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TS

As modalidades de licitacao definem o procedimento da licitacao. Assim, é comum
afirmar que a modalidade define o rito, o caminho, as etapas da realizacao da
licitacAo publica. Ndo confunda as modalidades com os critérios de julgamento,
denominados “tipos de licitacao” na antiga Norma.

A nova Lei de Licitacdes abandonou a definicdo de modalidades pelo valor estimado da
contratacdo. Assim, a partir de agora, todas as modalidades sdo definidas pela natureza do
objeto.

Nesse contexto, sao modalidade de licitacao (art. 28):
a) pregéao; b) concorréncia; c) concurso; d) leildo; e) didlogo competitivo.

Além das modalidades de licitagdo, 0 Estatuto também prevé que a administracao
podera utilizar os “procedimentos auxiliares”.

A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum, que é definido no

art. 17. Vamos estudar “as fases da licitacao”. Aquelas fases, na verdade, tratam das fases do
pregao e da concorréncia. As demais modalidades, por outro lado, vao seguir um *
procedimento um pouco diferente —
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Concorréncia

A concorréncia é a modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servigcos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia (art. 69,
XXXVIII). Ademais o procedimento da concorréncia é o rito procedimental comum, previsto
no art. 17 da Lei de Licitacoes

Assim, a concorréncia podera ser utilizada nos seguintes objetos:

a) bens e servicos especiais sao “aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade”, ndo podem ser descritos como comuns;

b) obras;
C) servicos comuns e especiais de engenharia.

Os servicos especiais de engenharia sao realizados mediante concorréncia,
enquanto 0s servicos comuns de engenharia podem ser licitados por pregéao ou*
concorréncia p——
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 Concorréncia

* licitacao na modalidade concorréncia podera adotar qualquer um dos seguintes critérios de
julgamento (art. 62, XXXVIII):

* &) menor preco;

* b) melhor técnica ou conteudo artistico;
e C) técnica e preco;

e d) maior retorno econémico;

* €) maior desconto.
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Pregao

O pregéao é amodalidade de licitacao obrigatoria para aquisicao de bens e
Servicos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor preco ou o de
maior desconto (art. 62, XLI).

Segundo a Lei de LicitacOes, o pregdo sera adotado “sempre que o0 objeto possuir
padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacOoes usuais de mercado” (art. 29, caput).

“bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacoes
usuais de mercado”.
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* 0 pregdo ndo se destina as contratacOes de servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenharia comuns. Bom, falando de forma mais simples, nao é
possivel utilizar o pregao para (art. 29, paragrafo unico).

e a) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual;
* b) obras;
e C) servicos de engenharia especiais.

* Ainda podemos inserir nas hipoteses que ndao admitem o pregdo os bens e servicos
especiais, as alienacdes e aslocacdes imobiliarias,

TCE-PI



Concurso

O concurso é amodalidade de licitacao para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo
artistico, e para concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor (art. 62, XXXIX).

Procedimento especial

Assim, sao trés aspectos que vocé tem que guardar sobre o concurso:

a) escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico;

b) destina-se a concessao de prémio ou remuneracao ao vencedor;

c) critérios de julgamento sdo de melhor técnica ou conteudo artistico.
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Concurso

* 0 concurso observara as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara (art. 30):

a) a qualificacao exigida dos participantes;

b) as diretrizes e formas de apresentacao do trabalho;

c) as condicOes de realizacao e o prémio ou remuneracao a ser concedida ao vencedor.

O prazo minimo de divulgacao do edital do concurso para a apresentacao das propostas sera
de trinta e cinco dias uteis, tendo em vista que este é o prazo para os critérios de
julgamento de melhor técnica ou conteudo artistico (art. 55, IV).
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 QOutro ponto importante é que o leildo é a Unica modalidade de licitacdo que admite o
critério de julgamento de maior lance.

 Existem duas formas de conduzir o leildo: (i) com leiloeiro oficial; (ii) com servidor
designado pela autoridade competente da administracdo. O primeiro caso é

O leilao é modalidade de licitacao para alienac&o de bens imoveis ou de bens

moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance
(art. 69, XL).

denominado pela doutrina de leildo comum. Por outro lado, o leildo realizado por servidor é
conhecido como leilao administrativo.

* Divulgacao:

Aar _1°*_ _ _ _a»_ _ _ 2 _ _t_ ot __

Quem conduz o )
leildo )

Credencimento

Leiloeiro
oficial

Licitacao <

Servidor desighado

Pregao

Maior desconto
sobre a comissao
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Dialogo competitivo

O dialogo competitivo é modalidade de licitagdo para contratacao de obras, servicos
e compras em que a administracdo publica realiza diadalogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o0 intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo o0s licitantes apresentar proposta final apos o
encerramento dos diadlogos (art. 62, XLII).

Nessa modalidade de licitacao, teremos basicamente as seguintes etapas:

1) divulgacéao do edital de pré-selecao;

2) pré-selecao dos licitantes;

3) dialogo entre os licitantes e a administracdo para a escolha de uma solucao;

4) divulgacéo do edital da fase competitiva;

5) apresentacao das propostas finais, a partir da solucéo elaborada, e julgamento das propostas.

I
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A utilizacao do didlogo competitivo é restrita a contratacdes em que a administracao (art. 32):
1) vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacao
de solucdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificacdes técnicas serem definidas com precisao
suficiente pela administracao.

2) verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para 0S seguintes
aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;
b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida; *

c) a estrutura juridica ou financeira do contrato. TCE-PI
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Dialogo competitivo (ETAPAS)

Divulgacéao do edital de pré-selecao:

prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias uteis para manifestacao de interesse de participacao na
licitacao.

Pré-selecéo dos licitantes:

verificar quem atende aos requisitos objetivos para os dialogos.

Dialogo com os licitantes pré-selecionados para a escolha de uma solugdo:

proposito de identificar um ou mais solucoes.

Divulgacao do edital da fase competitiva:

divulgacao da(s) solucao(des) escolhidas;

definicao dos critérios de julgamento;

60 dias uteis para a apresentacao das propostas; *

TCE-PI

Apresentacao das propostas finais, a partir da solucdo elaborada, e julgamento das




Dialogo competitivo

Comissao de contratacao

Obrigatoria;

Minimo trés membros;

Servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes;

Admite-se a contratacao de profissionais para assessoramento técnico da comissao.

TCE-PI
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+ CRITERIOS DE JULGAMENTO

« Oscritérios de julgamento disciplinam a forma para aferir a proposta mais vantajosa para a
administracao.

* O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios (art. 33):
* a) menor preco;

* b) maior desconto;

* ¢c) melhor técnica ou conteudo artistico;

« d) técnica e preco;

« €) maior lance, no caso de leilao;

f) maior retorno econdémico.
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Menor preco e maior desconto

O menor preco e o maior desconto sao conhecidos, conjuntamente, como critério do
“menor dispéndio”.

Essa expressao significa que, nos dois casos, o resultado sera o menor custo para a
administracdo. Assim, a melhor proposta sera aquela que (art. 34):

a) gerar o menor dispéndio para a administracao; e
b) atender aos parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacdo.

0 menor preco e maior desconto sdo compativeis com as seguintes modalidades de licitacao:
a) pregéao;
b) concorréncia.
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Menor preco e maior desconto

ATEN(;AO: em casos excepcionais, quando cabivel, ele também sera considerado na
téecnica e preco, vejamos: Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e,
guando couber, por técnica e preco considerara o menor dispéndio para a
Administracao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitacao.

Quando for adotado o maior desconto, areferéncia sera o preco global fixado

no edital de licitacao, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos
(art. 34, § 29).

A administracdo podera considerar também os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencao, utilizacao, reposicao, depreciacao e impacto ambiental
do objeto licitado,
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Melhor técnica ou contelido artistico

O julgamento por melhor técnica ou conteudo artistico considerara exclusivamente
as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes.28 Nesse caso, o
edital devera definir o prémio ou a remuneracao que sera atribuida aos vencedores (art.
35).

Esse critério de julgamento podera ser utilizado para a contratacao de:
a) projetos; e

b) trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica.
Esses critérios sao compativeis com as seguintes modalidades:

a) concurso;

b) concorréncia.
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Técnica e preco

O julgamento por técnica e preco considerarda a maior pontuacao obtida a partir da
ponderacao, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos
de técnica e de preco da proposta (art. 36).

Segundo a Lei de Licitacdes, o critério de técnica e preco somente podera ser adotado para contratacao
de:

a) servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em
que o critério de julgamento de técnica e preco deverd ser preferencialmente empregado;

b) servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio
restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo;

c) bens e servicos especiais de tecnologia da informacao e de comunicacao — TIC;
d) obras e servicos especiais de engenharia;

e) objetos que admitam solucdes especificas e alternativas e variacdes de execuc¢ao, com
repercussdes significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade,
rendimento e durabilidade, quando essas solucdes e variacdes puderem ser adotadas a livre escolha d
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacao.
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« Técnica e preco

Para a tecnica: 70%
Fator maximo de

ponderacgdo

Para o preco: ndo ha limite expresso

I Modalidade S — Concorrencia
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Maior Retorno Econémico

O julgamento por maior retorno economico sera utilizado exclusivamente para a
celebracao de contrato de eficiéncia. Nesse critério, sera considerada a maior economia
para a administracdo, e a remuneracao devera ser fixada em percentual que incidira de forma
proporcional a economia efetivamente obtida na execucao do contrato (art. 39).

Com isso, vocé precisa anotar as seguintes caracteristicas do maior retorno econémico:
a) a melhor proposta é aquela que gerar a maior economia para a administracao;

b) aremuneracao do licitante incide, de forma proporcional, sobre a economia
efetivamente alcancada na execuc¢do do contrato;

c) a aplicacdo desse critério é destinada, apenas, aos contratos de eficiéncia.

art. 62, LIll, contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacao de servicos, que
pode incluir a realizagcdo de obras e o fornecimento de bens, com o objetivo de
proporcionar economia ao contratante, na forma de reducéao de despesas
correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada *

TCE-PI



Nas licitacoes que adotarem o critério de julgamento pelo maior retorno econémico, os licitantes
apresentarao:

a) proposta de trabalho, que devera contemplar:
(i) as obras, os servicos ou 0s bens, com os respectivos prazos de realizacao ou fornecimento;

(ii) a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida associada a obra, ao bem ou
ao servico e em unidade monetaria.

b) proposta de preco, que correspondera a percentual sobre a economia que se estima gerar durante
determinado periodo, expressa em unidade monetaria.

Para efeito de julgamento da proposta, o retorno econdomico sera o resultado da economia que
se estima gerar com a execuc¢ao da proposta de trabalho, deduzida a proposta de preco (art. 39, 39)

se a economia ndo se concretizar? a) a diferenca entre a economia contratada e a efetivamente
obtida sera descontada da remuneracao do contratado; b) se a diferenca entre a economia

contratada e a efetivamente obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, Oy

contratado sujeitar-se-4, ainda, a outras sancdes cabiveis. —
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 Maior lance

O maior lance é o critério de julgamento exclusivo do leildo. Na verdade, o maior lance e o leildo sdo casados, fiéis
e inseparaveis. Isso porque o leildao somente admite o maior lance; e o maior lance somente é cabivel no leildo.
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. a) preparatorla

* b) de divulgacao do edital de licitacao;

* Cc) de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
« d) de julgamento;

« e) de habilitacao;

* f) recursal,

« g) de homologacéao.

* A fase de habilitacdo, entretanto, podera ocorrer antes das fases de apresentacao
das propostas e lances e de julgamento. Nesse caso, o ato que decidir pela inversao
das fases tera que ser motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes. Ademais, essa
inversao devera constar expressamente no edital de licitacao.
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Forma eletrdénica Forma presencial

Preferencial Ato motivado

— Registro em ata

Gravada em audio e video
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De forma resumida, podemos dizer que a fase preparatoria envolve:

(i) a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar;

(ii) a definicao do objeto, por meio de termo de referencia, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo, conforme o caso;

(iii) a definicdo das regras de execucao, pagamento e outras;
(iv) o orcamento estimado (e a motivacdo do momento da divulgacdo deste);
(v) a elaboracao do edital de licitacao;

(vi) a elaboracé&o de minuta de contrato, quando necessdria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

(vii) o regime de fornecimento;

(viii) as regras sobre a realizacao da licitagcao (modalidade, criterio de julgamento, modo de
disputa, etc.);

I

*

(ix) a analise de riscos; etc.



Presencial ou a distancia (eletronica)

Divulgacao: minimo oito dias uteis de
antecedéncia

Disponibilizacdao prévia das informacoes

Manifestacao de todos os interessados

Audiéncia
publica
Participagao
social
Consulta
publica

Disponibilizacdao das informacoes

Sugestoes no prazo fixado
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« Parecer juridico

 Uma das etapas da licitacao e a emissao do parecer juridico. Assim, ao final da fase
preparatoria, o processo licitatorio seguira para o orgao de assessoramento juridico da
administracao, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da

contratacao (art. 53, caput).

TCE-PI



~- Publicidade do edital
A publicidade ocorrera da seguinte forma (art. 54):

a) obrigatoria:

i) divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

i) publicacdao de extrato do edital:

a. no Diario Oficial da Uniéao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles;

b.em jornal diario de grande circulacéo.
b) facultativa:

i) divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos: em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdao ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles;

i) divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. *
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~- Publicidade do edital
A publicidade ocorrera da seguinte forma (art. 54):

a) obrigatoria:

i) divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

i) publicacdao de extrato do edital:

a. no Diario Oficial da Uniéao, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles;

b.em jornal diario de grande circulacéo.
b) facultativa:

i) divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do edital e de seus anexos: em sitio eletrénico oficial
do ente federativo do 6rgao ou entidade responsavel pela licitacdao ou, no caso de consorcio publico, do
ente de maior nivel entre eles;

i) divulgacao direta a interessados devidamente cadastrados para esse fim. *
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8 dias uteis

Menor preco

K

{ Aquisicdo de bens

Maior desconto

15 dias uteis

Demais casos

Maior lance

15 dias uteis
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Menor preco

10 dias uteis |<

= “comuns”

Maior desconto

Menor preco

= “especiais”

25 dias ateis |<

Servicos e obras

Maior desconto

—

Contratacdo semi-integrada

35 dias uteis

Demais casos

60 dias uteis e

Contratacdo integrada
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- Técnica e preco

- Melhor técnica ou conteudo artistico

35 dias dteis

25 dias Gteis

Didlogo competitivo

Manifestacao de interesse

60 dias uteis

Apresentacdo das propostas
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Modalidade Prazo Minimo

8 dias Gteis para bens;

Pregao = 10 dias uteis para servigos.
oy » 15 dias uteis.
Leildo
» 35 dias uteis.
Concurso

Concorréncia

Diversos prazos.

Didlogo competitivo

Prazos especiais:

=« 25 dias uteis para manifestacdo de interesse;
* 60 dias uteis para propostas.
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—»|  Lances publicos e sucessivos

» Aberto > Crescentes ou decrescentes
1
I
I N3o pode ser utilizado se ..
___________ " (isolada ou conjuntamente) y | LU

Modos de J
disputa
—— Isolada ou conjuntamente
»| Fechado > Sigilo até a divulgagdo

Menor pre¢o

- = N3o pode ser utilizado, de forma isolada, se

Maior desconto
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Vicios insanaveis

Nao obedecerem as especificagoes técnicas

Precos inexequiveis

Desclassificadas

Permanecerem acima do orgamento estimado

N3o tiverem a exequibilidade demonstrada, quando exigido

Desconformidade com outras exigéncias do edital
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Inferior a 75% do valor or¢ado

Obras e

servigos de

engenharia Garantia adicional

Preco Se for interior
i a 85%
ma_umfestar'nerlite ° Diferenca entre o valor
Inexequive orcado e a proposta

Demais casos Lei ndo define um critério
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Apos o resultado do julgamento

Com o primeiro colocado

i

Se a proposta do 12 ficar acima do limite

' Pode fazer com maximo, apos a negociacao
Negociacdo os demais . ’
| licitantes

Ordem de classificagao

Agente de contratagao ou comissao

Resultado divulgado a todos os licitantes
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documentos necessdrios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacao, dividindo-se em (art. 62):

a) juridica;

b) técnica;

c) fiscal, social e trabalhista;
d) econdomico-financeira..

TCE-PI
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—_— -

——

cerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que poderd
(art. 71):

a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
b) revogar a licitagao por motivo de conveniéncia e oportunidade;

c) proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel;

d) adjudicar o objeto e homologar a licitacado..
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ASPECTOS GERAIS

Os casos excepcionais em que a licitacdo nao e realizada sdao chamados de contratacao
direta, ou seja, de contratacao sem licitacao.

Ademais, o processo de contratacao direta se subdivide em duas espécies:
a) Inexigibilidade;
b) dispensa de licitacao.

e (i) licitacdo dispensavel;

* (ii) licitacdao dispensada.
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Contratacao
direta

Inexigibilidade |<

Inviabilidade de competicao

Rol exemplificativo

Autorizacdo para nao licitar

Dispensével

Discricionaria

Varios casos

Legislador determina que nao se licite

Dispensada

Vinculada

Alienagdo de bens

Rol taxativo
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O processo de contratacao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos (art. 72):

a) documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de
riscos, termo de referencia, projeto basico ou projeto executivo;

b) estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma prevista na Lei de LicitacGes;

c) parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

d) demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos orcamentarios com o compromisso a
ser assumido;

e) comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagcdo minima
necessaria;

f) razao de escolha do contratado;
g) justificativa de preco;
h) autorizac&o da autoridade competente. o
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Responsabilidade
por dano

decorrente de
contratacdo direta

Contratacao indevida

Dolo

Ocorrida com

Fraude

Erro grosseiro

Responsabilidade solidaria I<

Contratado

Agente publico

Pelo dano causado ao erario

Sem prejuizo de outras sancdes legais
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Sao cinco hipoteses mencionadas expressamente no art. 74:

a) fornecedor exclusivo;

b) artista consagrado;

C) servico técnico profissional, com prestador de notdria especializacao;
d) contratacao por credenciamento;

e) imovel em virtude das caracteristicas e da localizacéo.
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LICITACAO INEXIGIVEL

a) fornecedor exclusivo;

a administracdo devera demonstrar a inviabilidade de competicao, mediante atestado

de exclusividade, contrato de exclusividade, declaracao do fabricante ou outro
documento idoneo capaz de comprovar que o objeto e fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos (art. 74, § 1°).

b) artista consagrado;

de profissional de qualquer setor artistico, consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica, diretamente ou pelo empresario exclusivo;

(i) a exclusividade deve ser permanente e continua;
(ii) pode ser nacional ou para estado especifico;

(iii) n&o pode ser para evento ou local especifico. *
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LICITACAO INEXIGIVEL
C) servico técnico profissional, com prestador de notdria especializacao;

a) a licitacdo e inexigivel na contratacdo de servicos tecnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual prestados por profissionais ou empresas de notoria
especializacao;

b) nao se admite a inexigibilidade se o servico for de publicidade e divulgacao.
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LICITACAO INEXIGIVEL
C) servico técnico profissional, com prestador de notdria especializacao;

Consideram-se servi¢cos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
0S seguintes (art. 74, lll):

(i) estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

(ii) pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

(iii) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(iv) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

(v) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

(vi) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

(vii) restauracéo de obras de arte e bens de valor histérico;

(viii) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais,

instrumentacdo e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e ,!\
=~

demais servicos de engenharia que se enquadrem na definicao deste inciso. TCE-FI



LICITACAO DISPENSAVEL

Guarde as seguintes caracteristicas da licitacao dispensavel:

a) e materialmente possivel licitar, mas houve dispensa da obrigatoriedade pelo
legislador;

b) a decisdo e discricionaria (licitar ou dispensar);
c) o rol de situacdes e taxativo.
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« LICITACAO DISPENSAVEL
 Em funcao do valor

TS

« alicitacdo é dispensavel para objetos de baixo valor. (art. 75, I):

 a) valores inferiores a R$ 114.416,65, no caso de:

* (i) obras;

* (ii) servicos de engenharia; ou

* (iii) servicos de manutencao de veiculos automotores.
* b)inferiores ars 57.208,33 no caso de:

* (i) outros servicos; e

* (ii) compras.

» Afericdo de limites: estes valores sao apurados por exercicio financeiro, por unidade gestora e pela
natureza do objeto, exceto: manutencao de veiculos até 9.153,34

* As contratacdes por dispensa de licitacdo por baixo valor seréao preferencialmente precedidas por
divulgacdo em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Uteis, preferencialmentek
cartao de pagamento. Treser



Em funcéo da situacao

Licitacao deserta e fracassada

Alicitacao deserta, também conhecida como licitagdo frustrada, e aquela em que nao
compareceram interessados

alicitacao fracassada e aquela em que comparecem interessados, mas todos sao
desclassificados ou desabilitados ao longo da licitacao

Nesse caso, a licitacao € dispensavel quando:
a) nao surgiram licitantes interessados (licitacdo deserta);

b) nao foram apresentadas propostas validas (licitacdo fracassada em virtude da validade
das propostas);

c) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos
praticados no mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes *
(licitacdo fracassada em virtude do preco das propostas). —
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LICITACAO DISPENSAVEL

Em funcao da situacéao
Emergéncia ou calamidade publica

nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para aquisicdo dos bens necessarios ao atendimento da situacado emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigcos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacao dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja contratada com base
no disposto neste inciso;

E possivel dispensar a licitacdo por emergéncia desde que:

a) o objetivo seja manter a continuidade do servico publico;

b) os valores sejam compativeis com os de mercado;

c) a administracdo adote as providencias para a conclusao do processo licitatorio; —

TCE-PI
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LICITACAO DISPENSAVEL
Em funcao da situacéao
Comprometimento da seguranca nacional, guerra e outras situacdes graves.

VI — para contratacao que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional,
nos casos estabelecidos pelo Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos
comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VIl — nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de
grave perturbacéo da ordem;

Intervencao no dominio econémico

X — quando a Uniao tiver que intervir no dominio econdmico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;
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Em func&o do objeto

a licitacdo serd dispensavel para contratacdo que tenha por objeto (art. 75, IV):

a) bens componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencao de
equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de
garantia técnica, quando essa condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

b) bens, servicos, alienacdes ou obras, nos termos de acordo internacional especifico
aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢cOes ofertadas forem manifestamente vantajosas
para a Administracao;

c) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratacdo, no caso de obras e servicos de
engenharia, ao valor de R$ 343.249,96 (trezentos e quarenta e trés mil duzentos e quarenta e nove
reais e noventa e seis centavos)

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploracao de criacao
protegida, nas contratacdes realizadas por Instituicao Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacéao
(ICT) publica ou por agencia de fomento, desde que demonstrada vantagem para a Administracao;

*
o
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Em funcéo do objeto

a licitacao serd dispensavel para contratacdo que tenha por objeto (art. 75, IV):

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessdrio para a
realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipétese em que a contratacdo sera
realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servicos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta
complexidade tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com excecao de materiais de uso pessoal e
administrativo, quando houver necessidade de manter a padronizacao requerida pela estrutura de
apoio logistico dos meios navais, aéreos e terrestres, mediante autorizacao por ato do
comandante da forca militar;

h) bens e servicos para atendimento dos contingentes militares das forcas singulares
brasileiras empregadas em operacdes de paz no exterior, hipétese em que a contratacido
devera ser justificada quanto ao preco e a escolha do fornecedor ou executante e ratificadaﬁt\q
comandante da forca militar;




LICITACAO DISPENSAVEL
Em funcao do objeto

a licitacdo serd dispensavel para contratacdo que tenha por objeto (art. 75, IV):

i) abastecimento ou suprimento de efetivos militares em estada eventual de curta
duracao em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes, por motivo de
movimentacao operacional ou de adestramento;

j) coleta, processamento e comercializacao de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou
reutilizdveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, realizados por associacdes
ou cooperativas formadas exclusivamente de pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude publica;

k) aquisicdo ou restauracao de obras de arte e objetos histdricos, de autenticidade
certificada, desde que inerente as finalidades do 6rgao ou com elas compativel,

*
o
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ITACAO DISPENSAVEL
Em funcao do objeto

a licitacdo serd dispensavel para contratacdo que tenha por objeto (art. 75, IV):

m) aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas
raras definidas pelo Ministério da Saude;

também e dispensavel a licitacao:

V — para contratacao com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 30, 30-A, 40, 50 e 20 da Lei
no 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados 0s principios gerais de contratacao
constantes da referida Lei; A Lei 10.973/2004 dispde sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo.

Xl — para contratagdo em que houver transferéncia de tecnologia de produtos
estratégicos para o Sistema Unico de Saude (SUS), conforme elencados em ato da
direcdo nacional do SUS, inclusive por ocasido da aquisicao desses produtos durante as
etapas de absorcdo tecnoldgica, e em valores compativeis com aqueles definidos o0

instrumento firmado para a transferéncia de tecnologia; LT




T ——— e

LICITACAO DISPENSAVEL
Em funcao do objeto
a licitacdo serd dispensavel para contratacdo que tenha por objeto (art. 75, IV):

XVI — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos
estratégicos para a saude produzidos por fundacdo que, regimental ou
estatutariamente, tenha por finalidade apoiar orgao da Administracao Publica direta,
sua autarquia ou fundacdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico e de estimulo a inovacéao, inclusive na gestdo
administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos, ou em parcerias que envolvam
transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos termos do inciso
Xl do caput deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a
entrada em vigor desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado.

*
o
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IX — para a aquisicdo, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens produzidos ou servigos
prestados por Orgao ou entidade que integrem a Administracao Publica e que tenham sido
criados para esse fim especifico, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado
no mercado;.

Xl — para celebracao de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua
Administracao Publica indireta que envolva prestacéo de servi¢cos publicos de forma associada nos
termos autorizados em contrato de consorcio publico ou em convénio de cooperacao;

XIll — para contratacdo de profissionais para compor a comissao de avaliacdo de critérios de
técnica, quando se tratar de profissional técnico de notoria especializacao;

XIV — para contratacdo de associacao de pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e de comprovada
idoneidade, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, para a prestacao de servicos, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servicos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

XV — para contratacdo de instituicdo brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e
executar atividades de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnologico e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e financeiramente essas ativid

ou na contratagao de |nst|tU|(;ao dedlcada a recuperac;ao social da pessoa presa desde q‘ﬁ@?@



« ALIENACAO

 Quando se tratar de bens imoveis, para a administracdo direta, autarquica e
fundacional, exige-se:

1. autorizacao legislativa; (Exceto procedimento judicial e dagdo em pagamento)

2. existéncia de interesse publico devidamente justificado;

3. avaliacao previa;

4. licitac&o LEILAO (Critério maior lance)

Tratando-se de bens moveis, paratodas as entidades da Administracdo, exige-se:

1. existéncia de interesse publico devidamente justificado;

2. avaliacao previa;

3. licitacdo LEILAO (Exceto licitacdo dispensada)
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* LI

CITACAO DISPENSADA

Dac¢dao em pagamento

Doacdo, para drgaos ou entidades da administracao

Licitacdo dispensada para | Venda, a outro orgao ou entidade da administracao
alienacéo de bens imoveis

Permuta por Para Unido: diferenca no
outros imoveis maximo da metade

Algumas situacoes relacionadas com programas
habitacionais e regularizagdo fundiaria
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TACAO DISPENSADA

Licitacdo dispensada para

alienacdo de bens moveis

Doacédo, para fins e uso de interesse social

Permuta, entre argdos ou entidades da administracao

Venda de acdes

Venda de titulos

- .

Venda de bens, produzidos ou comercializados por
entidade da administracdo, em virtude de suas finalidades

= o

Venda de materiais e equipamentos sem previsdo de
utilizacdo, p/ outros érgdos ou entidades da administracao

e .
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CONCEITO
Os contratos sao acordos de vontades, com objetivo determinado, no qual as partes ajustam
as respectivas obrigacoes.

Contratos da administracao duas espécies:

a) contratos privados da administracao; também conhecidos como contratos
semipublicos ou ainda contratos atipicos da administracdo, sdo regidos
predominantemente pelo direito privado

b) contratos administrativos: os contratos administrativos s3ao regidos
predominantemente pelo direito publico, caracterizando-se pela verticalidade na relacdo
entre a administracao e o particular contratado

José dos Santos Carvalho Filho explica que se pode conceituar contrato administrativo
como o ajuste firmado entre a Administracao Publica e um particular, regulado
basicamente pelo direito publico, e tendo por objeto uma atividade que, de alguma forma,
traduza interesse publico.

I



Regimes juridicos sobre os contratos firmados pela administracao publica:

a) Lei 14.133/2021: para a administracdo direta, autarquica e fundacional;
b) Lei 13.303/2016: para as empresas estatais.

Art. 32 Nao se subordinam ao regime desta Lei:

| - contratos que tenham por objeto operacao de crédito, interno ou externo, e
gestao de divida publica, incluidas as contratacdes de agente financeiro e a concessdo de
garantia relacionadas a esses contratos;

Il - contratacdes sujeitas a normas previstas em legislacao propria.

No caso de contratos disciplinados pelas leis 8.987/1995 (Lei das Concessoes), 11.079/2004
(Lei das Parcerias Publico-Privadas) e 12.232/2010 (Lei de Contratagdo de Agéncias de 4
Propaganda), a aplicacdo da Lei 14.133/2021 sera subsidiaria —
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Disposicoes

sobre os
contratos

Aplicagdao primaria

Suas clausulas

Preceitos de direito publico

Supletivamente

Principios da teoria geral dos contratos

Preceitos de direito privado
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* PRINCIPAIS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

« Contrato de obra;
« Contrato de servico;
* Servicos comuns/Servicos especiais;
« Servicos de engenharia;
« Por escopo ou de servigcos nao continuos;
« Servicos continuos;
 Servicos continuos com regime de dedicacao exclusiva de mao de obra;

e Contrato de fornecimento:
* Contrato de concessao:
 Convenios. %
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a) presenca da administracao como poder publico;

b) finalidade publica;

c) obediéncia a forma prescrita em lei (em regra, sao formais);

d) seguem procedimento legal, como a prévia licitacdo (em regra);
e) mutabilidade;

f) natureza de contrato de adesao;

g) natureza intuitu personae;

h) a presenca das clausulas exorbitantes.

TCE-PI



Forma escrita ]

| Regra Juntados ao processo e mantidos a disposicao do publico ]

-+ Exceto Sigilo imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado

Podem ter forma eletronica ]
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- SOLENIDADE DOS CONTRATOS: FORMALISMO

Caso e . L Escritura publica lavrada em
] Direitos reais sobre imoveis -
especial notas de tabelido

R$ 11.441,66 (onze mil

Limite: R$ 10 mil quatrocentos e quarenta e um

reais e sessenta e seis *
centavos) =

TCE-PI

Regra H Nulo e de nenhum efeito ]
y Contrato
verbal Pequenas compras ou servicos de pronto pagamento ]
Excecao




Regra — Obrigatdrio ]

~

— Em razdo do valor]

.

Dispensa de
licitacao

Entrega imediata e integral dos bens
Exceto — & &

Sem obriga¢Ges futuras
—  Compras g

4.[ Incluindo: assisténcia técnica ]

Ndo importa o valor ]

e e e L

Pode ser substituido por carta-contrato, nota de empenho de despesa, *

- g—
outros instrumentos, como autorizacao de compra ou ordem de execugao PrCEPL




SOLENIDADE DOS CONTRATOS: CLAUSULAS NECESSARIAS

Todo contrato deverd mencionar 0s nomes das partes e 0s de seus representantes,
a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nUmero do processo da licitacao
ou da contratacao direta e a sujeicdo dos contratantes as normas da Lei de Licita¢Oes e as
clausulas contratuais (art. 89, § 19).

Além disso, os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdao as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam (art. 89, § 29):

a) os direitos;
b) as obrigacoes; e
c) as responsabilidades das partes.
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Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - o objeto e seus elementos caracteristicos;

Il -avinculacédo ao edital de licitac&do e a proposta do licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratacao direta e a respectiva proposta;

Il - alegislacao aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - oregime de execucao ou aforma de fornecimento;

V -opreco e as condicOes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacao monetaria
entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicao, quando for o caso, e o prazo para
liguidacao e para pagamento;
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SOLENIDADE DOS CONTRATOS: CLAUSULAS NECESSARIAS

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

VIl - os prazos de inicio das etapas de execug¢ao, conclusao, entrega, observagao e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacao de pregos, quando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico financeiro, quando
for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;

XIll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei

e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o ,‘E\
.
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~ SOLENIDADE DOS CONTRATOS: CLAUSULAS NECESSARIAS

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das
multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condicdes de importacao e a data e a taxa de cambio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigac0es por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitacao na licitacao, ou para a qualificacao, na contratacao direta;

XVII - a obrigacao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como
em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIIl - o modelo de gestéo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
XIX - os casos de extincao.

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao adequada de seu objeto e sem a

iIndicacao dos creditos orcamentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em

que for realizada a contratacdo, Sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe tiver
dado causa. T
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SOLENIDADE DOS CONTRATOS: CONVOCAGCAO DO CONTRATADO

Prazo e condicOes estabelecidas no edital (admitida prorrogacao por igual periodo).
* Se ndao comparecer no prazo: decadéncia do direito e sancoes.

Caso o vencedor nao compareca, a administracao podera convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificacao, para:

* 1) cumprir o contrato nas condi¢cdes do vencedor; se ninguém aceitar;
2) negociar condi¢cdes mais vantajosas (condi¢Ges “intermediarias”); se ninguém aceitar;
3) cumprir as propostas nas condi¢des de cada um.
Convocacgao para cumprir o remanescente do contrato

Se o contrato for extinto antes de sua conclusao, a administracao podera convocar os licitantes
remanescentes, nas mesmas regras indicadas acima.

Nao se trata mais de hipotese de dispensa de licitacao.

Decorrido o prazo de validade da proposta indicado no edital sem convocagdo para %
a contratacao, ficaréo os licitantes liberados dos compromissos assumidos. FcEr
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CLAUSULAS EXORBITANTES
a) modifica-los, unilateralmente;

b) extingui-los, unilateralmente;
c) fiscalizar sua execucao;
d) aplicar sancoes;

e) ocupar provisoriamente bens mdveis e imdveis e utilizar pessoal e servicos vinculados
ao objeto do contrato;

f) exigir garantia contratual (arts. 96 a 103);
g) restringir a oposicao da excecao do contrato nao cumprido (art. 137, 1V); e
h) exigir medidas de compensacao (art. 26, § 62).
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Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscals do contrato, representantes da Administracdo especialmente designados conforme requisitos
estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratacao de
terceiros para assisti-los e subsidia-los com informacdes pertinentes a essa atribuicdo.

A empresa ou o profissional contratado (art. 117, § 49):

a) assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informacdes
prestadas;

b) firmard termo de compromisso de confidencialidade; e
c) ndo podera exercer atribuicao propria e exclusiva de fiscal de contrato.
CLAUSULAS EXORBITANTES: MEDIDAS DE COMPENSACAO

Art. 26. [...] § 62 Os editais de licitacdo para a contratacao de bens, servicos e obras poderao, mediante
prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova, em favor de
Oorgao ou entidade integrante da Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a
partir de processo isonomico, medidas de compensacao comercial, industrial ou tecnolégica w
ou acesso a condicOes vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo, na form& ., .
estabelecida nelo Poder Executivo federal.



B Const|tu|prerrogat|va da administracao ocupar provisoriamente bens moveis e imodveis e

utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato nas hipdteses de (art. 104, V):
a) risco a prestacao de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracdo administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, inclusive apds extin¢do do contrato.

CLAUSULAS EXORBITANTES: OPOSICAO DA EXCECAO DO CONTRATO NAO CUMPRIDO (EXCEPCTIO
NON ADIMPLETI CONTRACTUS).

A NLLC prevé que o contratado terd direito a extincdo do contrato ou a suspensao do
cumprimento de suas obrigacOes quando houver atraso superior a dois meses, contado da
emissao da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela administracao por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos (art. 137, § 29, IV).

O contratado nao podera exigir a extincao ou suspensao do contrato em casos de:

a) calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra;

*
b) ato ou fato que 0 contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenh&&= >~

TCE-PI
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Decisao discricionaria da administracao

Caucao em dinheiro ou em b
titulos da divida publica i Regra: quem escolhe € o
N contratado
Modalidades Seguro-garantia -
/ Nas obras e servicos de
. = ) engenharia, a administracao
Fian¢a bancaria pode exigir o seguro-garantia
J

Apos a execucao do contrato, a garantia é devolvida; se
prestada em dinheiro sera atualizada monetariamente

Observacoes

Nao confunda ¢/ a garantia de propostas. Esta é limitada a 1%
do valor estimado da contratagao (art. 58, §19) ) *
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* CLAUSULAS EXORBITANTES: GARANTIA

Regra ]—» Até 5%

Mediante analise da complexidade
técnica e dos riscos envolvidos.

_— Obras e sv. eng. . ,
Limite erande vulto Seguro-garantia ate 30%

Se o0 contratado ficar como Acrescenta o valor
depositario de bens da administracao dos bens a garantia *

Até 10%
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* DURACAO DOS CONTRATOS

* De acordo com a Lei 14.133/2021, a duracao dos contratos serd a prevista em
edital, devendo observar, no momento da contratacdo e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créeditos orcamentarios, bem como a previsdo no plano
plurianual - PPA, quando ultrapassar um exercicio financeiro (art. 105)
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Hipotese

Servicos e fornecimento continuos = Celebracdo: até 5 anos;

= Total: até 10 anos

Aluguel de equipamentos e utilizacdo de programasde | = Até 5 anos.
informatica

Casos especiais de dispensa de licitacdo (tecnologia, = Até 10 anos
inovagao, SUS, seguranga nacional, entre outros)

Contratos que gerem receita ou contratos de eficiéncia | = Sem investimento: Até 10 anos

= Com investimento: Até 35 anos

Administracao como usuéria de servigo publico em = Pode ser indeterminado
monopodlio
Por escopo = Prorrogado automaticamente
Regime de fornecimento e prestagao de servigo = Somatdrio: Fornecimento + Servico (até
associado 5 anos, prorrogavel até 10 anos)
Operacao continuada de sistemas estruturantes de = Até 15 anos.
tecnologia da informacao *
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trabalhistas
.
i
N ” revidenciarios
Regra Somente” o contratado L P
8 responde pelos encargos *’ -
fiscais
L.
-
comerciais
LN
fiscais
Inadimpléncia i . Nao transfere paraa
comerciais administracao
trabalhistas

Previdenciarios ——[ Solidaria

Servigos continuos com

regime de dedicagao

exclusiva de m3o de obra Subsidiaria

Trabalhistas

Falha na fiscalizacao
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Fiscal do contrato
(resp. acompanhamento e
fiscalizacao)

Obras e
Servigos

Termo detalhado

Provisorio

Fiscal do contrato

]< (resp. acompanhamento e

Compras fiscalizacao)

Recebimento

Forma sumaria

Definitivo Servidor ou comissao designados
(obras, servicos e
compras) Termo detalhado ,!\
TCE-PI




* RECEBIMENTO

No todo ou em parte ]

[ O objeto podera ser rejeitado

se estiver em desacordo com o contrato ]

[ Prazos e os métodos: em regula mento ou no contrato ]

Projeto de cbra

J—

[ Responsabilidade

Obras

-

Objetiva do projetista ou consultor ]

“Garantia” de cinco anos

Do contratado

TCE-PI



. EXTINCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

I e S
R — [ =

P

Existem duas hipoteses de extincdao do contrato. O primeiro grupo trata das situacdes em que,
em regra, nao ha culpa da administracao. No segundo grupo, vamos identificar as

hipdteses em que ha culpa da administracao e, portanto, a extingdo sera um direito do
contratado.

Nesse contexto, o contrato podera ser extinto nas seguintes hipoteses (art. 137, caput):

| —ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas
contratuais, de especificacoes, de projetos ou de prazos;

Il —-desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade superior;

lll —alterac&o social ou modificac&do da finalidade ou da estrutura da empresa que
restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV — decretacdo de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolugao da sociedade ou —
falecimento do contratado:




EXTINCAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Nesse contexto, o contrato podera ser extinto nas seguintes hipoteses (art. 137, caput):

V —caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execuc¢ao
do contrato;

VI —atraso na obtencéo da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou
alteracao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VIl —atraso na liberacao das areas sujeitas a desapropria¢do, a desocupacdo ou a
servidao administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;

VIl —razbes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade contratante;

IX —ndo cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado

da Previdéncia Social ou para aprendiz. *
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Contratado
direito a

extingdo do
contrato

Supressao, por parte da Administracao além do
limite permitido

Nao liberagao pela Administracao, nos prazos
contratuais, de area, local ou objeto, para
execuc¢ao

Suspensao de execuc¢ao do contrato, por
ordem escrita da Administra¢do, por prazo

superior a 3 (trés) meses Nao se
aplicam em

Repetidas suspensodes que totalizem 90 —
(noventa) dias uteis

Atraso superior a dois meses dos pagamentos Cnnt;ata'da
ou de parcelas de pagamentos devidos pela podera
optar por

Administracao

Calamidade publica, de grave
perturbacao da ordem interna ou
de guerra

Ato ou fato que o contratado
praticou, participou ou contribuiu

Suspender o cumprimento das
obrigacOes até a normalizacao
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A extincao do contrato podera ser (art. 138):

a) determinada por ato unilateral e escrito da administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua propria conduta;

b) consensual, desde que haja interesse da administracdo, que pode ocorrer por:
* i) acordo entre as partes;
* ii) conciliacao;
* iii) mediacao; ou
* iv) comité de resolucao de disputas;
c) determinada por:

* i) decisao arbitral, em decorréncia de cldusula compromisséria ou compromisso arbitral;
ou

* ii) decisao judicial. *
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~« NULIDADES

Eficacia retroativa (ex tunc)
Regra r )
Desconstitui efeitos ja produzidos /

impede efeitos futuros

continuidade da atividade administrativa

Declar:a;ﬁn _ eficacia em momento futuro
de nulidade Modulagdo dos

efeitos

Tempo para fazer nova licitagao

Limite de seis meses, prorrogavel uma vez.

Se nao for possivel desconstituir Perdas e danos TCE-PI
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ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Os contratos regidos pela Lei 14.133/2021 poderao ser alterados, com as devidas justificativas
(art. 124, caput):

a) de forma unilateral pela administracao;

b) por acordo entre as partes (bilateral).
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ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A administracao poderad alterar unilateralmente os contratos (art. 124, |):

(i) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

(ii) quando for necessdria a modificacao do valor contratual em decorréncia de
acrescimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta
Lei;

a) em regra: acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras;

b) no caso de reforma de edificio ou de equipamento: o limite para os acréscimos sera de 50%
(cinguenta por cento).
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* O contrato podera ser alterado por acordo entre as partes:

* a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

* b) quando necessdria a modificacao do regime de execucao da obra ou do servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

* ¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao
do pagamento em relacdo ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

 d) para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro inicial do contrato em caso de
forca maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execugdo do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticdo objetiva de riscog
estabelecida no contrato. o



= R

* ALTERACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
 d) pararestabelecer o equilibrio econdémico-financeiro

Previsivel e periddico Imprevisivel (em regra)
Criterio definido no contrato N&o ha como definir no contrato
Reajuste Revisi
(sent. amplo) evisao
N3o é alteracdo contratual E alteracdo contratual
Formalizado por apostila Formalizada por aditamento
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 d) pararestabelecer o equilibrio econdémico-financeiro

Aplicacao do indice de correcao
monetaria

Reajuste
(sentido estrito)

Efeitos da inflacdo

Reajuste

(sentido amplo) Servigos continuos com dedicagdo
exclusiva ou predom. de mao de obra

Repactuagao Atualizacdo dos custos de mao de obra

Acordo, convencao ou dissidio coletivo
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* TEORIA DA
* A teoria da imprevisdo abrange os fatos extracontratuais, extraordinarios e imprevisiveis —
ou previsiveis, mas que ocorreram num grau imprevisivel — surgidas ou descobertas ap0s a
celebracao do contrato, que acarretam, na execucao do contrato: (a) maior demora; (b)

excessiva onerosidade para uma das partes; ou (c) a impossibilidade absoluta de
execucao.

TS

* No entanto, existe outra regra igualmente aplicavel, expressa ou implicitamente, aos contratos de
execu¢ao prolongada — inclusive aos contratos administrativos. Trata-se da regra rec sic standibus,
qgue significa que o contrato deve ser cumprido, desde que presentes as mesmas condicoes
existentes no cenario dentro do qual foi o pacto ajustado.
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e TEORIA DA IMPREVISAO

CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR

Eventos que, por sua imprevisibilidade e inevitabilidade, criam para o contratado
impossibilidade intransponivel de regular execucao do contrato. Enquanto o primeiro
relaciona-se a atos praticados pelo ser humano, o ultimo diz respeito a eventos da
natureza;

FATO DO PRINCIPE

Compreende “medidas de ordem geral, nao relacionadas diretamente com o contrato, mas
que nele repercutem, provocando desequilibrio econdmico-financeiro em detrimento do
contratado”. Exemplos: quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposicoes legais.

*
o
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TEORIA DA IMPREVISAO

FATO DA ADMINISTRACAO

toda acdo ou omissdo do Poder Publico, que incide direta e especificamente sobre o
contrato, retardando ou impedindo a sua execucao. Ocorre, por exemplo, quando a
Administracao deixa de entregar o local da obra ou servico, nao providencia as desapropriacoes
necessarias, atrasa os pagamentos

INTERFERENCIAS IMPREVISTAS

Segundo Hely Lopes Meirelles, as interferéncias imprevistas sao ocorréncias materiais, nao
cogitadas pelas partes na celebracdo do contrato, mas que surgem na sua execucao de
modo excepcional e surpreendente, dificultando ou onerando extraordinariamente o
prosseguimento e a conclusao dos trabalhos.
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INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Segundo a Lei 14.133/2021, o licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracoes:

a) dar causa a inexecucao parcial do contrato;

b) dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou aointeresse coletivo;

c) dar causa a inexecucao total do contrato;
d) deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

e) nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

f) ndo celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacdo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
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TP e d——_ _____

INFRACOES ADMINISTRATIVAS

Segundo a Lei 14.133/2021, o licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracdes:

g) ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;

h) apresentar declaracéo ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracéao falsa durante a licitagcao ou a execuc¢ao do contrato;

i) fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;
j) comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
k) praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacéao;

|) praticar ato lesivo previsto na Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013, art. 59).
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o SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pelo cometimento de infracdes administrativas, serao aplicadas ao responsavel as seguintes
sangoes:

a) adverténcia;
b) multa;
c) impedimento de licitar e contratar; (pelo prazo maximo de trés anos.)

d) declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar. (pelo prazo minimo de trés
anos e maximo de seis anos.)

Existem dois tipos de multas:

a) multa de mora (art. 162): aplicada em virtude de atraso injustificado, na forma prevista
em edital ou em contrato;

b) multa por infrac6es administrativas (ou multa compensatdria) (art. 156, Il): aplicada

em virtude das infragdes administrativas previstas na Lei de Licitagdes. 0,5% e 30% do valor do 4
contrato —
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

Na aplicacdao das sancdes serao considerados (art. 156, § 19):

a) anatureza e a gravidade da infracdo cometida;

b) as peculiaridades do caso concreto;

c) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

d) os danos que dela provierem para a administracdo publica;

e) a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientacdes dos orgaos de controle.
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MINISTRATIVAS

Procedimento para
aplicagao das

penalidades

Adverténcia

Multa

<

N3o houve definicao

Defesa no prazo de 15 dias uteis

Nao ha necessidade de processo especifico

Impedimento e declaragﬁo]
de inidoneidade

J

Processo de responsabilizagao
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

O processo de responsabilizacao, que funcionara da seguinte forma (art. 158):

a) sera conduzido por comissao composta de dois ou mais servidores estaveis;

b) a comissao avaliara fatos e circunstancias conhecidos

c) a comissdo intimara o licitante ou o contratado para, no prazo de quinze dias Uteis,
contado da data de intimacdo, apresentar defesa escrita e especificar as provas que
pretenda produzir.

Aa personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com
abuso do direito para (art. 160)
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SANCOES ADMINISTRATIVAS

A prescricao ocorrera em CinCo anos, contados da ciéncia da infracdo pela administracao,
e sera (art. 158, §49):

a) iInterrompida pela instauracao do processo de responsabilizacéao;
b) suspensa pela celebracdo de acordo de leniéncia previsto na Lei Anticorrupcao;

c) suspensa por decisao judicial que inviabilize a conclusao da apuracao
administrativa.
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—

* SAN

Reparacao integral do dano

Pagamento da multa

Cumprimento das condig¢oes de reabilitacao definidas no ato punitivo

Analise juridica

Impedimento 1ano
Prazo minimo j<
Declaracdo de inidoneidade 3 anos

Declaragao falsa

Requisitos para

reabilitacdao

Condigao especial
(programa de integridade)

Ato lesivo previsto na Lei Anticorrupcao *
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Impugnacdo /

Pedido de
esclarecimento

4[

Até 3 dias uteis antes da
abertura do certame

Limitado ao ultimo

Prazo de 3 dias uteis

dia util anterior a
data da abertura do

certame

divulgada em sitio
eletrdnico oficial
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RECURSOS
Dos atos da administracdao decorrentes da aplicacdao da Lei de Licitacbes cabem (art. 165):

a) recurso, no prazo de trés dias uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da
ata, em face de:

i) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessado ou de inscricao em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;

i) jJulgamento das propostas;
iii) ato de habilitacao ouinabilitacao de licitante;
iv) anulacao ou revogacao da licitacao;

v) extincao do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
administracao;

b) pedido de reconsideracao, no prazo de trés dias Uteis, contado da data de intimacao,
relativamente a ato do qual nao caiba recurso hierarquico. X
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RECURSOS

Quanto ao recurso apresentado em virtude de julgamento das propostas ou de ato de
habilitacao ou inabilitacao de licitante, serao observadas as seguintes disposicoes (art. 165, §
19):

a) aintencao de recorrer devera ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentacdo das razdes recursais sera iniciado na data de
intimacao ou de lavratura da ata de habilitacao ou inabilitacao ou, na hipotese de adocao da
inversao de fases, da ata de julgamento;

b) a apreciacdo dar-se-a em fase uUnica.

autoridade superior, a qual devera proferir sua decisdo no prazo maximo de dez dias
Uteis, contado do recebimento dos autos.
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AS CONTRATACOES

Servidores e empregados publicos

12 linha

Agentes de licitacao

Autoridades de governanca

Linhas de

defesa

22 linha

Unidades de assessoramento juridico

Unidades de controle interno

32 linha

Org3o central de controle interno

Tribunal de contas
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« PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS

* A Lei de Licitacbes e Contratos criou o Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), sitio eletrbnico

* oficial destinado a (art. 174, caput):
* a) divulgacdo centralizada e obrigatoria dos atos exigidos por esta Lei;

* b) realizacdo facultativa das contratacO0es pelos 6rgaos e entidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Uma parte das funcionalidades do PNCP sera de adocao obrigatoria. Essa parte trata dos atos
qgue deverao ser divulgados nos termos da Lei de Licitacdes. Nessa linha, o PNCP contera, entre
outras, as seguintes informacodes acerca das contratacoes (art. 174, § 29):

a) planos de contratacao anuais;
b) catalogos eletrénicos de padronizacéo;

c) editais de credenciamento e de pré-qualificacao, avisos de contratacdo direta e
editais de licitacao

e respectivos anexos;

d) atas de registro de precos;
e) contratos e termos aditivos;
f) notas fiscais eletrénicas, quando for o caso. o



PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Nessa linha, o PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer (art. 174, § 39):

a) sistema de registro cadastral unificado;

b) painel para consulta de precos, banco de precos em salde e acesso a base nacional de
notas fiscais eletronicas;

c) sistema de planejamento e gerenciamento de contratacgdes, incluido o cadastro de
atesto de cumprimento de obrigacdes dos licitantes (vide art. 88, § 49);

d) sistema eletronico para a realizacao de sessdes publicas;

e) acesso ao Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e ao
Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep);
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATAGOES PUBLICAS

Nessa linha, o PNCP devera, entre outras funcionalidades, oferecer (art. 174, § 39):

f) sistema de gestao compartilhada com a sociedade de informacdes referentes a execucao do
contrato, que possibilite:

i) envio, registro, armazenamento e divulgacdo de mensagens de texto ou imagens pelo
interessado previamente identificado;

ii) acesso ao sistema informatizado de acompanhamento de obras (vide art. 19, lll);

iii) comunicacdo entre a populacao e representantes da administracdo e do contratado
designados para prestar as informacdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de
regulamento;

iv) divulgacdo, na forma de regulamento, de relatdrio final com informacdes sobre a
consecucao dos objetivos que tenham justificado a contratacao e eventuais condutas a serem
adotadas para o aprimoramento das atividades da administracao. ,‘!\
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PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS

Com efeito, o PNCP serda gerido pelo Comité Gestor da Rede Nacional de Contratacdes
Publicas, a ser presidido por representante indicado pelo Presidente da Republica e
composto de:

a) trés representantes da Unido indicados pelo Presidente da Republica;

b) dois representantes dos Estados e do Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de
Secretarios de Estado da Administracao;

c) dois representantes dos Municipios indicados pela Confederacao Nacional de Municipios.
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