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CONTRATO |

Contrato. Distribuicdo de cesta custeado com recurso publico. Tribunal requisitara as unidades
gestoras os documentos e informacdes que considerar necessarios.

AUDITORIA concomitante. CONTRATO. Auséncia de critérios objetivos para definicdo dos
beneficiérios para a reqular execugdo do contrato n°® 01/2022. PRESTACAO DE CONTAS.
NAOAPRESENTACAO DE DOCUMENTOS SOLICITADOS PELO TCE/PI.

1. O objeto do contrato n° 01/2022 (Distribuicdo de cestas) é custeado com recursos
publicos, cuja aplicagdo requer um minimo de informagbes que servem de norteamento
para alivre atuacao dos 6rgaos publicos;

2. Para o exercicio de sua competéncia, o Tribunal requisitard as unidades gestoras
sujeitas a sua jurisdigdo, em cada exercicio, os documentos e informagdes que considerar
necessarios, na forma estabelecida em ato proprio (Art. 3° da Lei n°® 5.888/09). Sumairio:
Auditoria no ambito da Secretaria da Assisténcia Social, Trabalho e Direitos humanos -
SASC. Exercicio 2022. Procedéncia Parcial. Aplicacéo de Multa. Recomendacéo. Deciséo
Unanime

Auditoria. Processo TC/009442/2022— Relator Cons. Kleber Dantas Eulalio. Plenario.
Decisédo Unénime. Acérdao n°238/2023 publicado no DOE/TCE-PI1° 116/2023)

Contrato. Auséncia de documentos que controlem e mapeiam o gasto com o combustivel revela a
auséncia de um controle efetivo do gasto. Quando a Administragéo Publica firmar contratos, o prego
deve ser certo e preestabelecido.

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE FINANCAS. OCORRENCIAS. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO RELATIVA AO MAPEAMENTO E CONTROLE DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E DERIVADOS. IRREGULARIDADE NO
PAGAMENTO DE JUROS COM RECURSOS PUBLICOS. IRREGULARIDADES NA
INEXIGIBILIDADE N° 003/2019: NAO ATENDIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS
NOARTIGO 25, CAPUT EINCISO Il DA LEI N° 8.666/93. CONTRATACAO DE SERVICOS
POR PREGO INCERTO E NAO PREESTABELECIDO E VINCULADO A OBTENGCAO DE
EXITO.
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1. A auséncia de documentacgédo relativa as praticas e aos procedimentos realizados no
municipio para controlar e mapear o gasto com combustivel revela a auséncia de um
controle efetivo do gasto afetando a eficiéncia do controle, que depende de planejamento e
monitoramento para garantir o melhor aproveitamento.

2. A existéncia de débitos com multas e juros configura desperdicio de recursos publicos,
em descumprimento ao principio da economicidade e demonstram uma deficiéncia nos
atos de controle administrativo.

3. Quando a Administracao Publica firmar contratos, o pre¢co deve ser certo e
preestabelecido, ndo se admitindo uma avenca cujo valor é desconhecido e que recaia
sobre um possivel éxito da demanda, pois 0 mesmo seria incompativel com o regime
juridico dos contratos administrativos, nos termos do artigo 55, incisos Ill e V da Lei n°
8.666/1993.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acérdao n° 297/2023
publicado no DOE/TCE-P1°117/2023)

Contrato. Auséncia de fiscal resulta na auséncia de acompanhamento da execug¢éo do contrato. A
inexisténcia de controles de abastecimento de veiculos. Sublocagéo do transporte escolar.

RECURSO DE RECONSIDERACAO. PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO.
FUNDEB. ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS. FALHAS NO
TRANSPORTE ESCOLAR. FALHAS NA AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. AUSENCIA
DE DESINGACAO FORMAL DE FISCAL DE CONTRATO.

1.Aauséncia de designacgéao de fiscal de contrato implica na auséncia de acompanhamento
daexecucao do contrato.

2. Alinexisténcia ou precariedade de controles de movimentacéo e de abastecimento de
veiculos impossibilita a verificagéo pelos controles interno e externo, da eficacia, eficiéncia
e finalidade publica das despesas com combustiveis, o que pode ocasionar desperdicios,
desvios e fraudes, possibilitando prejuizos ao erario municipal.

3. O controle dos combustiveis deve apresentar fichas de controle contendo as seguintes
informacgdes: origem e destino e do itinerario; Identificagéo do veiculo e do motorista; quem
autorizou o abastecimento; cupons fiscais individualizados por abastecimento com registro
da quilometragem; assinatura do frentista responsavel pelo abastecimento.
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4. Demonstra-se grave a sublocacao da execugéo do servico de transporte escolar para
terceiros, sem a autorizacéo da parte contratante.

5. Quando as inumeras falhas do Fundo Municipal demonstram-se generalizadas, as
contas merecem ser julgadas irregulares.

SUMARIO: Recurso de Reconsideragéo em face do Acérdao n® 54/2023-SSC, referente as
contas do FUNDEB de Santo Antbnio de Lisboa, exercicio 2019. Preenchimento dos
pressupostos de Admissibilidade. Conhecimento. Nao Provimento. Manutencéo da
decisdo recorrida. Decisdo unanime

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/004550/2023. — Relatora: Cons.? Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario virtual. Unanime. Acérddao n°
254/2023publicado no DOE/TCE-PI1°120/2023)
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CONTROLE INTERNO |

Despesa. Processual. No d&mbito da Administragdo Publica, o controle interno é uma exigéncia
legal e tem como funcao proteger o patrimdnio publico, seguindo normas voltadas para a
fiscalizacdo e o acompanhamento dos controles, registros e aplicacao de recursos publicos.

CONTAS DE GESTAO. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO. OCORRENCIAS.
INEFICIENCIA DE PLANEJAMENTO NA AQUISIGAO, CONTROLE DE ESTOQUES E
DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO RELATIVA
AO MAPEAMENTO E CONTROLE DE GASTOS COM COMBUSTIVEIS,
LUBRIFICANTES E DERIVADOS. FALHAS NAADESAO A ARP N° 04/2017 ORIUNDA
DO PREGAO ELETRONICO N° 05/2017/SRP-ALEPI: AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
SOBRE A VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ARP PRETENDIDA MEDIANTE
CONSULTA AOS PRECOS DE MERCADO. ERRO NO VALOR DO CONTRATO
CELEBRADO PELA SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA.
PUBLICACAO DE EXTRATO DE CONTRATO CELEBRADO COM A SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE APRESENTANDO VALOR QUE DIVERGE DO CONSIGNADO
NO INSTRUMENTO DO CONTRATO. UNIDADES ORGAMENTARIAS PARA AS
QUAIS FORAM REALIZADAS DESPESAS SEM QUE TENHA SIDO CELEBRADO
CONTRATO. NOTAS FISCAIS DE DESPESAS RELATIVAS A AQUISIGAO DE PECAS
E REPAROS DE VEICULOS SEM IDENTIFICAGAO DO NUMERO DE PLACA E
QUILOMETRAGEM REGISTRADA. AUSENCIA DE DOCUMENTO DE NOMEAGAO
DO FISCAL DO CONTRATO. IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA PUBLICA N°
002/2019: AUSENCIA DE REALIZAGAO DE PESQUISA DE PRECOS DE MERCADO
PARA REFERENCIAR OS CUSTOS INERENTES AO OBJETO DO CERTAME.
AUSENCIA DE IDENTIFICACAO NOS CONTRATOS DOS VEICULOS NOS QUAIS OS
SERVIGOS SERAO REALIZADOS. NOTAS FISCAIS RELATIVAS AOS SERVICOS DE
BORRACHARIA REALIZADOS NOS VEICULOS SEM IDENTIFICAGAO DO NUMERO
DE PLACA E QUILOMETRAGEM. AUSENCIA DE DOCUMENTO DE NOMEAGAO DE
FISCAL DO CONTRATO. FALHAS NA ADESAO A ARP N° 001/2019 ORIUNDO DO
\Q\\
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PREGAO ELETRONICO N° 001/2018/SRP-ALEPI: AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA
SOBRE A VANTAJOSIDADE DA ADESAO A ARP PRETENDIDA MEDIANTE
CONSULTA AOS PRECOS DE MERCADO. AUSENCIA DE TERMO DE REFERENCIA
DEVIDAMENTE APROVADO PELA AUTORIDADE COMPETENTE. DESPESA
REALIZADA POR UNIDADE ORGCAMENTARIA SEM A CELEBRAGCAO DE
CONTRATO; AUSENCIA DE IDENTIFICAGAO DOS VEICULOS NOS CONTRATOS
CELEBRADOS PARA FORNECIMENTO DE PNEUS E BATERIAS NOVOS. GESTAO
DEFICIENTE DA FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES MUNICIPAIS. FALHAS NO
PREGAO PRESENCIAL N° 001/2016: AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DA EXECUGCAO CONTRATUAL PELO
SERVIDOR DESIGNADO PARA TANTO. SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR
REALIZADO DE FORMA INADEQUADA. NAO APRESENTACAO DE COPIAS DE
FOLHA DE PAGAMENTO, GUIAS DE RECOLHIMENTO DO FGTS E DE
INFORMACOES PREVIDENCIARIAS (GFIP) E RECIBOS DOS PRESTADORES DE
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA. NAO APRESENTACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS) APROVADO POR LEI
MUNICIPAL. NAO ENVIO DE LICITACAO E AUSENCIA DE REGISTRO DE
LICITAGAO, CONTRATOS E SEUS INCIDENTES RELATIVOS A LIMPEZA PUBLICA
NOS SISTEMAS INTERNOS DESTE TCE/PI. INEXISTENCIA DE DESIGNACAO
FORMAL DE SERVIDOR ATRAVES DE ATO ADMINISTRATIVO ESPECIFICO PARA
FISCALIZAGCAO DOS CONTRATOS DE LIMPEZA. NAO DISPONIBILIZACAO DE
PROCEDIMENTOS DE LICITACAO OU DISPENSABILIDADE LICITATORIA PARA
AQUISICAO DE MERENDA ESCOLAR. NAO DEMONSTRAGAO DE CONTROLE NO
ESTOQUE E NA DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR. ATUACAO DEFICIENTE
DO CONTROLE INTERNO. IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE JUROS COM
RECURSOS PUBLICOS. CONTRATACAO IRREGULAR DE SERVICOS DE
CONSULTORIA TECNICA MEDIANTE A INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°
001/2019. CONTRATACAO IRREGULAR POR MEIO DE INEXIGIBILIDADE DE
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LICITACAO N° 003/2019 SEM ATENDIMENTO AOS REQUISITOS DO ARTIGO 25,
CAPUTEINCISO Il DA LEI N° 8.666/93 E COMA CONTRATACAO DE SERVICOS POR
PRECO INCERTO E NAO PREESTABELECIDO E VINCULADO A OBTENCAO DE
EXITO.

1. Aaquisicdo de medicamentos integra a assisténcia farmacéutica que corresponde ao
conjunto de a¢des voltadas a promocgéo, protec¢ao e recuperacéo da saude, por meio da
melhoria do acesso aos medicamentos e seu uso racional como forma de garantir que
nao faltem medicamentos e que estes possuam qualidade comprovada e sejam
confiaveis.

2. A auséncia de documentacao relativa as praticas e aos procedimentos realizados no
municipio para controlar e mapear o gasto com combustivel revela a auséncia de um
controle efetivo do gasto afetando a eficiéncia do controle, que depende de
planejamento e monitoramento para garantir o melhor aproveitamento.

3. A adesao a uma ata de registro de preco, exige que a administracdo proceda a uma
ampla pesquisa de precos que comprove que 0s precos estabelecidos no instrumento
sao compativeis com os praticados no mercado, bem como a vantajosidade do certame.

4. O gestor deve envidar esforcos para implementar um efetivo controle de estoque nos
almoxarifados das unidades responsaveis pelo armazenamento e distribuicdo de
merenda escolar, adotando rotinas e procedimentos para evitar desperdicios, escassez
e desvios de material.

5. No ambito da Administracao Publica, o controle interno é uma exigéncia legal e tem
como funcéo proteger o patrimdnio publico, seguindo normas voltadas para a
fiscalizacdo e o acompanhamento dos controles, registros e aplicacao de recursos
publicos.

6. O plano anual de controle interno deve contemplar o planejamento das agbes de

auditoria e demais atividades a serem realizadas ao longo do exercicio financeiro.

(o
0000 T
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br /mz-m\ n

TCEPIAUI SUSTENTAVEL




* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 8 | N2 06 Junho 2023

Il “
%
) »o
| 3
| &
«

7. Quando a Administragdo Publica firmar contratos, o preco deve ser certo e
preestabelecido, ndo se admitindo uma avenca cujo valor é desconhecido e que recaia
sobre um possivel éxito da demanda, pois 0 mesmo seria incompativel com o regime
juridico dos contratos administrativos, nos termos do artigo 55, incisos Il e V da Lei n°
8.666/1993.

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas da
Controladoria Geral do Municipio: julgamento de irregularidade, com fundamento no art.
122, inciso Ill da Lei Estadual n° 5.888/09 c/c aplicacao de multa no valor de 1.000
UFR/PI.

(Prestacao de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.? Waltania Maria

Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acérdao n°® 298/2023

publicado no DOE/TCE-PI1°117/2023)
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CONSULTA |

Consulta. Possibilidade de servidor sem vinculo com o ente ocupar cargo comissionado de chefia.
Possibilidade de pagamento do servidor com os 70% dos recursos do FUNDEB.

CONSULTA. PREFEITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE DE SERVIDOR SEM
VINCULO COM O ENTE OCUPAR CARGO COMISSIONADO DE CHEFIA,
DIRECAO OU ASSESSORAMENTO NO AMBITO DA EDUCACAO MUNICIPAL.
POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DO SERVIDOR COM OS 70% DOS RECURSOS
DO FUNDEB.

1. A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei; ressalvadas as
nomeacgdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagao e
exoneragao, conforme art. 37, I, CF/88.

2. O pagamento de servidor ocupante de cargo comissionado pode ser realizado pela
fracdo de no minimo 70% do FUNDEB, quando o profissional em questao pertenca a
educacao basica, os quais estdo definidos no art. 61, 1aV, da Lein®9.394/1996 c/c art.
1° da Lei n° 13.935/2019, e esteja em efetivo exercicio nas redes escolares de
educacao basica.

Sumario: Consulta da Prefeitura Municipal de Barra D' Alcantara (exercicio de 2023).
Conhecimento da Presente Consulta. Decis&o unanime.

(Consulta. Processo TC/004345/2023 — Relator: Cons.? Flora lzabel Nobre
Rodrigues. Primeira Camara. Decis&o unénime. Acordéo n° 233/2023 publicado no
DOE/TCE 108/2023.)
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DESPESAS |

Despesas. Auséncia de documentos que controlem e mapeiam o gasto com o combustivel revelaa
auséncia de um controle efetivo do gasto. Fragmentacao de despesa € vedado.

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA. AUSENCIA DE
DOCUMENTACAO RELATIVA AO MAPEAMENTO E CONTROLE DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E DERIVADOS. FALHAS NA ADESAO A ARP N°
001/2019: AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA SOBRE A VANTAJOSIDADE DE MEDIANTE
CONSULTA DE PRECO DE MERCADO. AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS VEICULOS
NOS CONTRATOS CELEBRADOS PRA FORNECIMENTO DE PNEUS E BATERIAS;
IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE JUROS COM RECURSOS PUBLICOS;
TRANSPORTE DE LIXO INADEQUADO. NAO ENVIO DE INFORMACOES AO SINIR
(SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS) E
AO SNIS (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES DO SANEAMENTO BASICO,).
REALIZACAO DE DESPESA COM LIMPEZA PUBLICA DE FORMA FRAGMENTADA, SEM
LICITACAO.

1. A auséncia de documentacgdo relativa as praticas e aos procedimentos realizados no
municipio para controlar e mapear o gasto com combustivel revela a auséncia de um controle
efetivo do gasto afetando a eficiéncia do controle, que depende de planejamento e
monitoramento para garantir o melhor aproveitamento.

2. Os contratos realizados para aquisicao de baterias e pneus novos precisam identificar quais
veiculos receberdo o objeto do contrato como forma de garantir a transparéncia, o planejamento
e o monitoramento dos servigos, em respeito aos principios da eficiéncia e da economicidade.

3. Afragmentacgéo de despesa é conduta vedada pela Lei n® 8.666/93, pois constitui uma forma
de burlar o procedimento licitatério cabivel para contratagéo do objeto.

Suméario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas da
Secretaria de Infraestrutura: julgamento de irregularidade, com fundamento no art. 122, incisol lll
da Lei Estadual n®5.888/09 c/c aplicagao de multa no valor de 500 UFR/PI. Decisdo Unanime
(Prestacao de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.? Waltania Maria Nogueira
de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acérdao n° 287/2023 publicado no
DOE/TCE-PI°117/2023)
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LICITAGAO |

Licitagdo. Antes da adesao a uma ata de registro de preco, a administracdo deve proceder a uma
ampla pesquisa de pre¢os que comprove que 0s precos estabelecidos no instrumento sdo
compativeis com os praticados no mercado, bem como a vantajosidade do certame. Aaquisicéo de
medicamentos integra a assisténcia farmacéutica que corresponde ao conjunto de agdes voltadas a
promogao, protecéo e recuperacao da saude.

CONTAS DE GESTAO. PREFEITURA MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DA IN
TCE/PI N° 06/2017. INEFICIENCIA DO PLANEJAMENTO NA AQUISICAO,
CONTROLE DE ESTOQUES E DISPENSACAO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA
DE NOMEACAO DE FISCAL DE CONTRATOS. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE TERMO DE
REFERENCIA DEVIDAMENTE APROVADO PELA AUTORIDADE COMPETENTE.
GESTAO DEFICIENTE DA FROTA DE VEICULOS AUTOMOTORES MUNICIPAIS.
SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR REALIZADO EM CONDICOES
INADEQUADAS. NAO APRESENTACAO DE COPIAS DE FOLHA DE PAGAMENTO,
GUIAS DE RECOLHIMENTO DO FGTS E DE INFORMACOES PREVIDENCIARIAS
(GFIP) EDOS RECIBOS DE PRESTADORES DE SERVICOS. NAOAPRESENTACAO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
APROVADO POR LEI MUNICIPAL. TRANSPORTE DE LIXO EM VEICULOS COM
CARROCERIA ABERTA E EM MAU ESTADO DE CONSERVACAO. NAO ENVIO DE
INFORMACOES AO SISTEMA NACIONAL DE INFORMACOES SOBRE A GESTAO
DE RESIDUOS SOLIDOS (SINIR). NAO ENVIO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
RELATIVO A DESPESA PUBLICA. NAO DISPONIBILIZACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO RELATIVO A MERENDA ESCOLAR. NAO UTILIZACAO DO
PERCENTUAL MINIMO DE 30% NA AQUISICAO DE PRODUTOS ORIGINARIOS DA
AGRICULTURA FAMILIAR PARA MERENDA ESCOLAR. NAO DEMONSTRACAO DO
CONTROLE DE ESTOQUE E DE DISTRIBUICAO DE MERENDA ESCOLAR.
ATUACAO DEFICIENTE DO CONTROLE INTERNO. ERRO NO REGISTRO DE
INFORMACOES NO SISTEMA SAGRES.

1. Os sistemas de licitagcdes e contratos foram concebidos como forma de dar mais
transparéncia as agbes de gestao publica, bem como para servir como ferramenta de
controle social da administracéo publica. Deste modo, é imprescindivel que os prazos
para cadastro e finalizagdo dos certames e contratos sejam cumpridos.
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2.Aaquisi¢do de medicamentos integra a assisténcia farmacéutica que corresponde ao
conjunto de acdes voltadas a promocgao, protecao e recuperagao da saude, por meio da
melhoria do acesso aos medicamentos e seu uso racional como forma de garantir que
ndo faltem medicamentos e que estes possuam qualidade comprovada e sejam
confiaveis.

3. Antes da ades&o a uma ata de registro de preco, a administracéo deve proceder a
uma ampla pesquisa de precos que comprove que 0s precos estabelecidos no
instrumento sdo compativeis com os praticados no mercado, bem como a
vantajosidade do certame.

4. Os contratos realizados para aquisicdo de baterias e pneus novos precisam
identificar quais veiculos receberdao o objeto do contrato como forma de garantir a
transparéncia, o planejamento e o monitoramento dos servigos, em respeito aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

5. A disponibilizagdo dos procedimentos que originaram as despesas realizadas €
imprescindivel para que este TCE possa realizar o seu papel constitucionalmente
atribuido frente ao controle externo, pois possibilita rastrear a origem das despesas e
avaliar sua regularidade. 6. Segundo a Resolu¢cao CD/FNDE n° 26/2013, 30% do total
dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE), no ambito do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE)
devem ser utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente do agricultor
familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, priorizando-se 0s
assentamos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas
de Gestao da Prefeitura: julgamento de irregularidade, com fundamento no art. 122,
inciso Il da Lei Estadual n°® 5.888/09 c/c aplicagdo de multa no valor de 2.500 UFR/PI.
Decisao unanime.

Prestacdo de Contas. Processo TC//022033/2019— Relator: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Unénime. Acérdao n°® 277/2023 publicado no
DOE/TCE-PI°117/2023).
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Licitagdo. A auséncia de documentacao relativa as praticas e aos procedimentos realizados no
municipio para controlar e mapear o gasto com combustivel revela a auséncia de um controle
efetivo do gasto afetando a eficiéncia do controle.

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E PREVIDENCIA.
AUSENCIA DE ESTUDO PRELIMINAR PARA DIMENSIONAR OS GASTOS COM
COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADES NO PREGAO N° 001/2019: AUSENCIA DE
REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA ESTIMATIVA DE CUSTOS PARA
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. TERMO DE REFERENCIA SEM OS
QUANTITATIVOS DOS PRECOS UNITARIOS DE CADA ITEM DO PROCESSO
LICITATORIO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DO
PROCEDIMENTO NA FORMA ELETRONICA. AUSENCIA DE NUMERACAO DE
PARTE DAS FOLHAS QUE COMPOEM OS AUTOS DO PROCESSO LICITATORIO.
AUSENCIA DE DOCUMENTACAO RELATIVAAO MAPEAMENTO E CONTROLE DE
GASTOS COM COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E DERIVADOS.
IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE JUROS COM RECURSOS PUBLICOS.

1. O planejamento é essencial para a regular aplicagdo dos recursos publicos na
medida em que evita os gastos desnecessarios e ao mesmo tempo coibe o
desperdicio de dinheiro publico, possibilitando a efetivagcdo dos principios da
economicidade e da eficiéncia, e, por conseguinte, a promoc¢ao do interesse publico.
2.Aauséncia de documentacao relativa as praticas e aos procedimentos realizados no
municipio para controlar e mapear o gasto com combustivel revela a auséncia de um
controle efetivo do gasto afetando a eficiéncia do controle, que depende de
planejamento e monitoramento para garantir o melhor aproveitamento.

3. A pesquisa de precos representa uma das principais pecas da licitacao,
considerando que ¢ a partir dela que a administracao ira aferir o valor de mercado do
servico a ser licitado. Uma sélida pesquisa de precos assegura que a licitagdo seja
realizada com precos compativeis com o mercado, evitando o indevido uso de
recursos publicos.

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas
da Secretaria de Administracdo e Previdéncia, periodo 01/08/2019 a 31/12/2019:
julgamento de irregularidade, com fundamento no art. 122, inciso lll da Lei Estadual n®
5.888/09 c/c aplicagéo de multa no valor de 1.000 UFR/PI.

(Prestacao de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.2 Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acordao n°® 280/2023
publicado no DOE/TCE-P1°117/2023)
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Licitagdo. Despesa. Débitos com multas e juros configura desperdicio. Para inexigibilidade de
licitagao deve haver a singularidade do servico.

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE PLANEJAMENTO. IRREGULARIDADE
NO PAGAMENTO DE JUROS COM RECURSOS PUBLICOS. CONTRATACAO
IRREGULAR DE SERVICOS DE CONSULTORIA TECNICA MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

1. A existéncia de débitos com multas e juros configura desperdicio de recursos
publicos, em descumprimento ao principio da economicidade e demonstram uma
deficiéncia nos atos de controle administrativo.

2. A contratacdo por inexigibilidade de licitacdo requer a demonstracado da
singularidade dos servigos, o que é contestavel quando se trata de servigos rotineiros
daAdministragéo.

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas
da Secretaria de Planejamento: julgamento de regularidade com ressalvas, com
fundamento no art. 122, inciso Il da Lei Estadual n® 5.888/09 c/c aplicagéo de multa no
valorde 200 UFR/PI.

(Prestacéo de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Acordado n°®281/2023 publicado
no DOE/TCE-P1°117/2023)

Licitagdao. Os Municipios, em regra, ndo sdo obrigados a adotarem a modalidade pregéo para a
aquisicao de bens e a contratacdo de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de
engenharia.

DENUNCIA. néo utilizagdo da modalidade de licitagdo pregéo eletrénico para a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns. IMPROCEDENCIA.

1. A aquisicdo de bens e a contratacao de servigos comuns, incluidos os servi¢os
comuns de engenharia ndo ha, em regra, obrigatoriedade, para os Municipios, a
adoc¢ao da modalidade pregéo, na forma eletronica.

Sumario: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Palmeira do Piaui/ Pl. Exercicio
2022. Improcedéncia. Recomendacdo e Indeferimento da Cautelar. Decisdo
Unanime.
(Denuncia. Processo TC/000968/2023. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulélio.
Primeira Camara. Unanime. Acérdao n° 108/2023 publicado no DOE/TCE-PI °
119/2023)
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Licitagdo. Os sistemas de licitagbes e contratos séo ferramentas de controle social, sendo
imprescindivel que os prazos para cadastro e finalizacdo dos certames e contratos sejam
cumpridos. Apesquisa de precgos representa uma das principais pecas da licitagdo permitindo que a
administracgédo afira o valor de mercado do servigo a ser licitado. Aexisténcia de débitos com multas
e juros configura desperdicio de recursos publicos.

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE EDUCACAO. AUSENCIA DE ESTUDO
PRELIMINAR PARA DIMENSIONAR OS GASTOS COM COMBUSTIVEIS. TERMO
DE REFERENCIA SEM OS QUANTITATIVOS DOS PRECOS UNITARIOS DE CADA
ITEM DO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA JUSTIFICATIVA PARA NAO
ADOCAO DE PREGAO NA MODALIDADE ELETRONICA. AUSENCIA DE
NUMERACAO EM PARTE DAS FOLHAS DO PROCESSO LICITATORIO. AUSENCIA
DE DOCUMENTACAO RELATIVA AO MAPEAMENTO E AO CONTROLE DE
GASTOS COM COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E DERIVADOS. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DOS VEICULOS QUE SERIAM OBJETO DOS SERVICOS.
DESPESAS REALIZADAS COM UNIDADE ORCAMENTARIA SEMA CELEBRACAO
DE CONTRATO. NOTAS FISCAIS SEM IDENTIFICACAO DOS VEICULOS OBJETO
DO SERVICO. NAO REALIZACAO DE PESQUISA DE PRECOS PARA
REFERENCIAR OS CUSTOS DE AQUISICAO DO OBJETO DA LICITACAO
(CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2019). PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA
APRESENTANDO DUBIEDADE QUANTO AO OBJETO DA LICITACAO
(CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2019). AUSENCIA DE IDENTIFICACAO DOS
VEICULOS QUE SERIAM OBJETO DOS SERVICOS (CONCORRENCIA PUBLICA
N° 02/2019). NOTAS FISCAIS SEM IDENTIFICACAO DOS VEICULOS OBJETO DO
SERVICO (CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2019). REALIZACAO DE SERVICO
DE TRANSPORTE ESCOLAR EM CONDICOES INADEQUADAS. NAO
DEMONSTRACAO DO CONTROLE DE ESTOQUE E DA DISTRIBUICAO DE
MERENDA ESCOLAR. IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE JUROS COM
RECURSOS PUBLICOS.

1. Os sistemas de licitagdes e contratos foram concebidos como forma de dar mais
transparéncia as agbes de gestao publica, bem como para servir como ferramenta de
controle social da administragao publica. Deste modo, é imprescindivel que os prazos
para cadastro e finalizagao dos certames e contratos sejam cumpridos.
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2. A aquisicéo de medicamentos integra a assisténcia farmacéutica que corresponde
ao conjunto de agbes voltadas a promog¢ao, protecdo e recuperacao da saude, por
meio da melhoria do acesso aos medicamentos e seu uso racional como forma de
garantir que néao faltem medicamentos e que estes possuam qualidade comprovada e
sejam confiaveis.

3. Os contratos realizados para aquisicdo de baterias e pneus novos precisam
identificar quais veiculos receberdo o objeto do contrato como forma de garantir a
transparéncia, o planejamento e o monitoramento dos servigos, em respeito aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

4. A pesquisa de precos representa uma das principais pecas da licitagado permitindo
que a administracéo afira o valor de mercado do servico a ser licitado, assegurando
que a licitagao seja realizada com pregos compativeis com o mercado, evitando o
indevido uso de recursos publicos.

5. Na realizac&o do transporte escolar devem ser observadas as recomendacdes do
FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo), postas no Guia de
Transporte Escolar com a finalidade de garantir um transporte escolar seguro, bem
como nao foram atendidas regras do CTB (Codigo de Transito Brasileiro).

6. A existéncia de débitos com multas e juros configura desperdicio de recursos
publicos, em descumprimento ao principio da economicidade e demonstram uma
deficiéncia nos atos de controle administrativo.

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas
da Secretaria de Educacao — periodo 01/01 a 02/09/19: julgamento de irregularidade,
com fundamento no art. 122, inciso Ill da Lei Estadual n® 5.888/09 c/c aplicacéo de
multa no valor de 1.500 UFR/PI.

(Prestacéo de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acordao n°® 282/2023
publicado no DOE/TCE-P1°117/2023)

(o
0000 T
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br /mz-m\ H

TCEPIAUI ;US_TETTAVEL



https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=1&processo=022033%2F2019
https://www.tcepi.tc.br/download.php?type=publicacao&id=263592

* Tribunal de Contas BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
g~ do Estado do Piaui Teresina-PI | Ano 8 | N2 06 Junho 2023

Licitagdo. Ata de registro de preco podera ser utilizada por qualquer érgao ou entidade que n&o
tenha participado do certame licitatorio mediante anuéncia do 6rgao gerenciador, desde que esteja
vigente. Antes da adesao a uma ata de registro de preco, a administracao deve proceder a uma
ampla pesquisa de precos.

CONTAS DE GESTAO. SECRETARIA DE SAUDE. FORMALIZAGCAO DE
CONTRATO A PARTIR DE ATA DE REGISTRO DE PREGCOS JA EXPIRADA PARA
AQUISICAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAIS MEDICO-HOSPITALARES.
INEFICIENCIA DO PLANEJAMENTO NAAQUISICAO, CONTROLE DE ESTOQUES
E DISPENSAGAO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE ESTUDO PRELIMINAR
PARA DIMENSIONAR OS GASTOS COM COMBUSTIVEIS. IRREGULARIDADES
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO PREGAO PRESENCIAL N° 001/2019: NAO
REALIZACAO DE PESQUISA DE PREGOS. TERMO DE REFERENCIA SEM OS
QUANTITATIVOS DOS PREGCOS UNITARIOS DE CADA ITEM. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA PARA NAO ADOCAO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO NA
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE NUMERAGCAO EM PARTE
DAS FOLHAS QUE COMPOEM OS AUTOS DO PROCEDIMENTO. AUSENCIA DE
DOCUMENTAGCAO RELATIVA O MAPEAMENTO E CONTROLE DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E DERIVADOS. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO NOS CONTRATOS DOS VEICULOS QUE SERAO OBJETO DE
SERVICOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA. PUBLICAGCAO DE
EXTRATO DE CONTRATO CELEBRADO COM A SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE COM VALOR DIVERGENTE DO CONSIGNADO NO INSTRUMENTO
CONTRATUAL. DESPESAS REALIZADAS COM UNIDADE ORCAMENTARIA SEM
A CELEBRAGCAO DE CONTRATO. NOTAS FISCAIS SEM IDENTIFICACAO DOS
VEICULOS OBJETO DO SERVIGO DE MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA. IRREGULARIDADES NA CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2019:
NAO REALIZAGAO DE PESQUISA DE PREGCOS. PARECER JURIDICO COM
DUBIEDADE QUANTO AO OBJETO DA LICITAGAO. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO NOS CONTRATOS DOS VEICULOS NOS QUAIS OS SERVICOS
SERAO REALIZADOS. NOTAS FISCAIS DE DESPESAS RELATIVAS AOS
SERVICOS DE BORRACHARIA SEM IDENTIFICACAO DOS VEICULOS.
IRREGULARIDADE NO PAGAMENTO DE JUROS COM RECURSOS PUBLICOS.
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1. Aata de registro de pregos podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade que
nao tenha participado do certame licitatorio mediante anuéncia do érgéo gerenciador,
desde que esteja vigente. 2. A aquisicao de medicamentos integra a assisténcia
farmacéutica que corresponde ao conjunto de a¢des voltadas a promocao, protecao e
recuperagao da saude, assim, o planejamento garante a melhoria do acesso aos
medicamentos e seu uso racional como forma de garantir que ndo faltem
medicamentos e que estes possuam qualidade comprovada e sejam confiaveis.

3. O planejamento é essencial para a regular aplicacdo dos recursos publicos na
medida em que evita os gastos desnecessarios e a0 mesmo tempo coibe o
desperdicio de dinheiro publico, possibilitando a efetivagdo dos principios da
economicidade e da eficiéncia, e, por conseguinte, a promoc¢ao do interesse publico.

4. Antes da adesao a uma ata de registro de preco, a administragdo deve proceder a
uma ampla pesquisa de precos que comprove que 0s pregos estabelecidos no
instrumento sdo compativeis com os praticados no mercado, bem como a
vantajosidade do certame.

5. Os contratos realizados para aquisicdo de baterias e pneus novos precisam
identificar quais veiculos receberdo o objeto do contrato como forma de garantir a
transparéncia, o planejamento € o monitoramento dos servicos, em respeito aos
principios da eficiéncia e da economicidade.

Sumario: PRESTACAO DE CONTAS DE CAMPO MAIOR, EXERCICIO 2019. Contas
da Secretaria de Saude: julgamento de irregularidade, com fundamento no art. 122,
inciso lll da Lei Estadual n®5.888/09 c/c aplicagdo de multa no valor de 1.500 UFR/PI.

(Prestacéo de Contas. Processo TC/022033/2019. — Relatora: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acordao n°® 284/2023
publicado no DOE/TCE-PI1°117/2023)
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Licitagdo. Quando for impossivel estimar o valor do objeto nas contratacdes diretas por
inexigibilidade ou dispensa, o contratado devera comprovar que os pregos estdo em conformidade
com os praticados em contratagcdes semelhantes de objetos de mesma natureza.

CONTRATACOES DIRETAS POR INEXIGIBILIDADE. BANDAS DE SHOWS.
IMPOSSIBILIDADE DE ESTIMAR O VALOR DO OBJETO. OBSERVANCIA DO ART.
23, §4° DA NOVA LEI DE LICITACOES. NECESSIDADE ANEXAR AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO NOTAS FISCAIS E CONTRATOS DE SHOWS ANTERIORES
DAQUELE MESMO PROFISSIONAL.

1. Observancia do artigo 23, §4°, da Nova Lei de Licitagcdes. Nas contratacdes diretas
por inexigibilidade ou por dispensa, quando n&o for possivel estimar o valor do objeto
na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar
previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratagdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacao pela Administragao, ou por outro meio idéneo.

2. Orientagéo Normativa n°® 17/20009 da Advocacia Geral da Unido. - A razoabilidade
do valor das contratacdes decorrentes de inexigibilidade de licitacdo podera ser
aferida por meio da comparacao da proposta apresentada com os precos praticados
pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios
igualmente idéneos.

Sumario: Representacdo. Municipio de Fronteiras. Exercicio Financeiro 2012.
Irregularidade Procedimento Administrativo Inexigibilidade N° 01/2022 / Contrato N.°
024/2022 . Conhecimento e Provimento da Representagédo. Aplicagédo de Multa.
Recomendacdo ao atual Prefeito nos Procedimentos de Inexigibilidade para
contratagdo de shows artisticos — atenda - todos os critérios da Lei n° 8.666/93.
Decisdao Unénime.

(Representagéo. Processo TC/008024/2022. — Relatora: Cons.? Rejane Ribeiro
Sousa Dias. Primeira Camara. Unanime. Acorddo n° 112/2023 publicado no
DOE/TCE-PI°120/2023)
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PESSOAL |

Pessoal. Acumulagao de cargos. Lei 9.292/1996. Fung¢ado de Conselheiro do Sistema Penitenciario
Estadual.

DENUNCIA. ACUMULO ILEGAL DE CARGOS NO AMBITO DA FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE TERESINA (CARGO DE PSICOLOGO) E SECRETARIA DE JUSTICA DO
ESTADO DO PIAUI (FUNCAO DE CONSELHEIRO DO SISTEMA PENITENCIARIO
ESTADUAL POSSUI CARATER DELIBERATIVO E TEMPORARIO). AUSENCIA DE
IRREGULARIDADE. IMPROCEDENCIA DADENUNCIA.

1. Acumulagéo de Cargos. Funcgéo de Conselheiro do Sistema Penitenciario Estadual possui
carater deliberativo e temporario. Cargo de Psicologo. Auséncia de Irregularidade.

2. Autorizacao dada pela Lei 9.292/1996 para que servidores publicos participem de conselhos
de administracao e fiscal das empresas publicas e sociedades de economia mista, suas
subsidiarias e controladas, bem como entidades sob controle direto ou indireto da Unido ndo
contraria a vedacédo a acumulacdo remunerada de cargos, empregos e fung¢des publicas
trazida nos incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constituicao, uma vez que essa atuagdo como
conselheiro ndo representa exercicio de cargo ou funcao publica em sentido estrito.

Sumario: Denuncia formulada contra Sr. Eduardo Jasson Loureiro Muniz Moita. Auséncia de
Irregularidade. Improcedéncia da Denuncia. Decisdo Unanime.

(Denuncia. Processo TC/009387/2022. — Relatora: Cons.? Rejane Ribeiro Sousa Dias.
Plenario. Unanime. Acordao n®202/2023 publicado no DOE/TCE-PI° 103/2023)

Pessoal. Previdenciario. Aposentadoria. Transposig¢ao de cargo publico

CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA DE SERVIDOR DO
JUDICIARIO. TRANSPOSICAO DE CARGO PUBLICO. INCONSTITUCIONALIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DE APOSENTADORIA. PRINCIPIOS DA BOA-FE,
SEGURANCAJURIDICA E DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. REGISTRO.

A depender do caso concreto, diante do cumprimento dos requisitos de idade, tempo de
contribuicdo e ausente o acumulo de cargos, dentre outros requisitos, o Acordao n®°401/2022 —
SPL relativiza a inconstitucionalidade da transposi¢éo apés a Constituicdo Federal / 88 com
base nos principios constitucionais, da boa fé, da dignidade da pessoa humana, da segurancga
juridica e da contributividade previdenciaria.

SUMARIO: Aposentadoria por tempo de servico. Cumprimento dos requisitos de idade e
tempo de contribuicdo. Legalidade e registro do Ato. Decisdo Unanime.

(Aposentadoria. Processo TC/020011/2021. — Relatora: Cons.? Walténia Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acérdao n° 299/2023 publicado no
DOE/TCE-PI°105/2023)
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Pessoal. Incidente de inconstitucionalidade. N&o ofende a regra constitucional de vedagéo a
vinculagdo de impostos o incremento salarial condicionado a satisfagcdo de indicadores de
desempenho e metas estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico dos 6rgaos a que
vinculados os servidores.

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI MUNICIPAL DE LUIS
CORREIA N° 560/2003. VINCULACAO DA RECEITA DE IMPOSTOS PARA O
PAGAMENTO DE GRATIFICACOES DE PRODUTIVIDADE FISCAL. EXCECAO.
CONSTITUCIONALIDADE.

1. Os critérios para apuragdo da Gratificacdo de Produtividade no municipio estédo
assentados sobre a arrecadacéo tributaria, entre os quais, por exemplo, inscrevem-se 0s
impostos municipais a serem pagos ao erario pelos contribuintes aventados nas
legislagdes pertinentes.

2. N&o se trata de parcela adicional vinculada simplesmente ao exercicio ordinario das
atividades funcionais dos fiscais, pois a vantagem pecuniaria esta atrelada ao
aprimoramento do servigo, passando a ser atribuida aos agentes de tributos cujas
atividades importem no incremento real da fiscalizagdo ou que desempenhem fungdes
internas de aperfeicoamento da administracao financeira-tributaria.

3. Desse modo, ndo ofende a regra constitucional de vedacgao a vinculagao de impostos o
incremento salarial condicionado a satisfagdo de indicadores de desempenho e metas
estabelecidos nos objetivos ou no planejamento estratégico dos 6rgaos a que vinculados
os servidores.

Sumario: Incidente de Inconstitucionalidade. Acolhimento do Incidente de
Inconstitucionalidade. Apreciagéo pelo Plenario do Tribunal de Contas. Nao Provimento.
Decisao Unanime.

(Incidente de Inconstitucionalidade. Processo TC/012714/2022. — Relator: Cons.
Substituto Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Unanime. Acorddo n° 241/2023
publicado no DOE/TCE-PI1°120/2023)
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PRESTAGAO DE CONTAS |

Pessoal. Ajuntada de vasta documentagao comprobatéria da aplicagao dos recursos do FUNDEF para
0 pagamento de precatérios judiciais destinados aos servidores da educacao, e ainda, as dificuldades
postas diante da grave crise sanitaria e financeira que o Pais enfrenta para retirada de valores do FPM,
nao ensejam a obrigatoriedade de recomposi¢éo dos valores para a conta especifica do FUNDEF.

DENUNCIA-CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ACORDAO N° 479/2019.
APURACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. COMPROVACAO DE APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF COM SERVIDORES DAEDUCACAO.

Ajuntada de vasta documentacao comprobatoria da aplicagcéao dos recursos do FUNDEF
para o pagamento de precatérios judiciais destinados aos servidores da educacao, e
ainda, as dificuldades postas diante da grave crise sanitaria e financeira que o Pais
enfrenta para retirada de valores do FPM, ndo ensejam a obrigatoriedade de
recomposicao dos valores para a conta especificado FUNDEF.

(Denuncia. Processo TC/000226/2016. — Relator: Cons.? Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga. Segunda Camara. Unanime. Acérdao n° 211/2021 publicado no
DOE/TCE-PI°106/2021)
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PREVIDENCIA |

Previdéncia. Regimes Proéprios de Previdéncia Social deverdo ser organizados baseados em
normas gerais de contabilidade e atuaria. Inexisténcia de lei que institua o Regime Estatuario.

PREVIDENCIA. AUSENCIA DE LEI INSTITUINDO O REGIME ESTATUTARIO NO
ENTE. IRREGULARIDADE NA CRIACAO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA.
1.0 art. 1° da Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, determina que os regimes
préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de
modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios.
2.Desse modo, n&o restando comprovada a existéncia de lei que institua o Regime
Estatuario no ente examinado, resta irregular a criacdo do seu Regime Proéprio de
Previdéncia.

Sumario: Denuncia contra a Prefeitura Municipal de Lagoa Alegre. Exercicio
Financeiro de 2016. Procedéncia da Denuncia. Pela aplicacdo de multa. Expedir
Recomendacbes. Decisdo unénime.

(Denuncia. Processo: TC/009266/2016 -Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Primeira Camara. Decisdao Unanime. Acérdao n° 192/2023 publicado no
DOE/TCE-P1°108/2023)
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PROCESSUAL |

Processual. As san¢des impostas em decorréncia de infragées administrativas, assim como ocorre
com as infragdes penais, ndo podem ultrapassar a pessoa do infrator (Principio da Intranscendéncia

daPena).

ACOMPANHAMENTO DE CUMPRIMENTO DE DECISAO REFERENTE AO
ACORDAO N.°917/19 (PC N.° 1, FLS. 1-3) PROFERIDO NOS AUTOS DO TC-O N.°
019.788/10, O QUAL PROCEDEU A ANALISE DO EDITAL N.° 003/2010 E DOS ATOS
DEADMISSAO DELE DECORRENTES.

Apesar do nao cumprimento da decisdo exarada por esta Corte de Contas, em seu art.
5° XLV, a Constituicdo Federal de 1988 dispbe que as san¢des impostas em
decorréncia de infragdes administrativas, assim como ocorre com as infragdes penais,
nao podem ultrapassar a pessoa do infrator (Principio da Intranscendéncia da Pena).
Este também é o entendimento sedimentado esta Corte de Contas.

Sendo assim, ndo ha que se falar em aplicagdo de multa, no caso sub examine, tendo
em vista que o gestor responsavel pelo descumprimento da decisado, Sr. Firmino da
Silveira Soares Filho, faleceu recentemente.

Noutro giro, em que pese 0 nao cabimento da sanc¢ao pecuniaria, necessaria se faz a
aplicagao de medida corretiva relacionada a criagéo do cargo de Assistente Técnico de
Saude - Auxiliar em Patologia Clinica - a ser ocupado pela Sr. Marymonte dos Santos
Pedreira, de modo a atenuar a afronta ao disposto no art. 37, Il c/c art. 48, X da CF/88, e,
ainda, respeitar a seguranca juridica e aboa-fé da servidora.

(Acompanhamento de cumprimento de decisdo. Processo TC N.° 013.897/20 — Cons.

Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n°
219/2021 publicado no DOE/TCE-PI1°106/2021)
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RESPONSABILIDADE |

Responsabilidade. O descumprimento de decisao deste Tribunal referente a desatualizagéo e a
precariedade na divulgacdo de informacdes que devem ser prestadas a sociedade, enseja a
majoracao da multa.

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DE DECISAOQ.
APLICACAO DE NOVA MULTA.

O descumprimento de decisdo deste Tribunal referente a desatualizacdo e a
precariedade na divulgagéo de informag¢des que devem ser prestadas a sociedade,
enseja a majorac&o da multa, bem como nova determinagéo para corregao imediata da
referida ilegalidade.

SUMARIO: Representacdo contra a Camara Municipal de Conceigdo do
Canindé/Cumprimento de Decisao, exercicio financeiro de 2022. Majorag&o da multa.
Nova determinacao. Decisao Unanime.

(Responsabilidade. Processo TC/004828/2022 — Relatora: Cons.? Flora Izabel Nobre
Rodrigues. Primeira Camara. Decisao Unanime. Acordédo n° 106/2023. Publicado no
DOE/TCE-PI°118/2023).
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Transparéncia. Descumpre com o direito fundamental de acesso a informacéo a desatualizagédo e a
precariedade na divulgacao de informacdes.

REPRESENTACAO. CAMARA MUNICIPAL. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
INFORMACAO (LEIN®12.527/2011) EDAIN TCE-P101/2019.

1.Adesatualizacao e a precariedade na divulgacao de informacdes que devem ser prestadas
a sociedade configuram manifesto descumprimento ao direito fundamental de acesso a
informacao, previsto no artigo 5°, XXIll, da CF/88, e disciplinado nos arts. 48, 48-Ae art. 73- B,
inciso lll, da LRF, bem comonaLein®12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo);

2. Desse modo, considerando a omissao na disponibilizacdo e divulgagédo, por meios
eletrdnicos de acesso publico, das informagdes exigidas em lei para fins de transparéncia da
gestdo publica, vota-se pela aplicagdo de multa, bem como determinacao para corregao
imediata da referidailegalidade.

SUMARIO: Representacdo contra a Camara Municipal de Jacobina do Piaui, exercicio
financeiro de 2022. Procedéncia. Aplicacdo de multa. Determinagéo. Decisao Unanime.
(Controle Social. Processo TC/004222/2022 — Relatora: Cons.? Flora lzabel Nobre
Rodrigues. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 107/2023. Publicado no
DOE/TCE-PI° 118/2023).

Transparéncia. A publicacédo de Decretos em prazos superiores ao permitido pelas normas legais
contraria a Constituicdo Estadual do Piaui. Ademais, publicagdo posterior nao convalida execugao
orcamentaria anteriormente realizada sem agasalho fiscal.

TRANSPARENCIA. DECRETOS PUBLICADOS FORA DO PRAZO LEGAL.
IRREGULARIDADE.

1. Apublicagéo de Decretos em prazos superiores ao permitido pelas normas legais contraria
o disposto no art. 28, caput, Il, c/c Paragrafo Unico da Constituicdo Estadual do Piaui, que
estabelece a obrigatoriedade de publicagdo dos Decretos e que seja no prazo de 10 dias, a
partir da conclusao do ato.
2. Ademais, publicagao posterior dos decretos nao teria o condao de convalidar execucdes
orcamentarias realizadas anteriormente sem agasalho fiscal no momento de sua realizagéo,
entendendo-se que o mencionado vicio implicaria ordenacao de despesa nao devidamente
autorizada.

Sumario: Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Cocal dos Alves (Exercicio
Financeiro de 2021). Pela emisséo de parecer prévio recomendando a aprovagcado com
ressalvas. Decisdo unanime.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/020139/2021— Relator: Cons. Substituto Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Cémara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 202/2023.
Publicado no DOE/TCE-PI1°118/2023).
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https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=1&processo=004222%2F2022+
https://www.tcepi.tc.br/download.php?type=publicacao&id=263593
https://www.tcepi.tc.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=1&processo=020139%2F2021
https://www.tcepi.tc.br/download.php?type=publicacao&id=263593
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