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OBJETIVO DA FISCALIZACAO: O objetivo geral deste levantamento consiste em
avaliar a governanca e a gestao das Organizacdes de Seguranga Publica do Estado
do Piaui, por meio da aferi¢cdo do indice IGGSeg, conforme metodologia elaborada

— pelo TCU.
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EM RESUMO

Por que o levantamento foi
realizado?

O indice de Governanca e Gestdo de
Seguranca  Publica -  IGGSEG
constitui ferramenta para avaliacado
de governanca e gestdo em
seguranga publica, criado pelo
Tribunal de Contas da Unido - TCU,
decorrente do  despacho de
20/06/2019 da Ministra Relatora Ana
Arraes (TC n° 012.239/2019-4), para
criacdo de um indice dos o6rgdos
atuantes no setor. Com base na
metodologia fornecida pelo TCU, o
TCE/PI decidiu realizar o presente
levantamento, com vistas a afericao
do IGGSEG, com o intuito de
contribuir para o alcance de
resultados na politica publica e para
a modernizagdo organizacional na
Area de Seguranca Publica.

O que o TCE encontrou?

Os eixos 1 e 4 (Policiamento
Ostensivo e Estatisticas
Criminais/PESP obtiveram notas que
os situam no nivel intermediario de
governanca e gestdo, ao passo que
o eixo 2 obteve nota de patamar
inicial (Investigacdo Criminal), e, por
fim, o eixo 3 (Servicos Penais) cujo
indice mostrou-se ainda em situacdo
de insuficiéncia quanto a adocdo de
boas praticas para conducao de suas
politicas publicas.

ODS envolvidos:
1 PAZ JUSTICAE PARCERIAS E MEIDS

INSTITUIGOES DE IMPLEMENTAGAD
EFICAZES

LEVANTAMENTO DE DADOS PARA CALCULO DO iNDICE DE
GOVERNANCGCA E GESTAO DE SEGURANGA PUBLICA (IGGSeg)

O indice de Governanca e Gestdo de Seguranca Publica (IGGSeg) resulta
de esforco dos 6rgaos de controle externo através do qual busca-se
estabelecer metodologia padronizada e nacional, fixada pelo Tribunal de
Contas da Unido - TCU, para aferir a maturidade das organizagdes de
seguranca publica, através de avaliacdo dividida em 04 (quatro) eixos:
Policiamento Ostensivo, Investigacdo Criminal, Servicos Penais e

Estatisticas Criminais e Plano Estadual de Seguranga Publica.
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No Estado do Piaui, a avaliagdo do IGGSeg foi realizada contemplando
os 04 eixos acima, visando a formacao de série historica, possibilitando

possiveis comparacbes com dados futuros, bem como de outras
unidades da federacdo, gerando percepcdo da situacdo do Piaui no
panorama nacional.

Principais beneficios gerados com o trabalho
Através deste levantamento produziu-se informagdo sobre a maturidade das
organizagbes de seguranca publica do Estado do Piaui, permitindo gerar série
histérica para acompanhamento da evolugdo do indice ao longo do tempo.
Os beneficios podem ser resumidos, conforme segue abaixo:

v'Afericao da qualidade da governanca e gestdo da Seguranca Publica
estadual;

v'Fornecer aos gestores uma ferramenta de autoavaliacao;

v'Gerar informacdes, dentro de uma métrica com parametros nacionalmente
estabelecidos, que possibilitem a comparacao entre as diversas organizacoes
de seguranca publica no cenario estadual e nacional;

v'Apuracao, divulgacdo e compartilhamento de boas praticas institucionais
verificadas;

v'Fornecer aos gestores de seguranca publica um diagndstico que possibilite
tomada de decis6es favoraveis ao aperfeicoamento e modernizacao das
organizacoes envolvidas;

v'Subsidiar a atuacdo de orgaos de fiscalizacio e controle no
acompanhamento do Sistema de Seguranca Publica, bem como de entidades
da sociedade civil (Tribunais de Contas, Ministério Publico, Conselhos
Comunitarios, entre outros);

v'Promover ganhos diretos na transparéncia e na qualidade da producao de
dados e estatisticas;

v'Mapear riscos para fiscalizacoes futuras.
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LISTA DE SIGLAS

BSC Balanced Scorecard (Indicadores Balanceados de Desempenho)
CBMPI Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui
CONASP Conselho Nacional de Segurancga Publica
CcP Cdédigo Penal
CcpP Cdédigo de Processo Penal
CRAS Centro de Referéncia de Assisténcia Social
DEPEN Departamento Penitenciario Nacional
DETRAN/PI Departamento Estadual de Transito do Piaui
DFCONTAS Diretoria de Fiscalizacdo de Gestao e Contas Publicas
DFESP Divisao de Fiscalizagdo Especializada
DFPP 3 Divisdo de Fiscalizacdo de Politicas Publicas
DG/PI Delegacia-Geral de Policia Civil do Estado do Piaui
DGPC/PI Delegacia Geral de Policia Civil
FMI Fundo Monetario Internacional
FNSP Fundo Nacional de Seguranca Publica
FUNPEN Fundo Penitenciario Nacional
G1 Agéncia de Noticias do Grupo Globo
GACEP Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade Policial
GPJ Geréncia de Policia Judiciaria
GFSM Government Finance Statistics Manuals and Guides
HPM-PI Hospital da Policia Militar do Piau
IEGE 2021 indice de Efetividade da Gestao Estadual
IFAC Federagao Internacional de Contadores
IGGSEG indice de governanca e gestdo da seguranca publica
IGOVSEG- indice de Governanca da seguranca publica
LEP Lei de Execucao Penal
LOA Lei Orcamentaria Anual
MCDPs Medidas cautelares diversas da prisdao
MJSP Ministério da Justica e Seguranca Publica
MVI Mortes Violentas Intencionais
oDSs Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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OKR Objectives and Key Results ou Objetivos e Resultados-Chave
OCDE Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento EconOmico
OSPE Organizagdes de Seguranca Publica dos Estados e do Distrito Federal
PACEX Plano Anual de Controle Externo
PC-PI Policia Civil do Estado do Piaui
PESP Plano Estadual de Seguranga Publica
PM-PI Policia Militar do Estado do Piaui
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas Privadas de
PNAISP Liberdade no Sistema Prisional
PNSP Plano Nacional de Seguranca Publica
PNSPDS Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
PNUD Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
POPs Procedimento Operacional Padrao
PPA Plano Plurianual
PRDs Penas restritivas de direitos
PRF Policia Rodoviaria Federal
RITCE-PI Regimento Interno do Tribunal de Contas do Piaui
SAMU Servico de Atendimento Movel de Urgéncia
SecexDefesa Secretaria de Controle Externo/Defesa
SEJUS-PI Secretaria de Justica do Estado do Piaui
SENASP Secretaria Nacional de Seguranca Publica
SIAFE Sistema Informatizado de Administracdo Financeira do Estado do Piaui
SIAPE Sistema Integrado de Administracao de Recursos Humanos
SINESP Sistema Nacional de Informacdes de Seguranga Publica
SISBIN Sistema Brasileiro de Inteligéncia
SSP/PI Secretaria de Seguranca Publica do Piaui
STRANS Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito
SuUsP Sistema Unico de Seguranca Publica

Strengths (Forgas), Weaknesses (Fraquezas), Opportunities (Oportunidades) e
SWOT Threats (Ameacas)"

TCE/CE Tribunal de Contas do Estado do Ceara

TCE/MT Tribunais de Contas do Mato Grosso

TCEPI Tribunal de Contas do Estado do Piaui
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TCE-RJ Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro

TCU Tribunal de Contas da Unido

TI Tecnologia da Informacao

UF Unidade da federacao

uUsP Universidade de Sao Paulo
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1. INTRODUGCAO
1.1. APRESENTACAO

Trata-se de levantamento voltado & apuracdo do indice de Governanca e Gestio de
Seguranca Publica (IGGSeg) no Estado do Piaui, mediante a aplicagdo do modelo de avaliagao
desenvolvido pela Secex-Defesa do TCU nas instituicbes estaduais de seguranga publica e
administracdo penitenciaria identificadas, atendendo a programacao de fiscalizagdo proposta
para a DFPP3 no Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2022/2023, pega institucional de
planejamento na qual foram definidos as diretrizes e os temas para as a¢des de controle externo
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI, no periodo de 01/04/2022 até 31/03/2023.

A execucao dos trabalhos compreendeu o periodo de 24/01/2023 a 31/03/2023 e
apresenta como produto o presente relatério de levantamento, o qual apurou o indice de
Governancga e Gestdo de Seguranca Publica (IGGSeg) no Estado do Piaui, abarcando, de um
modo geral, as seguintes unidades: Secretaria de Seguranca Publica- SSP/PI; Secretaria de
Justica — SEJUS; Delegacia Geral de Policia Civil do Estado do Piaui — DG/PI e Policia Militar do
Estado do Piaui - PMPI.

1.2. CONTEXTUALIZAGAO E RELEVANCIA

O indice de Governanca e Gestdo de Seguranca Publica - IGGSEG constitui
ferramenta para avaliagdo de governanga e gestdo em seguranca publica, criado pelo Tribunal
de Contas da Unido - TCU, decorrente do despacho de 20/06/2019 da Ministra Relatora Ana
Arraes (TC n° 012.239/2019-4), para criacdo de um indice de governanca e gestdao dos 6rgaos
atuantes no setor, de tal forma a contribuir para o alcance de resultados na politica publica e
para a modernizacdo organizacional na Area de Seguranca Publica.

O presente modelo veio a substituir o anteriormente desenvolvido, denominado de
indice de Governanca de Seguranca Publica (iGOVSeg), ocorridos em 2013 e 2016, que avaliava
apenas a governanca como critério de boas praticas em Seguranca Publica.

Neste panorama, a DFESP-3 realizou o Levantamento, TC/005107/2019, por meio do
qual apresentou um sucinto diagnostico demonstrando os principais dados sobre a tematica da
seguranca publica estadual, tendo adotado como critério o indice de Governanca de Seguranca
Publica — iGOVSeg.

Destarte, com o intuito de adotar o novo modelo de avaliagao elaborado pelo TCU e
manter uma série historica da avaliagdo das instituicbes de seguranca publica estaduais, foi
entdo incluido no PACEX 2022/2023, com vigéncia de 01/04/2022 a 31/03/2023, conforme
Decisao n°® 041/2022-E (TC/001478/2022), o tema “69. Fiscalizacdo da Governanca e Gestdo da

Seguranca Publica do Estado do Piaui com a aplicagao do iGGSeg".

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 000

g |8(J:_3_’1.’)-I5.‘H]U! CNPJ: 05.818.935/0001-01 Pégina 10 de 78 TCEPIAUI
Iu'.g)l('[“pl‘gn\. o



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO
* Trib lde C DFPP - Diretoria de Fiscalizac&o de Politicas Publicas
ribunal ae OE‘ta,S Divisdo de Fiscalizagdo da Seguranca Publica e
P ——— do Estado do Piaui Tecnologia da Informagéo — DFPP3
TC/000728/2023 Pendente de apreciagdo plenaria

P 65 Afericdo da qualidade dos servigos prestados pela Criminalistica e Instituto de Medicina Legal.

&)

— 69 Fiscalizagdo da Governanga e Gest&o da Seguranga Publica do Estado do Piaui com a aplicagéo do iGgSeg

Fiscalizagdo "in loco" para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de consumo e/ou o
funcionamento de estabelecimentos de seguranga

Fiscalizacdo da execucdo orgamentaria e financeira das politicas plblicas de seguranca.

Seguranga
Publica
(=23
-l

68 Fiscalizagdo da gestdo do Fundo Estadual de Seguranga Publica.

Figura 1 PACEX 2022/2023

Em seguida, o Presidente do TCE/PI, no uso de suas atribui¢cdes legais, por meio da
Portaria n°® 067/2023, credenciou esta equipe para instru¢do do Processo de Levantamento, de
modo que as acOes de fiscalizacdo abarcassem as seguintes unidades jurisdicionadas: Secretaria
de Seguranca Publica- SSP/PI; Secretaria de Justica — SEJUS; Delegacia-Geral de Policia Civil do
Estado do Piaui — DG/PI; e Policia Militar do Estado do Piaui - PMPI.

1.3. OBIJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral deste levantamento consiste em produzir informacdo sobre a
maturidade das organizagdes de seguranca publica do Estado do Piaui, com producdo de série
historica, atendendo a programagao de fiscalizacdo proposta para a DFPP3 no Plano Anual de
Controle Externo — PACEX para o biénio 2022/2023, quanto ao tema “Fiscalizacdo da
Governanga e Gestdo da Seguranca Publica do Estado do Piaui com a aplicacdo do iGGSeg".

Em relacdo aos objetivos especificos do Levantamento, enumeram-se a seguir:

a) Afericdo da qualidade da governancga e gestdo da Seguranga Publica estadual;

b) Fornecer aos gestores uma ferramenta de autoavaliacao;

c) Gerar informagdes, dentro de uma métrica com parametros nacionalmente
estabelecidos, que possibilitem a comparacdo entre as diversas organiza¢cdes de
seguranca publica no cenario estadual e nacional;

d) Apuracdo, divulgacdo e compartilhamento de boas praticas institucionais
verificadas;

e) Fornecer aos gestores de seguranca publica um diagndstico que possibilite
tomada de decisdes favoraveis ao aperfeicoamento e modernizacao das organizagdes
envolvidas;

f)  Subsidiar a atuacao de 6rgdos de fiscalizagdo e controle no acompanhamento do
Sistema de Seguranca Publica, bem como de entidades da sociedade civil (Tribunais
de Contas, Ministério Publico, Conselhos Comunitarios, entre outros);

g) Promover ganhos diretos na transparéncia e na qualidade da produc¢do de dados

e estatisticas;
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h) Mapear riscos para fiscaliza¢des futuras.

Para definicdo do objetivo e escopo foram realizadas pesquisas em documentos
oficiais e estudos sobre o tema’, em legislacio aplicvel as unidades gestoras envolvidas. Foram
analisadas, ainda, as informacdes disponiveis na base de dados dos sistemas internos do TCE/P],
por meio do SIAFE.

O levantamento abrangera a Secretaria de Seguranca Publica, a Policia Militar, o
Departamento Geral de Policia Civil e a Secretaria Estadual de Justica, referente aos exercicios
financeiros de 2022 e 2023.

Nao fardo parte do escopo do Levantamento as guardas civis municipais, o Corpo
de Bombeiros Militar — CBMPI, além de outras instituicdes que sdo do espectro das fun¢des de
seguranca publica, tal como, Departamento Estadual de Transito - DETRAN/PI,
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito — STRANS/PI, Defesa Civil, além de
despesas com saude do HPM.

1.4. METODOLOGIA

A metodologia empregada neste trabalho pode ser dividida em duas fases:
Planejamento e Execu¢do do Levantamento.
Durante a fase de PLANEJAMENTO foram usadas varias estratégias metodoldgicas,
entre as quais se destacam:
a) Revisao da legislagdo e de documentos que regulamentam a atuacao
dos orgaos;
b) Revisdo de artigos e de processos do TCU (TC 039.428/2020-6; TC
018.492/2019-3 e Despacho de 20/6/2019 da Ministra Ana Arraes no TC 012.239/2019-
4) referentes ao desenvolvimento e validacdo do modelo IGGSEG, assim como de
levantamentos anteriormente realizadas pela DFPP-3 (antiga DFESP3), que guardam
estreita relacdo com o presente objeto;
c) Analise de informacbes cadastradas no SIAFE, SIAPE e em Sistemas
Internos;
d) Preenchimento do Canva de Auditoria em equipe;
e) Reunido com representantes das equipes de auditoria do TCU,
responsaveis pela elaboracdo dos questionarios e metodologia de para apuragdo do
IGGSeg;

1 Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030, Governo Federal. Plano Estadual de Segurancga Publica, 2018,
Governo do Estado do Piaui. Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, 2022, Ano 16 — Férum Brasileiro de Seguranga Publica.
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f) Reunido com representante da equipe de auditoria do TCE/CE
responsavel pela conducdo do levantamento para apuragdo do IGGSeg no seu estado,
a fim de entender sobre eventuais dificuldades e necessidades de ajustes quando da
aplicacao pelos entes de controle estaduais da metodologia elaborada pelo TCU;

g) Elaboragdo da Matriz de Planejamento, com o objetivo de definir as

guestdes de levantamento, metodologia e cronograma de analise;

A metodologia utilizada durante a EXECUCAO DO LEVANTAMENTO
compreendeu:
a) Reunido junto aos representantes da Secretaria de Seguranca Publica,
Secretaria de Justica, Policia Militar e Delegacia Geral de Policia Civil para apresentacao
dos trabalhos e entrega formal dos formularios;
b) Aplicacdo de questionario junto as unidades jurisdicionadas incluidas
no presente levantamento (peca 8);
¢) Validagdo das respostas apresentadas, incluindo visitas técnicas para
validacdo de parte das respostas e realizacdo de entrevistas com servidores das
instituicdes responsaveis pelo preenchimento dos formularios; consoante metodologia
estabelecida pelo TCU (pegas 9 a 12);
d) Requisicdo de informagdes e documentos;
e) Extracao de relatérios internos;
f)  Analise documental;
g) Pesquisas via internet.
& O presente relatério € composto por 05
# = (cinco) capitulos, sendo o primeiro dedicado a introducéo,
contextualizacdo e relevancia, objetivo e escopo e
metodologia. No segundo, sera apresentada uma visao
geral sobre a tematica proposta.
No terceiro capitulo serdo apresentados os
dados referentes ao questionario aplicado junto as
unidades fiscalizadas, os quais estdo segregados nos

seguintes eixos: policiamento ostensivo; investigacdo

INDICE DE GOVERNANS.A EGESTAODA
SEGURANCA PUBLICA - .. . . s . .
IGGSEG - PIAU] criminal; servicos penais e estatisticas criminais e plano
RELATORIO DE LEVANTAMENTO estadual de seguranca publica.
O quarto capitulo expde as conclusées do
DFPP3 presente levantamento, enquanto o quinto desenvolve a
MARG0/2023 .
proposta de encaminhamento.
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2. VISAO GERAL
2.1. GESTAO E GOVERNANCA: CONCEITO

O termo governanca teve a sua origem no setor privado (governanga corporativa),
quando os proprietarios das organizagdes privadas desenvolveram mecanismos e estruturas
com a finalidade de regular a atuacdo de seus administradores, conferindo maior seguranga e
transparéncia a relagdo e garantindo a preservagdo dos seus interesses.

A Federagao Internacional de Contadores — IFAC conceitua a governanga como toda
a estrutura que visa garantir que os resultados pretendidos pelas partes interessadas sejam
definidos e alcancados, tendo como principios norteadores: transparéncia/abertura, integridade
e prestacao de contas.

Nos termos do Referencial Basico de Governanga Organizacional aplicavel a 6rgaos
e entidades da administracdo publica, elaborado pelo TCU (32 edicdo - 2020): a governanca
publica organizacional “é a aplicacdo de praticas de lideranga, de estratégia e de controle, que
permitem aos mandatdrios de uma organizacdo publica e as partes nela interessadas avaliar sua
situacdo e demandas, direcionar a sua atuacd@o e monitorar o seu funcionamento, de modo a
aumentar as chances de entrega de bons resultados aos cidaddos, em termos de servicos e de
politicas publicas”.

GOVERNANCA GESTAO
‘ . Estratégia ‘
Avaliar Dirigir > Planejar Executar
Efetividade Eficacia
Economicidade Eficiéncia

Accountability

-

Monitorar Controlar

Figura 2 - TCU, Referencial Basico de Governanc¢a Organizacional aplicavel a 6rgdos e entidades da
administracdo publica (32 edi¢céo - 2020).
Portanto, os mecanismos de governanca proveem direcionamento, monitoram,
supervisionam e avaliam a atuacao da gestdo, com vistas ao atendimento das necessidades e
expectativas dos cidaddos e demais partes interessadas.
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Figura 3 - Referencial Basico de Governanga Organizacional aplicavel a 6rgdos e entidades da administracao
publica, TCU (32 edigdo - 2020).

Ja as atividades basicas de gestdo consistem em planejar as opera¢des, com base
nas prioridades e objetivos pré-estabelecidos; executar os planos, com vistas a gerar resultados
de politicas e servicos; e controlar o desempenho, lidando adequadamente com os riscos. A
governanga cumpre, assim, a “funcdo direcionadora”, enquanto a gestdo ocupa-se da “fun¢do
realizadora”.

Partindo desses conceitos, houve a instituicdo do IGGSeg como modelo de avaliagdo
de governanga e gestdo em seguranca publica, criado pelo Tribunal de Contas da Unido- TCU,
decorrente do despacho de 20/06/2019 da Ministra Relatora Ana Arraes (TC 012.239/2019-4),
para criacdo de um indice de governanca e gestdo dos érgdos atuantes no setor, de tal forma a
contribuir para o alcance de resultados na politica publica e para a modernizacdo organizacional
na area de Seguranca Publica.

O presente modelo veio a substituir o modelo anteriormente desenvolvido,
denominado de indice de Governanca de Seguranca Publica (iGOVSeg), ocorridos em 2013 e
2016, que avaliava apenas a governanca como critério de boas praticas em Seguranca Publica.
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2.2. SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA DO ESTADO DO PIAUI

A Constituicdo estabelece, em seU e ———e—
art. 144, que a seguranca publica é exercida | SISTEMA DE SEGURANGA PUBLICA ESTADUAL
para a preservacdo da ordem publica e da SSP/Pl programa, supervisiona, dirige e
incolumidade das pessoas e do patriménio | ©rienta os érgaos de seguranca publica.
através dos seguintes 6rgaos: policia federal,
policia rodoviaria federal e policia ferroviaria
federal, organizadas e mantidas pela Unido; e
policia civil, policia militar e corpo de
bombeiro militar, subordinados aos =
Governadores dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios (86° do art. 144). Neste rol de

SSP/PlI elabora, propde e executa
6rgdos, ndo existe um de competéncia dos diretrizes do SISTEMA DE GESTAO DE
Municipios, porém, o §8° do art. 144, facultou- RISCOS da SSP, SEJUS e o6rgaos de
lhes a criacio de guardas municipais, que se | Se8uranca publica.
destinam, entretanto, apenas a protecdo de
seus bens, servicos e instalacdes.

No Estado do Piaui, a Constituicdo
reservou um titulo para o tema “Seguranca

Publica”, art. 156 e segs, fixando

competéncias e atribuicdes dos 6rgdos que a

exercem, quais sejam: Policia Civil, Policia
Militar e Corpo de Bombeiros Militar. Deve-se destacar, ainda, a importancia dada a seguranca
publica na Lei de Organizagdo Administrativa do Estado do Piaui, Lei n® 7884/2022, que, em seu
art. 2°, |, determinou que as acdes do Poder Executivo visam assegurar prioritariamente:
educacao, saude e seguranca publica a populacdo do Piaui.

O arranjo institucional atual prevé que os 6rgdos de seguranca estdo afetos a
programacao, supervisao, direcao e orientacao da Secretaria de Seguranca Publica do Estado do
Piaui — SSP/PI, consoante disposto no art. 25, da Lei Estadual n® 7884/2022. Ademais, o inciso XII
e Xlll do citado dispositivo legal preveem que cabe a SSP/Pl a elaboracdo, propositura e
execucdo das diretrizes do Sistema de Gestdao de Risco da Secretaria de Publica, Secretaria da
Justica, Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui, de forma
integrada, além da elaboracdo de protocolos a serem seguidos por estes mesmos 6rgaos,
fundamentado na integracdo das unidades policiais e penitenciaria.

Desta forma, o atual recorte institucional desenhado pela legislacao aludida traz
a SSP/PI como 6rgao central do sistema de seguranca publica estadual.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 000

g n‘%h‘:_'s_"l S-lh‘%(]t)! CNPJ: 05.818.935/0001-01 Pégina 16 de 78 TCEPIAUI
lce@lce.pi.gov.br



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Trib lde C DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas
* ribunail de O!Ita§ Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica e
P8 do Estado do Piaui Tecnologia da Informagdo — DFPP3

TC/000728/2023 Pendente de apreciagdo plenaria

2.2.1. Dados orcamentarios e financeiros

Em termos de recursos orcamentarios destinados a seguranca publica, o Plano
Plurianual (PPA) 2020-2023 contempla uma maior fatia dos recursos ao tema GESTAO E
MANUTENCAO DO PODER EXECUTIVO, que tem como Resultado Estratégico “ofertar servicos
publicos de qualidade para a sociedade piauiense, garantindo a eficiéncia, eficacia, efetividade e
transparéncia na acdo governamental’, formada pelos programas ADMINISTRACAO E
SEGURANCA PUBLICA.

Acrescenta-se ao referido Eixo, o tema PIAUlI SEGURO, tendo como Resultado
Estratégico a "utilizacdo de sistemas de informacdo inteligentes visando a promogdo do
desenvolvimento humano com seguranga, promogao de direitos humanos e prote¢do de grupos
populacionais vulneraveis”. Compde o referido Eixo as funcdes de governo dos "DIREITOS DA
CIDADANIA e SEGURANCA PUBLICA”, cujos Resultados Teméaticos sdo os seguintes:

FUNCAO "DIREITOS DA CIDADANIA E SEGURANCA
PUBLICA" (Resultados Tematicos)

* Promover a gestao integrada do sistema estadual de seguranca, defesa
social e justica;

* Promover a reintegracao social dos presos e internados e maximizar as
politicas voltadas ao egresso do sistema prisional, tendo em vista a
garantia da dignidade da pessoa humana desde a inser¢dao no sistema
prisional até a reinsergao na sociedade;

* Promover a seguranca publica para prevenir e reduzir a letalidade
humana, a violéncia contra pessoas e os danos ao patrimdnio.

Em 2022, houve um maior investimento no programa GESTAO EFICIENTE E
TRANSPARENTE, com percentual de 79,14%, comparado ao programa PIAUI SEGURO, que
contemplou apenas 20,86%, ambos em relacdo ao total orcado para seguranca publica.

O programa GESTAO EFICIENTE E TRANSPARENTE, com acdes voltadas para o
servidor publico e com pouco investimento em inteligéncia, como bem retrata os termos do
Anexo Il da Lei n® 7.326, de 30 de dezembro de 2019, versao inicial do PPA em vigor, apresenta
os seguintes valores envolvidos com a seguranga publica, sentido latu senso, para o periodo de
2020 a 2023:
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Tabela 1 - Aspectos orcamentarios - PPA 2020-2023 (Valores em Reais — R$)

DESCRICAO
GESTAO EFICIENTE E TRANSPARENTE
ADMINISTRACAO
SECRETARIA DA JUSTICA
SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO PIAUI
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SUBTOTAL (a)
PIAUI SEGURO
DIREITOS DA CIDADANIA
SECRETARIA DA JUSTICA
FUNDO PENITENCIARIO DO ESTADO DO PIAUI
— FUNPESPI
SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO PIAUI
SECRETARIA DA SEGURANGA PUBLICA
SUBTOTAL (B)
TOTAL GERAL (A+B)

2020

136.288.200,00

526.684.461,00
336.226.330,00
999.198.991,00

89.189.406,00
12.170.168,00

90.040.000,00
70.431.572,00
261.831.146,00

1.261.030.137,00

2021

138.124.700,00

534.315.796,00
339.150.340,00
1.011.590.836,00

90.351.758,00
12.332.031,00

90.506.605,00

72.510.792,00

265.701.186,00
1.277.292.022,00

Fonte: Elaborada pela equipe de fiscalizagdo com base nos dados extraidos do SIAFE.

2022

141.400.000,00

545.606.891,00
343.435.760,00
1.030.442.651,00

91.513.471,00
12.571.273,00

91.330.141,00

76.219.831,00

271.634.716,00
1.302.077.367,00

2023

146.950.000,00

616.634.321,00
355.874.830,00
1.119.459.151,00

96.584.325,00
13.144.523,00

93.301.436,00

82.917.056,00

285.947.340,00
1.405.406.491,00

Os orgdos objeto de nossa andlise orcaram, em 2022, o montante de R$

1.302.077.367,00 para investir em programas para melhorar a qualidade de vida da sociedade

piauiense, valor que corresponde a 9,97% do Orcamento Geral do Estado. Para 2023, ha uma

previsio de aumento de 7,35% em relacdo a 2022, que equivale a R$ 103.329.124,00,

totalizando o montante de R$ 1.405.406.491,00, correspondendo a 10,06% do Orcamento para

o exercicio financeiro de 2023. Ha, portanto, um incremento na participacao da seguranca

publica no Orcamento Geral do Estado.

Quanto a execucao orcamentaria em 2021/ 2022 para servir como parametro em

2023, verificaram-se os seguintes resultados:
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Tabela 2 - Execucdo orcamentaria — 2021/2022/ (Valores em Reais - R$)

Programa/érgdo 2021 (a) 2022 (b) C=A/B*100 2023 (D) E= B/D*100
(%) (%)

GESTAO EFICIENTE E TRANSPARENTE 908.237.980,28  1.014.164.719,80 10,44 2.091.968.302,00 9,41
ADMINISTRACAO 127.674.451,06 = 148.637.838,29 14,10 146.950.000,00 - 1,15
SECRETARIA DA JUSTICA 127.674.451,06  148.637.838,29 14,10 146.950.000,00 - 1,15
SEGURANCA PUBLICA 780.563.529,22 = 865.526.881,51 9,82 972.509.151,00

11,00
POLICIA MILITAR DO PIAUI 453.686.721,57  480.225.548,87 5,53 616.634.321,00

22,12
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 326.876.807,65 = 385.301.332,64 15,16 355.874.830,00 - 8,27
PIAUI SEGURO 150.133.081,76  195.662.344,99 23,27 285.947.340,00

31,57
DIREITOS DA CIDADANIA 59.944.812,80 82.328.460,52 25,19 109.728.848,00

24,97
SECRETARIA DA JUSTICA 59.944.812,80 82.328.460,52 27,19 96.584.325,00

14,76
FUNPESPI 2.266.121,12 825.833,71 - 13.144.523,00

93,72
SEGURANCA PUBLICA 90.188.268,96  113.333.884,47 20,42 285.947.340,00

35,69
POLICIA MILITAR DO PIAUI 46.157.290,37 65.954.892,24 30,02 93.301.436,00

29,31
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 44.030.978,59 47.378.992,23 7,07 82.917.056,00

42,86

TOTAL GERAL 1.058.371.062,04 1.209.827.064,79 12,52 1.405.406.491,00 13,92

Fonte: Elaborada pela equipe de fiscalizagdo com base nos dados extraidos do SIAFE.

Ao atingir um acréscimo de 12,52% da execugdo orcamentaria de 2021 para 2022,
percebe-se a preocupacdo do Governo com investimentos na seguranca, alocando e fixando
recursos no orcamento para o exercicio financeiro de 2023 com um acréscimo de 13,92% em
relacdo ao valor total executado em 2022, correspondendo a R$ 1.405.406.491,00.

Embora o orcamento de 2023 tenha fixado uma reducdo de investimento em
funcdes de Governo como ADMINISTRACAO, vinculada a SECRETARIA DA JUSTICA, e a funcdo
SEGURANCA PUBLICA, inerente a SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA, como evidenciado na
Tabela 2, manteve-se no valor global fixado uma projecdo de aumento do orcamento na sua
totalidade para 2023 em termos percentuais de 13,92%.

Outra pesquisa realizada no SIAFE permite a identificagdo de valores orcados e
executados anualmente por fungdo de governo, embora ndo seja o principal referencial adotado
no PPA. Em 2022, utilizaram-se varias fungdes que definem o orcamento estadual a partir de

programas e ac¢des conforme a Tabela 3:
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Tabelas 3 e 4 — Valores orcados e executados por funcao de governo (2021, em Reais — R$)

Rétulos de Linha

Valor executado em 2021
(A)

Valores executado por
fonte em 2021(B)

% (C) = B/Ax100

PREVIDENCIA SOCIAL

2.234.864.053,85

EDUCACAO

1.727.402.067,74

© (ce@Ice.pi.gov.br

ADMINISTRAGAO 1.435.641.068,14 127.674.451,06 8,89
ENCARGOS ESPECIAIS 1.414.590.448,70
SEGURANCA PUBLICA 939.341.136,03 870.751.798,18 92,70
JUDICIARIA 682.864.415,63
TRANSPORTE 550.619.707,54
LEGISLATIVA 546.009.440,45
ESSENCIAL A JUSTICA 319.841.604,30
AGRICULTURA 150.145.590,67
CIENCIA E TECNOLOGIA 97.464.354,04
URBANISMO 97.135.542,84
COMUNICAGOES 75.627.590,67
COMERCIO E SERVICOS 75.008.240,18
ASSISTENCIA SOCIAL 67.717.340,17
DIREITOS DA CIDADANIA 61.701.172,20 59.944.812,8 102,93
GESTAO AMBIENTAL 15.930.683,63
DESPORTO E LAZER 15.525.370,41
CULTURA 14.952.833,49
HABITAGAO 11.980.194,82
SANEAMENTO 11.813.989,63
INDUSTRIA 7.206.559,60
ENERGIA 522.875,68
Total 10.553.906.280,41 1.058.371.062,04 10,05
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Rétulos de linha

Valores executados por fonte
em 2021

GESTAO EFICIENTE E
TRANSPARENTE

908.237.980,28

ADMINISTRACAO

127.674.451,06

SECRETARIA DA JUSTICA

127.674.451,06

SEGURANCA PUBLICA

780.563.529,22

POLICIA MILITAR DO PIAUI

453.686.721,57

SECRETARIA DA

326.876.807,65

SEGURANCA PUBLICA
PIAUi SEGURO 150.133.081,76
DIREITOS DA CIDADANIA 62.210.933,92
SECRETARIA DA JUSTICA 59.944.812,80
FUNPESPI 2.266.121,12
SEGURANGA PUBLICA 90.188.268,96

POLICIA MILITAR DO PIAUI

46.157.290,37

SECRETARIA DA
SEGURANGA PUBLICA

44.030.978,59

Total Geral

1.058.371.062,04

Tabelas 5 e 6 — Valores or¢ados e executados por fungdo de governo (2022, em Reais — RS)

Rétulos de Linha Va;cr: :;:;u(t:)do Valores exec:;:czi(oB;)Jor fonte em %(C)

PREVIDENCIA SOCIAL 2.531.911.422,62

EDUCACAO 2.346.767.294,63

ENCARGOS ESPECIAIS 1.662.565.206,95

ADMINISTRACAO 1.616.961.367,73 148.637.838,29 9,19

SEGURANGCA PUBLICA 1.092.742.649,73 978.860.765,98 89,58

JUDICIARIA 859.177.554,44

TRANSPORTE 832.908.368,86

LEGISLATIVA 620.213.288,44

ESSENCIAL A JUSTICA 352.407.579,37

AGRICULTURA 326.716.527,97

URBANISMO 277.766.614,52

COMERCIO E SERVICOS 260.777.106,14

CIENCIA E TECNOLOGIA 133.354.337,18

ASSISTENCIA SOCIAL 127.362.024,17

DIREITOS DA CIDADANIA 85.660.088,74 82.328.460,52 -

COMUNICACOES 65.967.148,90

SANEAMENTO 45.973.387,96

CULTURA 45.962.939,13

DESPORTO E LAZER 34.151.259,12
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HABITACAO 27.241.088,71
INDUSTRIA 22.491.737,47
GESTAO AMBIENTAL 19.705.116,06
ENERGIA 2.420.744,09
Total Geral 13.391.204.852,93 1.209.827.064,79 9,03
PROGRAMA/ORGAO 2022
GESTAO EFICIENTE E TRANSPARENTE 1.014.164.719,80
ADMINISTRACAO 148.637.838,29
SECRETARIA DA JUSTICA 148.637.838,29
SEGURANGA PUBLICA 865.526.881,51
POLICIA MILITAR DO PIAU{ 480.225.548,87
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 385.301.332,64
PIAUI SEGURO 195.662.344,99
DIREITOS DA CIDADANIA 83.154.294,23
SECRETARIA DA JUSTICA 82.328.460,52
FUNPESPI 825.833,71
SEGURANGA PUBLICA 113.333.884,47
POLICIA MILITAR DO PIAU{ 65.954.892,24
SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 47.378.992,23
Total Geral 1.209.827.064,79

A execucao orcamentaria de 10,2% em 2021 e 9,03% em 2022, medida pelo
quociente resultante do valor investido na seguranca e na justica em relacdo ao valor investido
em todo Estado do Piaui, indica que essas politicas nao sao prioritarias na execuciao do
orcamento, mas apenas no planejamento (PPA).

Comparando os orcamentos executados em 2021 e 2022, por fung¢bes de governo,
identificou-se que em 2022 houve uma reducdo 1,02% das despesas executadas nas funcdes de
governo, objeto do escopo deste levantamento, nas areas da ADMINISTRACAO, SEGURANCA
PUBLICA e DIREITOS DA CIDADANIA do Estado do Piaui. Em termos percentuais, a quantidade
aplicada na funcao SEGURANCA PUBLICA reduziu em 3,12% em relagao ao total investido
pelo Estado do Piaui, correspondendo a R$ 108.108.967,80.

Em relacdo a Fun¢do de governo DIREITOS DA CIDADANIA houve uma reducdo do
total investido em termos percentuais em 4,72% do total investido pelo Estado do Piaui,
correspondendo a R$ 20.117.526,60, embora em termos numéricos houvesse um incremento no
exercicio financeiro de 2022 em relacdo a 2021. Comparando os valores or¢cados com o valor
executado desde 2021, os valores executados ndao conseguem atingir os valores previstos

no PPA, corroborando a auséncia de planejamento governamental fidedigno da area da

seguranca.
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2.2.2. ESTATISTICAS CRIMINAIS: PANORAMA PIAUI/BRASIL
O ultimo Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, editado pelo Férum Brasileiro

de Seguranca Publica, divulgado em 2022, contendo dados de estatistica criminal colhidos em
territério nacional no periodo de 2020 a 2021, traz informacdes advindas das secretarias de
seguranca publica estaduais, das policias civis, militares e federal, entre outras fontes oficiais da
Seguranca Publica.

Os dados acima apurados revelam uma reducdo em cenario nacional das Mortes
Violentas Intencionais — MVI?, entre 2020 e 2021, variacdo negativa de 6,5% ao passo que o
Estado do Piaui apresentou crescimento de 10,3% para o mesmo periodo, revelando uma

tendéncia, contraria ao panorama nacional, de crescimento dos crimes letais contra a vida.

f:ﬁ:o Brasil e Mortes Violentas Intencionais - MVI

qugalidade dos Unidade:s v :

dados @ Federacao Niimero Absoluto Taxa® Variacdo

2020 2021 2020 2021 (%)

Brasil 50.448  41.503 238 223 6,5
Alagoas ® 1.249 1.069 313 N8 -14.8
Ceara 4183 3.8 45,5 310 -18.8
Distrito Federal 475 M 139 1.2 -19.4
Espirito Santo 1.206 1160 297 28,2 49
Goids 2.209 1.881 KIN 26,1 -15,9
Maranhdo 2.041 200 281 283 -1,5

Grupo Mato Grosso 990 889 281 249 1.2
Pard 2.876 2.881 33] 328 -0.8
Paraiba ! 1166 1161 289 286 -0.9
Parana 2490 2.407 1,6 20,8 40
Pernambucg ® 1160 1368 191 343 10
Piaui ® 107 782 ns5 238 10,3
Santa Catarina 31 144 n.2 101 93
Sergipe 988 192 426 339 -20,5

Figura 4 Fonte: Anuario Brasileiro de Segurancga Publica, 2022.

2 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, latrocinio, lesdo
corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervengdes policiais em servigo e fora (Consoante Nota Explicativa n2 1 do
Anudrio Brasileiro de Seguranga Publica, 2022, p. 23).
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Os dados ja captados para o ano de 2022 revelam a manutencdo da tendéncia da
alta de MVI's no Piaui. Segundo o levantamento feito pelo Monitor da Violéncia, dados
estatisticos frutos de uma parceria entre a Agéncia de Noticias G1, o Nucleo de Estudos da
Violéncia da USP e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, nos primeiros 09 meses do ano de
2022, o percentual de mortes violentas no pais caiu 3% em relacdo ao mesmo periodo do ano
de 2021. Os dados apresentados mostram uma desaceleracdo na queda dos indices de mortes
do pais.

Enquanto isso, o Estado Piaui teve um aumento de 9% no nimero de mortes,
sendo o primeiro colocado da Regido Nordeste’.

A série histéria gerada por dados da Policia CivilY, com dados j& consolidados para
2022, também dado conta do incremento na letalidade policial, MVI's, roubo de veiculo e

vitimizacdo policial fazendo um comparativo entre o periodo de 2018 a 2022:

Feminicidio [ Letalidade Policial B mvi
B MVI Mulheres I Roubo Veiculos I Roubo em Geral

[ vitimizagdo Policial

Variacao Percentual entre 2018 e 2022

Figura 5 Grafico representando a variagdo percentual dos indicadores estaduais de criminalidade divulgado
pela SSP/PI.

Recentemente, a organiza¢do da sociedade civil mexicana “Consejo Ciudadano para
la Seguridad Publica e la Justicia Penal A.C.", entidade constituida em 2002 e que, desde 2009,
elabora e divulga o ranking com as 50 cidades mais violentas no mundo, considerando a taxa de

3 Fonte: https://gl.globo.com/monitor-da-violencia/noticia/2022/12/02/assassinatos-caem-3percent-nos-primeiros-nove-
meses-de-2022-no-brasil-queda-desacelera-no-3o-trimestre.ghtml. Acesso: em 02/02/2023.

4 Fonte: Painel de Indicadores Publicos da Criminalidade — Secretaria de Segurancga Publica do Estado do Piaui. Disponivel em:
http://www.ssp.pi.gov.br/estatisticas/. Acesso em 31/01/2023.
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homicidio, atualizou a listagem divulgada anualmente, incluindo dados consolidados de 2022°,
no qual a cidade de Teresina-Pl encontra-se na 40? posicao mundial, com uma taxa de
37,30 homicidios por 100 mil habitantes.

Destarte, a crescente nos principais indicadores de violéncia do Estado do Piaui
torna necessario um aprofundamento sobre a avaliacdo da governanga e gestdao da seguranca
publica estadual, a fim de entender a maturidade dos processos de trabalho, dos arranjos
institucionais, do exercicio das fun¢des de lideranca, das estratégias adotadas e das diretrizes
operacionais.

Tal entendimento permitira a visualizacdo de pontos frageis das instituicoes e a
apresentacao de caminhos ou solugdes para mitiga-los, visando, ao final, a melhora dos servigos
prestados e, consequentemente, dos indicadores de seguranca, impactando na qualidade de

vida da populacéo, na atividade econémica e na paz social.

2.3. IGGSEG: HISTORICO E METODOLOGIA
2.3.1. iGOVSegl -2013

No primeiro levantamento do iGOVSeg | (2013), o objetivo foi conhecer e avaliar as
condicbes de governanga e gestdo da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (SENASP) e das
Organizagdes de Seguranga Publica dos Estados e do Distrito Federal (OSPE), quanto as
condicBes para implementar a Politica Nacional de Seguranca Publica.

Em sintese, buscou-se avaliar como as instituicdes de seguranga publica nos Estados
"estdo estruturadas para executar a politica de seguranca de sua respectiva unidade da
federacdo”. Além disso, procurou-se avaliar em que medida essas politicas estaduais de
seguranca se alinhavam as diretrizes emanadas pelo Governo Federal, por meio da SENASP.

No levantamento do iGOVSeg |, ocorreram algumas limitacdes em seu escopo, ndo
abrangendo” os aspectos operacionais das forcas de seguranca publica (policias militares e civis
e bombeiros militares), nem o sistema penitenciario. Também ndo foram realizados testes
substantivos para comprovar a fidedignidade das respostas ao questionario”®

A estrutura do questionario foi composta de 68 questdes, possuindo ao todo 354
itens e estava organizada nas seguintes dimensdes: Estratégia, arranjos institucionais, tecnologia
e conhecimento, resultados, gestao, pessoas e controles. Cada dimensdo possuia alguns itens

para analise.

5 Ranking completo e metodologia de calculo disponivel no Arquivo “Metodologia del ranking 50 de las ciudades mas violentas
del mundo (2022) - CCSPJP AC”. Disponivel na internet em:
https://geoenlace.net/seguridadjusticiaypaz/webpage/archivos.php. Acesso em 28/02/2023.

6 (Acdrddo do Plendrio do TCU n2 1042/2014, tépico 19 do Relatdrio- Processo TC n2 018.922/2013-9).
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Apds a consolidacdo dos resultados, o diagndstico foi o seguinte’:

7. A classificagdo das OSPEs com base nesse indice e seu enquadramento entre
os niveis de governanga segundo a classificacdo descrita anteriormente
(aprimorado, intermediario, inicial e insuficiente) foi apresentada por meio de
graficos e tabelas. Varias conclusbes parciais foram extraidas dos resultados
obtidos. Anotou a equipe, por exemplo, que “a média das OSPE se encontra em
nivel aprimorado na dimensdo tecnologia e conhecimento (78,5%), em nivel
intermedidrio nas dimensdes arranjos institucionais (71,9%), estratégia (59,3%), e
gestdo (54,5%), em nivel inicial nas dimensbes resultados (46,2%) e pessoas
(38,5%), e em nivel insuficiente na dimensdo controles (22,8%)". A avaliacao
global de cada uma das 25 organiza¢bes de seguranga publica estaduais que
responderam o questionario revelou que vinte (80%) delas encontram-se em
nivel intermedidrio de governanca de seguranga publica, enquanto que as
outras cinco (20%) se situam no nivel inicial. Nenhuma das organizacdes foi
classificada nos niveis aprimorado ou insuficiente.

8. Cumpre destacar, ainda, entre varias anotacdes contidas no Relatério supra
gue, quanto a dimensdo estratégia, o principal aspecto identificado foi a
inexisténcia de uma Politica Nacional de Seguranca Publica formalizada e de um
Plano Nacional de Seguranca Publica. Ressaltou a equipe também a baixa
efetividade do Conselho Nacional de Seguranca Publica (Conasp) como
instancia formuladora de diretrizes setoriais, uma vez que “apenas doze (48%)
OSPE informaram seguir integralmente as diretrizes estabelecidas”. E mais: "A
principal causa da falta de efetividade desse conselho, segundo informacées
coletadas durante a realizagdo dos grupos focais, é a auséncia de
representatividade das unidades da federacdo”.

Além disso, varias outras agdes foram propostas e constantes do Acordao do TCU,

dentre elas, a de “estabelecer critérios ou condi¢des para repasse de recursos aquelas entidades

estaduais que induzam praticas que contribuam para a melhoria da governanga”.

n 8

2.3.2. iGOVSeg - 2016

No ano de 2016, com o objetivo de verificar os avangos das instituicdes avaliadas no

iGOV Seg | (2013), foi implementado o iGOV Seg I, incluido no seu escopo de avaliacado a

policia civil (PC) e a policia militar (PM). Com isso, “buscou-se identificar, entre outros aspectos,

como essas organizagdes de seguranca publica estaduais estdo estruturadas, se realizam

planejamento estratégico, de que modo se articulam com outros 6rgaos (municipais, estaduais

7 (Acérd3o do Plenario TCU n2 1042/2014, Processo TC n2 018.922/2013-9)

8 Acdrdao do Plendrio TCU n2 1042/2014, tépico 22 do voto- Processo TC n2 018.922/2013-9)
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e federais) e os principais arranjos institucionais utilizados para executar a politica de seguranca
da respectiva unidade da federacao.
Adicionalmente, procurou-se conhecer como se da o processo de formulagdo da

politica e do plano de seguranca publica pelo MJSP, bem como avaliar em que medida as

politicas estaduais de seguranca se alinham as diretrizes emanadas pelo Governo Federal”’.

O questionario encaminhado as OSPEs teve a estrutura mantida, de forma a
possibilitar a construcdo de uma série histérica dos dados captados e indices produzidos para as
secretarias estaduais de seguranca publica.'

A estratégia para aplicacdo dos questionarios adotou rotina semelhante a do
primeiro ciclo com “o envio de questionario a todo o publico-alvo e a realizagdo de grupos
focais em alguns estados selecionados. A continuidade dos trabalhos sob a mesma base
metodoldgica possibilita a comparacdo dos indices e a constru¢do de uma série historica para o

iGOVSeg que pode servir para identificar avangos ou retrocessos na governanca dos érgaos

avaliados.”"

Os resultados dessa segunda etapa de levantamento podem ser consolidados da

seguinte forma:'

6. O principal achado da primeira etapa do iGOVSeg foi a observacdo que ndo
existiam uma politica nacional e um plano nacional de seguranca publica
formais, que contemplassem as diretrizes gerais e os objetivos de longo prazo
para a seguranca publica no Pais.

7. No presente levantamento, eu destacaria dois pontos, que me parecem ser
bastante expressivos: a constatacdo de que ndo ha, na Constituicdo de 1988,
uma atribuicdo clara da competéncia para legislar sobre seguranca publica e a
discussdo acerca do modelo dualizado das policias no Brasil. Ambas as questdes
sdo polémicas e envolvem debates sobre matéria constitucional, razdo pela qual
€ importante dar ciéncia desta fiscalizagdo ndo somente as duas casas
legislativas, mas, principalmente, as comissdes tematicas pertinentes para que
sirva como subsidio aos estudos por elas desenvolvidos.

8. Além disso, ressalto como extremamente relevante a verificacdo acerca da
falta de uniformidade e padronizacdo dos planos e politicas nacionais das
diversas areas governamentais, que pode ser ilustrado pelo Plano Nacional de
Segurancga Publica (PNSP) instituido por intermédio de portaria do Ministério da

9 Acérdio do Plendrio TCU n2 811/2017, tépicos 10 e 11 do Relatério- Processo TC n2 020.481/2016-0)
10 Acérdao do Plendrio TCU n2 811/2017, tépico 16 do Relatdrio- Processo TC n2 020.481/2016-0)

11 Acérd3o do Plendrio TCU n2 811/2017, tépico 05 do Voto- Processo TC n2 020.481/2016-0)

12 Acérdio do Plendrio TCU n2 811/2017, tépico 06 a 09 do Voto- Processo TC n2 020.481/2016-0)
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Justica e Seguranca Publica, com vigéncia restrita ao atual governo, sem
definicdo de responsaveis e sem vinculagdo com os demais atores estaduais.

9. Apesar de ndo ser objeto do presente trabalho fazer um diagnostico da
seguranca publica no Brasil, ndo posso deixar de assinalar, ante o quadro
preocupante da realidade nacional, os trés problemas identificados pela Senasp
como os principais a serem enfrentados: 1) alto nimero de homicidios dolosos;
2) violéncia contra a mulher; e 3) vulnerabilidade da fronteira. Obviamente,
quanto maior for o nivel de governanca das entidades incumbidas de combater
o crime, mais eficiente serd o enfrentamento desses desafios.

Com a criacdo da Divisao de Fiscalizacdo de Tematicas Residuais — DFESP-3 - no
ambito do TCE-PI, através do Projeto de Reestruturagdo do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (aprovado em Decisdo Plenaria n°® 1.403/18-E - Processo TC/008882/2018), as politicas
publicas na area da Seguranca Publica passaram a ser fiscalizadas de forma especializada.
Destarte, como forma de levantar informacdes sobre a tematica, a DFESP-3 realizou
Levantamento (TC/005107/2019), por meio do qual apresentou um sucinto diagnéstico
demonstrando os principais dados sobre a tematica da seguranca publica estadual.

No referido trabalho, mapeou-se a necessidade de fiscalizacdo da governanca e da
gestdo da seguranga publica do Estado do Piaui, tendo sido adotado como critério o indice de
governanga de seguranga publica — iGOVSeg, haja vista a maturidade do indice e sua
abrangéncia nacional, permitindo a parametrizacdo dos dados com as demais unidades da
federacao.

Naquela oportunidade, obtiveram-se os seguintes resultados, apds aplicagdo da
metodologia nacionalmente estabelecida sob a coordenagdo do TCU, com a devida validacao
de dados:
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RESULDADO APOS VALIDAGAO

INSUFICIENTE INICIAL INTRERMEDIARIO APRIMORADO

ESTRATEGIA
ARRANJOS INSTITUCIONAIS

TECNOLOGIA E CONHECIMENTO

RESULTADOS
GESTAO
PESSOAS

2 wpny/pl CONTROLES

f.E'\
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2! mssp/pi

N

0 25 50 75 100

Figura 6 Resultados apurados pela DFESP-3/TCE/PI no Ciclo de Avaliagcdo do iGOVSeg 2019.

ApOs validacao das respostas, a SSP/PI, que obteve indice de 37 pontos percentuais
e a PM/PI, que obteve indice de 33 pontos percentuais, foram classificadas no nivel inicial de
governanga, enquanto a PC/PI obteve indice de 25 pontos percentuais ficando no limite entre o
nivel insuficiente e inicial. O resultado alcancado pelas instituicdes demonstrou a necessidade

de aprimoramento da gestdo da seguranca publica do Estado do Piaui.

Em 2022 (relativo ao exercicio financeiro 2021), esta Corte realizou, ainda, a
avaliacdo do Indice de Efetividade da Gestdo Estadual — IEGE, que objetivou “acompanhar o
desempenho da gestdo publica estadual ao longo do tempo, revelando a incidéncia
diferenciada de suas deficiéncias entre as diversas regides administrativas do Estado. Ademais,
destina-se a estreitar a comunicacao entre o Tribunal e a sociedade, dotando-a de um
instrumento que sintetiza, de maneira didatica, as realizacbes da Administracdo Publica, além de

contribuir para a qualificacdo do controle social”."

13T7C/012098/2022 (Relatdrio de Levantamento IEGE 2021/2022)
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RESPONSAVEL PELA SEGURANGA PUBLICA
ESTADUAL — NiVEL ESTRATEGICO

RESPONSAVEIS PELOS BATALHOES DA
POLICIA MILITAR {NIVEL OPERACIONAL

DELEGADO GERAL QU CHEFE SUPERIOR DA
POLICIA CIVIL (NIVEL ESTRATEGICO)

RESPONSAVEIS PELOS COMANDOS DE
AREA/REGIAOD DA POLICIA MILITAR (NIVEL
TATICO)

SUPERINTENDENTE OU CHEFE SUPERIOR DA
POLICIA CRIMINAL [NIVEL ESTRATEGICO)

COMANDANTE GERAL OU CHEFE SUPERIOR

DEPARTAMENTOS DA POLICIA CIVIL {NIVEL
DA POLICIA MILITAR (NIVEL ESTRATEGICO)

TATICO)

RESPONSAVEIS PELAS PERICIAS
CRIMINALISTICAS (NIVEL OPERACIONAL)

DELEGACIAS REGIONAIS DA POLICIA CIVIL
(NIVEL OPERACIONAL)

RESPONSAVEL MEDICO LEGAL E PERICIAS
(NIVEL TATICO)

Figura 7 IEGE 2021 (TC/012098/2022)

O IEGE mediu a qualidade dos gastos do Estado e avaliou as politicas e atividades
publicas dos seus gestores, com o objetivo de apresentar série histérica de dados a aptos a
demonstrar se a visao e objetivos estratégicos do Estado estdo sendo alcancados de forma
efetiva. “Ele pode ser utilizado como mais um instrumento técnico nas analises das contas
publicas, sem perder o foco do planejamento em relacdo as necessidades da sociedade”."

O IEGE/TCE-PI estrutura-se, atualmente, em 5 dimensdes: a) seguranga publica; b)
saude; ¢) educacao; d) fiscal; e e) planejamento, as quais foram enquadradas nas seguintes faixas
de resultado: NOTA A: ALTAMENTE EFETIVA; NOTA B+: MUITO EFETIVA; NOTA B: EFETIVA;
NOTA C+: EM FASE DE ADEQUACAQ e NOTA C: BAIXO NiVEL DE ADEQUACAO.

Especificamente na avaliacdo da dimensao seguranca publica, a nota foi de
62,94%, enquadrando-se na faixa de resultado “Efetiva - B”. Frisa-se que nao se aplicou a

inclusdao do Sistema Prisional na consolidacdao da nota da dimensao i-SEG.

14TC/012098/2022 (Relatdrio de Levantamento IEGE 2021/2022)
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2.3.3. IGGSEG - 2022

Neste terceiro ciclo avaliativo, houve modificacGes estruturais e na prépria definicao
do indice. Um novo modelo de avaliacdo da Governanca e Gestdo em Seguranca Publica foi
concebido pelo TCU, com o objetivo de apresentar um instrumento mais moderno de avaliagéo,
que abarcasse ndo tdo somente aspectos de governanca publica, mas também, informacdes
relativas a Gestdo. Assim, os aspectos orcamentarios e financeiros foram inseridos no modelo de
avaliacao de tal forma a permitir conhecer como os gestores estdo aplicando esses recursos na
busca da prestagdo de servico publico eficiente na Seguranca Publica.

A mudanca de chave ocorreu com a promulgacdo da Lei Federal n® 13.675/2018,
que disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica, nos termos do § 7° do art. 144 da Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP).

A partir desse momento, a Unido passa a ter um papel decisivo na implementagéo
de acbes integrativas entre os entes federativos ao estabelecer as diretrizes gerais pela
implementa¢do da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Com a
criacao do SUSP, as Unidades Federativas passam a ter direito de receber recursos anuais do
Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN),
levando-se em consideragdo a atribuicdo constitucional dos 6rgdos que integram o SUSP, os
aspectos geograficos, populacionais e socioecondmicos dos entes federados, bem como o
estabelecimento de metas e resultados a serem alcancados.

Com a inovacao legislativa em virtude da promulgacdo da Lei Federal n°
13.675/2018, o TCU viu o cenario ideal para criar um modelo de avaliagdo de governanca e
gestdao em seguranga publica, materializando-se quando da implementagdo do primeiro
levantamento de Governanca em Seguranca Publica (iGOVSeg), em 2013 e, depois, em 2016.

Ademais, os crescentes desafios da Seguranca Publica (aumento da criminalidade,
necessidade de atuacdo dos Gestores com mais celeridade, aumento do volume dos
investimentos, etc), motivaram a ampliacdo da avaliacdo do modelo anteriormente adotado
(iIGOVSeg 2013 e 2016), de tal forma a tornar a informagdo mais precisa aos atores de todo o
processo para atuar na melhoria da Seguranca Publica. Com isso, acrescentaram a avaliagao
também da gestdo para tornar o indice mais completo, real, e atual, permitindo aos
interessados terem em “maos” informacdes capazes de impactar a realidade da populacado de
uma forma mais eficiéncia e efetiva.

Dessa forma, ao fazer o confronto do volume de recursos aplicados com as agdes e
os resultados que estdo sendo obtidos, é possivel realizar uma analise mais minuciosa dos reais
motivos que levam a resultados positivos em determinadas organizagdes e resultados negativos

em outras. Assim, organizagdes que possuem boas praticas de Governanca e Gestdo Publica
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tornam-se modelo para as demais, permitindo assim, uma maior comparabilidade entre
institui¢des, ocasionado na busca pelos melhores resultados a cada nova avaliacao.

Além do mais, o iGGSeg permitird conhecer a fundo os detalhes da Governanca e
Gestdao de determinada instituicdo, mostrando em quais vertentes deve ser direcionado um
maior engajamento e ateng¢do, pois ao permitir a comparabilidade com instituicdes do mesmo
estado e de outros, boas informagdes serdo extraidas, permitindo um maior direcionamento das

acoes corretivas.

2.3.4. Metodologia de concepcao/aplicacao do iGGSeg

Na organiza¢do do indice de Governanca e Gestdo em Seguranca Publica(iGGSeg),
o TCU elaborou o modelo e estabeleceu as formas de validagdo dos questionarios. J& os
Tribunais de Contas Estaduais atuaram na operacionalizacdo do modelo, aplicando os
questionarios aos interessados e fazendo as validagdes necessarias, com posterior consolidagdo
das informagdes e apuragao dos indices para apresentagdo aos atores interessados.

O modelo preliminar desenvolvido pelo TCU, através da equipe de auditoria da
SecexDefesa, partiu da consulta a especialistas da academia, das organizacdes da sociedade civil
e dos 6rgaos publicos, além de uma analise de boas praticas entre as instituicbes seguranca
publica nacionais e subnacionais de referéncia nos seguintes pontos considerados elementares
a cada organizacao: Dados de inquéritos (Policia Civil), Confianca da populacdo (Policia Militar),
Qualidade de estatisticas (Secretaria de Seguranca) e Boas praticas na ressocializacdo (Sistema

Penitenciario)™.

15 Metodologia detalhada no Relatdrio de Levantamento TC n® 039.428/2020-6, TCU, aprovado em Plenédrio, AC n2 1730/2022,
Sessdo Ordinaria em 27/07/2022.
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1. Construgio do
modelo
preliminar

4. Construgao dos instrumentos
de coleta de dados

Figura 8 Etapas do IGGSeqg realizadas na fase de levantamento (TC 018.492/2019-3, PECA 204). Fonte:
elaboracado da SecexDefesa-TCU.

Posteriormente, houve validacdo do modelo conceitual, elaboracdo dos
instrumentos de coletas de dados e roteiros de auditoria para serem aplicados pelos tribunais
de contas estaduais. Em seguida, houve a execucdo do modelo em projetos pilotos conduzidos
pelos Tribunais de Contas do Mato Grosso (TCE-MT) e do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

Elaboragao = = =
’ Construgao de solugiao

de tecnologia da
informagio para
hospedar o IGGSeg

de roteiros
de
auditoria
para TCEs

Medigio do IGGSeg

Consolidagio dos
dados e divulgagao
dos resultados

Conclasio Validagio do IGGSeg

por meio de auditoria

dos N .
piloto em parceria com

TCEs
e TCE-MT
- TCE-R]

il'lS‘KlllTlClltOS
de coleta de

dados

Figura 9 Etapas do IGGSeg na fase piloto e de execugdo. Fonte: elaboracdo SecexDefesa-TCU.

O modelo, portanto, aprovado e validado em duas etapas, traz questionarios a
serem aplicados junto as forcas de seguranca jurisdicionadas a cada tribunal de contas. A
estrutura do questionario ocorre em quatro eixos tematicos, considerados fungdes-chave para a
seguranca publica: Policiamento Ostensivo, Investigacao Criminal, Servicos Penais e Estatisticas

Criminais e Plano Estadual de Seguranca Publica:
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EIXOS DE AVALIACAO - IGGSeg

INVESTIGAGCAO CRIMINAL

<

1 ¥
P = IGGSEG

SERVICOS PENAIS

ESTATISTICAS CRIMINAIS E PLANO
ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA

Figura 10 Eixos de avaliagcdo do iGGSeg (Fonte: Acérd&o n° 1730/2022 — TCU - Plenario - TC 039.428/2020-6 -
TCU)

Os eixos acima propostos estdo divididos em macrodimensdes, que podem estar
relacionadas a governanga ou a gestdo. As macrodimensdes, por sua vez, contém dimensdes e
subdimensdes, distribuidas em quatro niveis hierarquicos, e avaliadas segundo um conjunto de
boas praticas de governanca ou de gestao, cujo grau de implementagao é testado por meio de

um conjunto de itens de controle, conforme esquema hierarquico abaixo:

-
ESTRUTURAGAO NiVEIS HIERARQUICOS MODELO IGGSEG

/k EIXO DE AVALIAGAO
MACRODIMENSOES
DIMENSOES

SUBDIMENSOES
BOAS PRATICAS

Figura 11 Estruturacdo dos niveis hierarquicos do modelo IGGSeg.

A afericdo do grau de implementagdo dos itens de controle ocorre por duas formas:
a) via aplicagdo de questionario eletronico aos gestores e b) através de acesso a base de dados
governamentais, a documentos oficiais ou pesquisas realizadas por instituicbes publicas ou
privadas.

A nota do item de controle corresponde ao grau de implementagdo do item

avaliado, ja o grau de implementacdo da boa pratica corresponde a média aritmética da nota
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atribuida aos seus respectivos itens de controle. Do mesmo modo, a nota da subdimensao
corresponde a média aritmética do grau de implementacdo das suas respectivas praticas.

Aos componentes do modelo no nivel de macrodimensdes, dimensdes e
subdimensdes foram atribuidos, ainda, pesos, que expressam o grau de importancia para a
avaliacdo do iGGSeg, os quais foram fixados pela equipe da SecexDefesa apos aplicacdo dos

seguintes critérios:

Tabela 1 Critérios para estabelecimento de pesos componentes do modelo IGGSeg

Critério

Custo financeiro

Esfor¢o normativo

Custo de
relacionamento

Impacto geral no

modelo

Beneficio quantitativo

Beneficio qualitativo

Objetivo

Avalia os custos financeiros para
implementagdo das praticas na
organizacdao

Avalia o esfor¢o normativo necessario
previamente a implementagdo das
praticas na organizagdo

Avalia a quantidade de atores
envolvidos na execugdo das praticas
na organizagdo

Avalia a correlagdo de determinado
componente do modelo com outros
componentes

Avalia o impacto das praticas sobre
metas quantitativas da organizagdo
(relacionadas a quantidade de
servigos prestados)

Avalia o impacto das praticas sobre
metas qualitativas da organizagdo
(relacionadas a qualidade do servico
prestado)

Procedimento
3- Custo financeiro é baixo ou inexistente. Tipicamente ocorre
guando ja existem na organizagdo as pessoas e estruturas necessarias
para implementag¢do daquelas praticas.
2- Custo é moderado. Normalmente ha um investimento inicial, mas
ndo ha incremento de despesas de custeio;
1- Custo financeiro é elevado. Tipicamente requer alto investimento
ou aumento permanente e relevante de despesas de custeio;

3- Requer atos internos, normalmente da alta administragao;
2- Requer atos internos, mas com maior formalidade/estabilidade;
1- Requer lei.

3- Praticas ficam a cargo de grupo restrito na organizagao;

2- Praticas dependem de todas ou muitas pessoas da organizagdo;
1- Praticas requerem a participagdo de atores externos.

3- Praticas de um componente impactam varios outros componentes
do modelo;

2- Praticas de um componente impactam um ou alguns outros
componentes do modelo;

1- Pratica geram beneficios apenas no préprio componente.

3- Praticas impactam fortemente as metas quantitativas da
organizagao;

2- Préticas impactam moderadamente as metas quantitativas;

1- Praticas impactam pouco as metas quantitativas

Mesma légica dos beneficios quantitativos

Com a aplicagdo dos critérios estabelecidos acima, foram fixados os pesos dos
componentes do IGGSeg. Sobre esse ponto, importante destacar que a planilha original de
pesos elaborada pelo TCU apresentava um erro, haja vista que o somatério dos percentuais dos
subgrupos resultava em 32,48%, nimero superior aos 25% estabelecidos para cada eixo.

Portanto, esta equipe de fiscalizacdo procedeu a revisao e correcdo dos pesos
aplicados, consoante detalhado no Apéndice | deste relatério, garantindo, ao final, a integridade
da nota nos moldes da metodologia IGGSeg.

Desta forma, ao final da aplicagdo da metodologia acima, fixa-se o iGGSeg, o qual se

apresenta como um indice apto a demonstrar a maturidade organizacional e a capacidade e
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habilidade que as organizagdes de seguranca publica estaduais possuem para implementar as
politicas de seguranca publica.’™

Em seguida, os indices quantitativos obtidos pela metodologia acima foram
enquadrados em conceitos qualitativos ja definidos em ciclo anterior do iGOVSeg 2016, a fim de
dar dimensdo da nota atribuida quanto ao grau de maturidade das instituicdes avaliadas quanto
aos critérios colocados, tendo sido classificadas em quatro niveis de governanca e gestdo:

insuficiente, inicial, intermediario e aprimorado”.

L
CLASSIFICACAO QUALITATIVA DOS iNDICES DE GESTAO E GOVERNANCA

INSUFICIENTE

Compreende
organiza¢bes que néo
adotaram préaticas
suficientes, tanto em
importidncia quanto em
quantidade, para se
concluir sobre ]
comprometimento
necessario para
melhoria da governanga
e da gestdo.

INICIAL

Compreende
organizagdes que
implantaram praticas,
tanto em importéncia
quanto em quantidade,
permitindo

concluir que ha
compromisso voltado a
conhecer e implementar
as melhorias
necessarias quanto a
governanga e a gestéo.

INTERMEDIARIA @ APRIMORADO

Compreende

organizagdes que
implantaram praticas,
tanto em importéncia
quanto em quantidade,
permitindo concluir que
a organizagdo conhece e
implementa, de forma
continua, melhorias na
governanga e na gestdo.

Compreende
organizagoes que
implantaram praticas,
tanto em importéncia
quanto em quantidade,
permitindo concluir que
a organizagao conhece e
implementa, de forma
continua, melhorias
para manter elevado o
nivel de governanca e
de gestéo.

[

3. INDICE DE GOVERNANCA E GESTAO DE SEGURANCA PUBLICA NO ESTADO DO
PIAUI

A equipe técnica do TCE/Pl, munida das informagdes e orientacdes advindas do
Levantamento do IGGSeg realizado pelo TCU, reuniu-se, presencialmente, com os Gestores dos
referidos 6rgaos e apresentou-lhes a metodologia do IGGseg, bem como a forma de coleta de
dados.

16 (Acérdso do Plenario do TCU n2 1042/2014, topico 05 do Voto- Processo TC n2 018.922/2013-9)

17 A referida classificagdo ndo estd inserida na atual metodologia do IGGSEG, contudo esta equipe de fiscalizagdo decidiu adotar
a classificagdo qualitativa dos indices de gestdo e governanga definida pelo TCU no iGOVSeg 2016.
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— Assim, cientes das informacdes
EIXOS DE AVALIACAO - necessarias, o0s Gestores receberam um

ESTRUTURA QUESTIONARIO IGGSEG L. _
formulario contendo 175 perguntas no Eixo 1

), B4 (Policia Militar), 207 perguntas no Eixo 2 (Policia
@ K @i * _ P |
NVESTIGACAO Civil), 334 questdes no Eixo 3 (Secretaria de
CRIMINAL Justica) e 76 questdes do Eixo 4 (Secretaria de
175 ITENS DE 207 ITENS DE Seguranca  Publica) sobre aspectos de
CONTROLE CONTROLE

Governanca e Gestdo relacionadas a tematica
especifica de atuacao de cada 6rgao, via link de

ESTATISTICAS (LimeSurvey), além de orientacdes sobre o
CRIMINAIS E PESP

acesso pelo sistema de coletas de dados

manuseio do questionario, as pessoas indicadas

334 ITENS DE 76 ITENS DE para preenchimento e os respectivos prazos.
CONTROLE CONTROLE , X .
ApOs a fase de coleta de informacoes,
iniciou-se a etapa de validacdo das respostas
adotando como referéncia as orientacoes
| -

repassadas pelo TCU, que definiu quais quesitos
deveriam ser avaliados e confirmados com informagdes ou documentos adicionais apresentados
pelos gestores, bem como por pesquisa a informagdes em bancos de dados internos do TCE ou
externos de outras instituicdes.

Em que pese os dados levantados terem natureza auto declaratéria, a evidenciacdo
in loco de alguns itens de controle objetivou mitigar os riscos relativos a ndo fidedignidade das
respostas ante a expectativa de controle gerada junto aos gestores e ndo invalida a importancia
do levantamento, na medida em que se compreende o indice como um indicador de processos
que serve para alertar os gestores da necessidade de implementar a¢des estratégicas para
subsidiar a tomada de decisdes, como também alimentar uma base de dados para futuras acdes
de controle por esta Corte de Contas.

Destacam-se, ainda, dificuldades enfrentadas por esta equipe, na medida em que o
periodo da fiscalizacdo correspondeu ao primeiro trimestre do inicio de uma nova gestdo
estadual. Portanto, alguns gestores estavam recém-empossados, bem como alguns integrantes
da equipe de apoio eram novatos e desconheciam a pratica do 6rgdo, tendo se verificado,
ainda, a mudanca do Secretario de Justica no decorrer desse periodo.

Todavia, as dificuldades e os riscos detectados foram mitigados através da validacao
in loco de uma quantidade expressiva de itens de controle, acima do quantitativo inicialmente

proposto pelo TCU.
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Por fim, de posse das respostas dos Gestores e em confronto com as validaces
realizadas pela equipe de Auditores do TCE/PIl, procedeu-se a apuracdo dos indices e a sua
respectiva consolidacdo e transformagédo no IGGSeg da Seguranca Publica do Piaui.

3.1.  EIXOS 1 E 2 (POLICIAMENTO OSTENSIVO E INVESTIGAGAO CRIMINAL)

O Eixo 1-Policiamento Ostensivo é direcionado ao 6rgao da Policia Militar do Estado
do Piaui/PM-PI, responsavel pelas a¢des ostensivas da Seguranga Publica no Estado. Enquanto o
Eixo 2- Investigagdo criminal é direcionado ao 6rgao da Policia Civil do Piaui/PC-PI, responsavel

pelas acbes investigativas.

3.1.1 APRESENTAGAO DOS CRITERIOS AVALIADOS

O questionario relativo aos Eixos 1 e 2, que foi encaminhado aos gestores da Policia
Militar e da Policia Civil para ser respondido e depois validado por esta equipe técnica de
Auditores do TCE/PI, apresenta as Macrodimensdes Lideranca, Estratégia e Policiamento
Ostensivo/Investigacao.

EIXO 1(POLICIAMENTO OSTENSIVO) E EIXO 2 (INVESTIGACAO CRIMINAL)
MACRODIMENSOES
e 0 o k]
VA LN
Cm? B
GOVERNANCA GESTAO
LIDERANCA ESTRATEGIA POLICIAMENTO
OSTENSIVO/ INVESTIGACAO
CRIMINAL

(>

Primeiramente, enquanto as Macrodimensdes Lideranca e Estratégia referem-se aos
aspectos de Governanga, a Macrodimensdo Policiamento Ostensivo/Investigacdo Criminal
refere-se aos aspectos de Gestao.

Em relacdo ao conceito de Lideranca, o Referencial Basico de Governanca
Organizacional do TCU apresenta a seguinte definicao:
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" lideranga é sinGnimo de instancias internas de governanca, e engloba os
conselhos ou colegiados superiores e a alta administracdo da organizacdo. E
papel fundamental da lideranga avaliar o modelo de governanca adotado e
ajusta-lo ao contexto e aos objetivos organizacionais, comunicando-o
adequadamente as partes interessadas. A lideranca também é responsavel por
promover uma cultura de ética e integridade, de forma que as acdes
institucionais e as de seus gestores e colaboradores individualmente priorizem o
interesse publico sobre o interesse privado™.”.

Além disso, a Lideranca também é definida pelo Decreto Federal n°® 9.203, de 22 de
novembro de 2017, nos seguintes termos:

Art. 5° SGo mecanismos para o exercicio da governanga publica:

| - lideranca, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou
comportamental exercida nos principais cargos das organizacbes, para
assegurar a existéncia das condi¢des minimas para o exercicio da boa
governanga, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

¢) responsabilidade; e

d) motivacao;

Assim, a propositura da macrodimensao ‘lideranca’ divide-se nas Dimensdes das
“pessoas e competéncias”, “principios e comportamentos”, “lideranca organizacional” e “sistema
de governanca.

Enquanto a dimensdo ‘pessoas e competéncias’ busca incentivar que a organizagdo
adote medidas para assegurar a capacitacao dos membros da alta administracdo, a dimensao
“principios e comportamentos” avalia a existéncia de padrdes de ética e conduta aplicaveis a
alta administracdo. Ja a Dimensdo “Lideranca Organizacional”, objetiva avaliar o compromisso
da alta administragdo com o direcionamento da gestdo e com a manutencdo da cultura
organizacional salutar. Além disso, tem-se a Dimensdo “Sistema de Governanca” que avalia a
existéncia, formalizagdo e adequado funcionamento das estruturas internas de governanga na
organizagao.

Em relacdo ao conceito de Estratégia, o Referencial Basico de Governanca do TCU
apresenta a seguinte definicao:

a estratégia ndo € sindbnimo de visdo, missdo, objetivos, prioridades e
planos, e sim o resultado das escolhas feitas com o objetivo de criar e
maximizar valor a longo prazo para as partes interessadas. E o resultado

18 Fonte: Referencial Basico de Governanga organizacional do TCU.
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/publicacoes.htm: 32 edicdo, pg 54:
acesso em 28/03/2023.
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de escolhas sobre: a maneira como a organizacao ira atuar; quem serao
seus clientes e quais necessidades deles serdo atendidas; que beneficios
tangiveis e intangiveis ira oferecer aos seus clientes e outras partes
interessadas; como os recursos serao alocados, e redes de parcerias e
capacidades internas serdo desenvolvidas para apoiar a entrega desses
beneficios; qual estrutura organizacional e politicas de gestdo serdo
adotadas para apoiar a proposta de valor escolhida'®.

Além disso, a Estratégia também é definida pelo Decreto Federal n® 9.203, de 22 de
novembro de 2017, nos seguintes termos: “Art. 5° Sao mecanismos para o exercicio da
governanga publica: (..) Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos,
planos e acles, além de critérios de priorizacdo e alinhamento entre organizagdes e partes
interessadas, para que os servicos e produtos de responsabilidade da organizacao alcancem o
resultado pretendido;”.

O modelo de Governanga do IGGSeg prevé uma Unica dimensdo para a
macrodimensdo ‘estratégia’, qual seja, a estratégia organizacional. Assim, a referida dimenséao
tem o objetivo de identificar se o érgdo de seguranga estadual estabeleceu uma estratégia
organizacional para as suas instituicdes, bem como se é executada, monitorada e avaliada.

EIXOS 1(POLICIAMENTO OSTENSIVO) E EIXO 2(INVESTIGAGCAO

CRIMINAL)
GOVERNANCA
LIDERANGA ESTRATEGIA
PESSOAS E PRINCIPIOS E LIDERANCA SISTEMA DE ESTRATEGIA
COMPETENCIAS COMPROTAMENTOS ORGANIZACIONAL  GOVERNANCA ORGANIZACIONAL

—C

-

-(=)

—C

Ademais, as macrodimensdes ‘policiamento ostensivo (relacionada a Policia Militar)
e 'investigacado criminal’ (relacionada a Policia Civil), ambas tratando sobre aspectos da gestéao,
tem como objetivo expressar a maturidade da gestdao daquela funcao (policiamento ostensivo

19 Fonte: Referencial Basico de Governanca organizacional do TCU.
https://portal.tcu.gov.br/governanca/governancapublica/governanca-no-setor-publico/publicacoes.htm: 3 ed. Pg 77.
acesso em 28/03/2023.
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ou investigacdo criminal), dividindo-se nas dimensdes ‘conducao do processo’, ‘Gerenciamento
do processo’, ‘apoio do processo” e ‘resultados organizacionais'.

A dimensao “conducdo” avaliou a importancia da coleta e tratamento de dados e da
realizacdo de acdes de inteligéncia com o intuito de subsidiar as acdes empreendidas, além da
necessidade de avaliar as acSes em si. J& a dimensdo “gerenciamento” buscou avaliar o
gerenciamento adequado das atividades, o que significa qualificar os recursos humanos
atuantes na area, codificar procedimentos e alocar os recursos e efetivos de forma eficiente.
Enquanto isso, a dimensdo ‘apoio’ objetivou avaliar o fornecimento de condi¢des minimas de
trabalho aos agentes publicos da area.

Por outro lado, a dimensdo ‘resultados organizacionais’ buscou avaliar a medi¢do dos
resultados obtidos por meio de indices relativos ao policiamento ostensivo e a investigacdo
criminal, para avaliar a eficiéncia e eficacia organizacionais.

EIXOS 1(POLICIAMENTO OSTENSIVO) E EIXO 2(INVESTIGACAO CRIMINAL)
GESTAO

J

POLICIAMENTO OSTENSIVO/ INVESTIGACAO CRIMINAL

{ J J d

Resultados
Conducgdo Gerenciamento Apoio organizacionais
{051 j ___ ~ p, 4 ’ :.O._.
=2 J qIP._ Q ; N o 3 )
— [ g
[ R

3.1.2 APURACAO iNDICE DO EIXO 1- POLICIAMENTO OSTENSIVO

Do total de 175 perguntas relativa ao Eixo 1, e segundo os critérios definidos pelo
TCU, foram validadas in loco o equivalente a 39 perguntas (22,28%).
O indice calculado para o referido eixo foi de 66,01%, representando um

desempenho intermediario seguindo a Classificacdo qualitativa dos indices de Governanca e
Gestdo da Seguranca Publica. Implica dizer que existem praticas implantadas voltadas a
melhoria dos aspectos avaliados, as quais tem sido realizadas de forma continua, porém ainda
sdo necessarios aprimoramentos das praticas verificadas, a fim de estabelecer um patamar
elevado nos servigos apurados.

O resultado é demonstrado e dividido pelas respectivas macrodimensdes a seguir:
Lideranga: 87,00%; Estratégia: 35,19% e Policiamento Ostensivo: 77,15%.
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[ Lideranga Estratégia B Policiamento Ostensivo

77,15%

35,19%

APURAQF\O iNDICE DO EIXO 1- POLICIAMENTO OSTENSIVO

- 3

a) Lideranca (87%)

A macrodimenséo ‘lideranga’, que buscou analisar os aspectos das pessoas e
competéncias, principios e comportamento, lideranca organizacional e sistema de governangas,
teve um desempenho de 87,00%, o que posiciona essa categoria no nivel aprimorado de
maturidade da instituicdo quanto a este item de governanca.

O bom resultado da avaliagdo dessa macrodimensao teve como balizadores as
respostas elencadas nas dimensdes “principios e comportamentos”, “lideranga organizacional” e
“sistema de governanga” e na dimensdo "pessoas e competéncias”.

Entretanto, alguns itens foram validados como “ndo adota” e “"adota parcialmente”,
mostrando que o 6rgao ainda ndo implementou ou implementou parcialmente os referidos
quesitos de controle em suas a¢des, destacando “a ndo destinacdo de recursos necessarios ao
pleno funcionamento da corregedoria, bem como sua independéncia funcional e o mandato
fixo de seu titular”.

Por outro lado, boas a¢des foram constatadas, como por exemplo as seguintes:

v Possuir Cédigo de Etica formalizado, para a alta administracdo e para todos os
seus integrantes, contendo os elementos necessarios para direcionar o padrao
de comportamento dos policiais militares;

v" A unidade adota em sua estrutura unidades centralizadas que cuidam de areas
especificas, como por exemplo administragdo financeira, administracdo de
recursos humanos, logistica, etc;
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b) Estratégia (35,19%)

A macrodimensao ‘estratégia’, desdobrada na dimensao ‘estratégia organizacional’,
buscou analisar se a PM-PI estabeleceu uma estratégia organizacional, como ela foi elaborada e
divulgada, bem como se é executada, monitorada e avaliada.

Assim, pelo resultado apurado, a referida macrodimensao teve o desempenho de

35,19%, o que posiciona essa categoria no nivel inicial de maturidade da instituicdo quanto a
este item de governanca.

O baixo percentual apurado, embora o 6rgdo tenha o Plano Estratégico formalizado,

teve como influéncia a ndo adocao dos seguintes itens de controle:

v As ac¢des do Plano Estratégico ndo sdo vinculadas as leis orcamentarias;

v" A auséncia de estabelecimento de metas para a implementacdo dos indicadores
de grau de confianca da populagdo na organizacdo, grau de satisfacdo do
publico atendido com os servicos prestados e percepcao de seguranga da
populagao;

v Auséncia de estabelecimento de metas no Plano Estratégico desdobradas em
niveis tatico e operacional;

v' Auséncia de integracdo do gerenciamento de riscos organizacionais ao
processo de planejamento estratégico;

v Auséncias de critérios que avaliem formalmente os responsaveis pelas unidades
em relacdo ao cumprimento de metas;

v' Auséncia de monitoramento em relacdo as acbes constantes do Plano
Estratégico;

A nota da macrodimensdo foi influenciada negativamente em virtude de algumas
fragilidades no conteudo e na implementacdo do plano, acrescido a auséncia de
monitoramento formal e avaliacao.

Cumpre frisar que o Estado do Piaui ndo possui, historicamente, a cultura do
planejamento no ambito da administracdo pubica. Nesse contexto, a existéncia de um
planejamento estratégico, baseado em evidéncias, que contou com a participacdo do dirigente
maximo, os niveis de geréncia intermediaria e o érgdo colegiado no processo de elaboracao do
planejamento estratégico € um ponto extremamente positivo da organizacdo e demonstra que
o 6rgao vem trabalhando na melhoria de seus processos de trabalho, porém ainda se encontra
em fase inicial de implementacgéao.

c) Policiamento Ostensivo (77,15%)
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A macrodimensao ‘policiamento ostensivo’ compreende as dimensdes ‘conducao’,

‘gerencimento’, ‘apoio’ e 'resultados organizacionais’. Assim, pelo resultado apurado teve o

desempenho de 77,15%, o que posiciona essa categoria no nivel aprimorado de maturidade da

instituicdo quanto a este item de gestao.

O bom resultado da avaliagdo teve como balizadores as respostas elencadas nas

dimensdes “condugdo” e ‘resultados organizacionais’, ainda que as dimensdes “gerenciamento”

e "apoio” também tenham suas contribui¢des para o reflexo do resultado positivo.

Entretanto, verificou-se que o 6rgdo ainda apresenta diversos pontos de melhoria,

tendo em vista a ndo implementacdo de diversas as a¢des vinculadas aos itens de controle

avaliados, tais como os seguintes:

Auséncia de comprovagdo de padronizacao da rotina de inser¢do de dados nos
bancos de dados da organizagdo, bem como a padronizacao da qualidade desses
dados e o respectivo monitoramento (avaliagdo) dessa qualidade;

Auséncia de comprovagdo de politica continuada de capacitacdo formalmente
estabelecida, bem como auséncia de comprovagdo de levantamento formal de
necessidades de capacitacao do quadro;

Auséncia de treinamento peridédico em manuseio e utilizacdo de arma de fogo a
80% dos seus quadros, a cada 12 meses, com carga horaria de 9h ou superior;
Auséncia de treinamento periédico em manuseio e utilizacdo de
equipamentos/armamentos de menor potencial ofensivo a 80% dos seus
quadros, a cada 24 meses, com carga horaria de 4h;

Auséncia de comprovagdo de metas de curto, médio e longo prazo para a
melhoria de instalagbes e equipamentos;

Auséncia de comprovagdo de estudos e autoavaliacbes para definir a estrutura
ideal em termos de tecnologia da informacéo e detectar deficiéncias prioritarias;
Auséncia de planejamento para concretizar a substituicdo de processos e
procedimentos realizados em meio fisico (papel) por alternativas informatizadas
no curto prazo;

Auséncia de programas que auxiliem os Policiais Militares nos atendimentos ou
exames psicoldgicos a cada dois anos;

Auséncia de programas de atencdo a saude fisica dos seus profissionais;

Em relacdo a quesitos referentes as subdimensdes 'apoio social e psicoldgico’,

‘instalacdes e equipamentos’ e ‘qualificagdo dos recursos humano’, a DFPP3 ja realizou auditoria

para avaliar a implementacao de politicas publicas efetivas sobre a saude fisica e psiquica dos

profissionais de seguranca publica das corporacdes do Estado do Piaui (TC n°® 009517/2020).

Apo0s a realizagdo dos procedimentos de fiscalizagdo, verificou-se que as instituicdes

de seguranga publica ndo executaram, nos exercicios de 2018 a 2020, as politicas publicas
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voltadas para a saude fisica e psiquica dos profissionais de seguranga publica previstas no
Programa de Acesso e Manutencao a Saude, linha 01 do Plano Estadual de Seguranga Publica.

Constatou-se ainda a oferta insatisfatéria de treinamentos objetivando a capacitacdao
dos profissionais de seguranca publica, para além dos cursos de formacao necessarios para o
ingresso e promogao nas carreiras.

Foi evidenciado, também, a precariedade das instalacdes fisicas e insuficiéncia de
equipamentos de seguranga que sdo utilizados pelos profissionais de seguranca publica no
desempenho de suas atividades, por falhas de planejamento para levantamento de
necessidades, aquisicdo e/ou manutencao destes.

Por outro lado, algumas agbes foram constadas como em execugdo, como por
exemplo os seguintes:

v Uso de sistemas informatizados para a gestdo de recursos humanos, armamento,

patrimonio em geral, frota, despesas correntes;

v' A organizacdo oferece seguro de vida corporativo aos seus profissionais para

casos de morte e de invalidez permanente decorrentes de acidentes de trabalho;

v' Uso de sistemas informatizados para o registro e controle da ocorréncia de

diversos delitos;

v' As acgles de inteligéncia sdao desenvolvidas por setor especifico e por equipe

capacitada;

Por ultimo, algumas acbes, apesar de serem validadas como “adota parcialmente”,

merecem um pouco de atencdo visando a sua integral implementacdo, como as seguintes:

v" Necessidade de os procedimentos operacionais padroes serem amplamente
conhecidos pelos policiais da organizagao;

v" Necessidade de os profissionais serem capacitados, na média, em periodicidade
inferior a 24 meses;

v Necessidade de a organizacdo incentivar as capacitacdes por meio da educacao a
distancia (plataforma propria ou da Senasp) e parcela superior a 20% do quadro
utilizar esses recursos anualmente;

v Necessidade de a organizagdo realizar periodicamente estudos ou levantamentos
para definir a estrutura ideal em termos de instalacdes e detectar deficiéncias
prioritarias;

v' Analisar o motivo de os armamentos e municOes existentes nao serem
totalmente suficientes para as acSes de policiamento ostensivo e de
enfrentamento;

v Analisar o motivo de o equipamento logistico disponivel ndo ser totalmente
adequado ao cumprimento da atividade-fim;
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v" Necessidade de a organizacao dispor de metas de curto, médio e longo prazo
para a melhoria da sua estrutura de tecnologia da informacao;

v" Necessidade de todas as unidades modveis (especialmente as viaturas
responsaveis pelo patrulhamento ostensivo) sejam aptas a acessar a internet para
realizar pesquisas nos bancos de dados organizacionais e registrar ocorréncias;

v Intensificar a utilizagdo pela organizacao do Sinesp CAD ou solugao de suporte a
servicos publicos emergenciais com funcionalidades semelhantes, permitindo a
integracdo do atendimento de forgas de seguranca publica com outros 6rgaos
(Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros Militar, SAMU, PRF, Guardas
Municipais, etc ;

v" Necessidade de a organizagdo acompanhar os nimeros de policiais mortos em
servico, mortos fora do servico, feridos em servico (temporario e permanente),
feridos fora do servico (temporario e permanente), que tentaram suicidio e que
cometeram suicidio;

v" Necessidade de a organizacdo realizar capacitacdes e sensibilizagdes periodicas
sobre delimitacdo, preservacao e isolamento de cenas de crimes e identificacdo
de elementos de potencial interesse para a produgédo da prova pericial;

3.1.3 APURACAO iNDICE DO EIXO 2- INVESTIGACAO CRIMINAL

A nota do Eixo 2 compreende trés macrodimensdes: a) Lideranca; b) Estratégia e ¢)
Investigacdo. Do total de 298 perguntas relativa ao Eixo 2 foram validadas o equivalente a 49
perguntas (16,44%), que servirdo de base para compor o indice de Governanca e Gestao da
Seguranca Publica no Estado do Piaui- IGGSeg relativo ao eixo pertencente a Policia Civil do
Piaui.

O indice apurado para o Eixo 2 corresponde a 43,12%, o que a situa no nivel inicial
de maturidade da governanga e gestdo da instituicdo quanto aos aspectos abrangidos no eixo,
ou seja, ha um compromisso da organizagdo de conhecer e implantar praticas voltadas a
melhoria dos aspectos avaliados, todavia elas ainda ndo estdao sendo implantadas ou realizadas

de forma continua.
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APURACAO iNDICE DO EIXO 2- INVESTIGAGCAO CRIMINAL
| —

a) Lideranca (41,67%)

A macrodimensdo ‘lideranca’ atingiu 41,67%, buscando analisar as dimensdes:
pessoas e competéncias, principios e comportamento, lideranga organizacional e sistema de
governancas, 0 que posiciona essa categoria no nivel inicial de maturidade da instituicdo quanto
a este item de governanga.

A Dimensdo e Subdimensdo “Pessoas e Competéncias” teve sua nota influenciada
positivamente pela experiéncia profissional do dirigente maximo, bem como pela existéncia de
recursos organizacionais suficientes para garantir a sua integridade fisica e o livre exercicio de
suas atribuicdes.

Por sua vez, a nota foi influenciada negativamente em razdo de fragilidades na
capacitacao e avaliacao dos membros da alta administracao.

Na dimensdo/subdimensao 'principios e comportamentos’ verificou-se que nao ha
um codigo de ética e conduta aplicavel aos membros da alta administragdo na PC/PI, em que
pese possuir organismo formalmente constituido e de natureza permanente (Corregedoria Geral
de Policia), competente para apurar e julgar seus desvios de conduta.

Na dimensdo ‘lideranca organizacional’ constatou-se que o dirigente maximo da
organizacao é pessoalmente responsavel pela elaboragdo, monitoramento, avaliagado, prestacdo
de contas a instancias superiores e pela divulgacao dos resultados organizacionais relacionados
as diretrizes para gestao.

Porém, a nota foi influenciada negativamente em razdo da alta administracdo ndo
monitorar o clima organizacional e deixar de adotar medidas que explicitamente objetivam o
aprimoramento da cultura do clima organizacional, bem como ndo dispor de cddigo de ética e
conduta especifico para seus integrantes.
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A dimensao ‘sistema de Governanca’ mede a existéncia, a formalizacdo e o
adequado funcionamento das estruturas internas de governanca na organizagdo. Como pontos
positivos, cita-se o fato de que a estrutura, a forma de funcionamento, as atribuicbes e as
prerrogativas da unidade de controle interno, corregedoria e ouvidoria da organizacao estao
formalmente definidas, além da existéncia da instancia de natureza colegiada formalmente
constituida e operante com a finalidade de zelar pelo cumprimento da missao organizacional.

Por sua vez, a nota foi influenciada negativamente, dentre outros pontos, em razdo
da estrutura organizacional ndo esta formalmente definida e nao refletir, com precisdo, o real
funcionamento da organizacao, bem como a auséncia de garantia dos recursos necessarios ao

pleno funcionamento da ouvidoria e a independéncia funcional e mandato fixo de seu titular.

b) Estratégia (35,19%)

A Macrodimensao Estratégia buscou analisar se a PC-PI estabeleceu uma estratégia
organizacional formalizada, bem como se buscou conhecer aspectos da sua elaboracao,
execucao, monitoramento e avaliacdao. A PCPI atingiu 35,19% nesta macrodimensdo, o que a
situa no nivel inicial de maturidade da instituicdo quanto a este item de governanca.

Como pontos positivos, é possivel citar a
existéncia de um planejamento estratégico que contou
com a participacdo do dirigente maximo, os niveis de
geréncia intermediaria, o 6rgdo colegiado e partes

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO externas interessadas (como a SSP/Pl) no processo de
DA POLICIA CIVIL/PI - 2020 - 2030 | glaboracdo do planejamento estratégico. Trata-se do

primeiro planejamento estratégico da organizagao.

Além disso, o plano foi comunicado
amplamente a todos os niveis da organizacdo e a
sociedade em geral, tendo sido utilizado meios

variados de divulgagao.

Todavia, a nota da macrodimensdo foi
influenciada negativamente em virtude de algumas
fragilidades no conteudo e na implementacdao do

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2020 - 2030 01

plano, acrescido a auséncia de monitoramento formal
e avaliacao.

A alta administracao ndo estabeleceu, desde o inicio do processo, metodologia clara
para o planejamento, a execu¢do e o monitoramento da estratégia organizacional. Embora o
planejamento estratégico contemple o periodo de 10 anos (2020-2030), apresenta uma visdo de
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futuro genérica com mudancas concretas na organizagdo apenas em 2025, o que dificulta a
eleicdo das prioridades e urgéncias da organizacao ou do publico-alvo.

Ademais, nao foram estabelecidas metas especificas, quantificaveis, relevantes e
delimitadas no tempo relacionadas aos objetivos propostos, atreladas as fontes de
financiamento respectivas, assim como o tempo e o espago para sua aplicabilidade.

Por fim, constatou-se a auséncia de monitoramento formal, acompanhamento e
avaliacdo da estratégia, a fim de que sejam analisados os resultados com a finalidade de
aperfeicoar o planejamento inicialmente proposto.

Nesse ponto, cumpre destacar que existe um monitoramento informal, realizado
pela equipe da Assessoria de Planejamento e Gestdo, através de um sistema online gratuito
chamado kanbanflow. Com o intuito de aprimorar o Planejamento Estratégico, a PC/PI iniciou
em janeiro de 2023 a sua revisdo, a fim de torna-lo mais exequivel e monitoravel.

Foi proposta a mudanca da metodologia de BSC para OKR e a revisdo do
planejamento, por meio de reunides setoriais, com revisao das atribuicdes dos servidores e a
aplicacdo de uma matriz SWOT. Todo o planejamento esta sendo alimentado e gerenciado por
meio do sistema SCOPI, através da Geréncia de Planejamento da Policia Civil, com
acompanhamento constante da Diretoria de Planejamento da Secretaria de Seguranga Publica.

Em que pese a nota final da macrodimensao estratégia apresentar nivel inicial de
maturidade em relagdo ao exercicio de 2022, acredita-se que as medidas em fase de
implementagdo na referida organizagdo contribuirdo significativamente para melhoria dos
aspectos avaliados em avaliagdes futuras, repercutindo positivamente nas rotinas de trabalho.

c) Investigacao criminal (52,04%)

A Macrodimensdo investigacdo criminal apresenta as dimensdes referentes a gestdo
da investigagao criminal, quais sejam: a) conducao do processo; b) gerenciamento do processo;
C) apoio ao processo; e d) resultados organizacionais. Ao final, atingiu-se a marca de 52,04%, o
que posiciona essa categoria no nivel inicial de maturidade da instituicdo quanto a este item de
gestao.

A dimensdo “conducao” busca avaliar a importancia da coleta e tratamento de
dados e da realizacdo de acdes de inteligéncia com o intuito de subsidiar as acdes
empreendidas, além da necessidade de avaliar as acdes em si. A referida dimensao € composta
pelas seguintes subdimensdes: a) coleta e tratamento de dados; b) acdes de inteligéncia; e ()
praticas de policiamento/investigacao.
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A subdimensdo ‘coleta e tratamento de dados’ buscou avaliar se os dados sdo
inseridos rotineiramente nos bancos de dados organizacionais e nacionais (Sinesp), se sao
realizadas analises da dinamica criminal, se é utilizado um sistema integrado de informacdes e
dados eletronicos e se sdo adotadas metodologias de unificacdo e padronizacdo das
classificacbes de ocorréncias compativeis com as definidas pela Senasp (Portaria n.°
229/2018/MJSP). Objetiva, ao final, reforcar o policiamento baseado em evidéncias e a
informatizagdo das varias etapas do policiamento ostensivo e da investigacdo criminal.

A subdimensdo foi positivamente avaliada, apresentando deficiéncias apenas em
relacdo a ndo instituicdo de sangdes para os agentes que inserirem dados falsos ou fora do
padrdo de qualidade definido nos bancos de dados organizacionais; auséncia de
monitoramento da dinamica criminal da sua circunscricdo pelas unidades operacionais
(delegacias) e auséncia de inteligéncia artificial e aprendizado de maquina no sistema
informatizado utilizado para analise criminal.

Na subdimensédo ‘acdes de Inteligéncia’ foram avaliadas as estruturas e praticas das
unidades responsaveis pelas acdes de inteligéncia, as quais apresentaram um desempenho
favoravel. Apenas um item de controle ndo adquiriu pontuagdo total, tendo em vista a adocado
apenas parcial de protocolos de troca de dados formalizados, tratando do compartilhamento de
dados de inteligéncia com os demais 6rgados de seguranga publica da UF, de UFs vizinhas, da
Unido e do Sisbin.

Por sua vez, na subdimensdo ‘praticas de policiamento/investigacdo’ foi realizada
uma ampla avaliacdo da implementacédo de boas praticas finalisticas de policiamento ostensivo
ou de investigacao criminal. Foram consideradas boas praticas pelo TCU, aquelas em que ha
incentivo legal ou regulamentar para sua implementacao ou em que ha consenso quanto a sua
eficacia na literatura especializada brasileira ou internacional.

A dimensdao “gerenciamento” busca avaliar o gerenciamento adequado das
atividades, o que significa qualificar os recursos humanos atuantes na area, codificar
procedimentos e alocar os recursos e efetivos de forma eficiente. A referida dimensao e
composta pelas seguintes subdimensdes: a) qualificacdo de recursos humanos; b) codificacdo de
procedimentos; ¢) gerenciamento de recursos humanos; e d) acompanhamento de inquérito
(restrito ao Eixo 2).

Com relagdo a "qualificacdo dos recursos humanos”, buscou-se identificar as praticas
relacionadas a formacao inicial e continuada dos profissionais. A PC/P| adota parcialmente uma
politica de capacitacdo formalmente estabelecida, tendo sido verificadas deficiéncias na adocdo
de uma politica continuada, planejada com base em levantamento formal de necessidades de
capacitacao do quadro, bem como na disposicao de corpo docente dedicado permanentemente
para este fim.
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Quanto a subdimensdo “codificacdo de procedimentos” analisou-se a existéncia da
padronizacdo de manuais e procedimentos operacionais, o estabelecimento de mecanismos de
disseminacdao e monitoramento dos procedimentos operacionais padrdo e a elaboracdao de
formularios padronizados para os procedimentos realizados com maior frequéncia.

A organizacao disp&e de diversos procedimentos operacionais. O segundo tomo do
Cdédigo de Normas da PC/PI versa apenas sobre os POPs, mas ele encontra-se desatualizado. A
organizacdo esta adotando medidas com o intuito de consolidar todas as mudancas
organizacionais e atualizar os procedimentos. As maiores deficiéncias encontradas foram em
relacito ao amplo conhecimento destes pelos policiais da organizagdo e auséncia de
monitoramento ativo da aderéncia do efetivo aos procedimentos.

No '‘gerenciamento de recursos humanos’ o objetivo era mensurar a adequacao e a
suficiéncia da distribuicdo de efetivos policiais na UF, de forma assegurar a qualidade e
quantidade dos servigos policiais prestados.

Com relagdo a subdimensdo “Acompanhamentos de inquéritos”, existente apenas
no eixo 2, buscou-se mensurar a maturidade da organizacao quanto ao acompanhamento da
produtividade e a evolucao dos estoques de inquéritos e de laudos periciais e a instituicdo de
mecanismos de controle de qualidade dos inquéritos concluidos.

Constatou-se que os 6rgdos de investigagdo ndo dispdoem de mecanismos de
controle de qualidade dos inquéritos concluidos, como a criagdo de um manual, resolucdo ou
portaria que regulamente os prazos, formas ou procedimentos. Todavia, foi informado que a
Corregedoria (Geréncia de Policia Judiciaria - GPJ) faz uma auditoria dos inquéritos concluidos.

Verificou-se, ainda, a auséncia de controle dos prazos concedidos pelo Ministério
Publico ou pela autoridade judiciaria para continuidade das investigacdes, como também dos
prazo prescricionais

Em seguida, a dimensdo "Apoio” buscou avaliar o fornecimento de condi¢Bes
minimas de trabalho aos agentes publicos da area no que tange as subdimensdes “instalacoes e

nou

equipamentos”, “sistemas de TI" e "apoio social e psicologico”.

Em ’Instalagdes e equipamentos’ foram avaliadas as praticas relativas ao
levantamento da periodicidade das deficiéncias de instalacdes e equipamentos nos érgdos de
investigacdo criminal, assim como o provimento de equipamentos necessarios para a prestacdo
adequada da atividade policial.

Constatou-se que, em 2022, foi realizado um levantamento de demandas e de
estrutura, o qual é atualizado de forma concomitante através de um B.l., contudo a organizagdo
ndao dispde de metas de curto, médio e longo prazo para a melhoria de instalagdes e
equipamentos em razdo da auséncia de autonomia para tanto, haja vista ser essa uma
atribuicao da SSP/PI.
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De um modo geral, foram observados diversos pontos de melhoria em relagdo a
estrutura e os equipamentos disponiveis. Cumpre frisar que tal fato ja foi objeto de diversas
auditorias por esta Divisdo Técnica (TC n® 012939/2019; TC n°® 000610/2020 e TC n°
009517/2020).

Com relacdo a subdimensao “sistemas de TI”, buscou-se identificar se ocorre o
levantamento periddico das deficiéncias de tecnologia de informacdo, se hd a provisdo de
recursos tecnoldgicos necessarios para a prestacdo adequada da atividade policial, se ocorre a
substituicdo de processos e procedimentos realizados em meio fisico (papel) por alternativas
informatizadas, se ha a utilizacdo de recursos tecnoldgicos para suportar as atividades
finalisticas das organizacGes e se ocorre a utilizagdo de um sistema informatizado para a gestdo
de recursos organizacionais.

Os orgdos de investigacao criminal do estado do Piaui utilizam os sistemas
disponibilizados pela SENASP ( SINESP) para analise criminal, permitindo acompanhar indices de
homicidio, latrocinio, lesdes corporais seguidas de morte, dentre outros delitos.

Na subdimensdo “apoio social e psicologico” o objetivo foi mensurar as condi¢bes
salariais, de saude e psicoldgica dos profissionais de seguranca publica da UF.

A principal vulnerabilidade dessa dimensdo consiste na auséncia de programas de
atencdo a saude fisica e mental dos seus profissionais, com atendimento psicologico e
psiquiatrico. Sobre essa questdo, bem como em relacdo as subdimensdes ‘instalacbes e
equipamentos’ e ‘qualificacdo dos recursos humano’, a DFPP3 ja realizou auditoria para avaliar a
implementacgdo de politicas publicas efetivas sobre a saude fisica e psiquica dos profissionais de
seguranca publica das corporag¢des do Estado do Piaui (TC n® 009517/2020).

ApOs a realizacao dos procedimentos de fiscalizacao, verificou-se que as instituicdes
de seguranga publica ndo executaram, nos exercicios de 2018 a 2020, as politicas publicas
voltadas para a saude fisica e psiquica dos profissionais de seguranga publica previstas no
Programa de Acesso e Manutencao a Saude, linha 01 do Plano Estadual de Seguranca Publica.

Constatou-se ainda a oferta insatisfatéria de treinamentos objetivando a capacitacao
dos profissionais de segurancga publica, para além dos cursos de formagdo necessarios para o
ingresso e promogao nas carreiras.

Foi evidenciado, também, a precariedade das instala¢des fisicas e insuficiéncia de
equipamentos de seguranga que sao utilizados pelos profissionais de seguranca publica no
desempenho de suas atividades, por falhas de planejamento para levantamento de
necessidades, aquisicdo e/ou manutencao destes.

Por fim, a dimensdo 'resultados organizacionais' tem o objetivo de aferir o
desempenho organizacional através de indices relativos a investigacao criminal. Busca-se, assim,
medir o grau de satisfacdo da populagéo frente aos servigos policiais desenvolvidos.
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3.2. EIXO 3 SERVICOS PENAIS

O Eixo 3 -Servicos Penais é direcionado ao 6érgao da Secretaria Estadual de
Justica/SEJUS-PI, responsavel pela promogdo, manutencdo, execu¢do e acompanhamento da
politica de Governo relacionada com a cidadania, o sistema penitenciario e os servi¢os
prisionais.

A construcao do modelo iGGSeg incluiu a avaliacdo de parte do sistema de
execugdo penal (sistema prisional e outros servicos penais a cargo do Poder Executivo). Para
tanto, foram apresentados alguns argumentos, quais sejam a inclusdo dos servigos penais no
escopo da seguranca publica respaldada pela Lei 13.675/2018, que incluiu os &rgdos
penitenciarios no rol dos integrantes do SUSP, bem como a inser¢do, com a recente Emenda
Constitucional n° 104/2019 das policias penais federal, estaduais e distrital no rol do art. 144 da
Constituicdo (inciso VI), estando o o6rgao responsavel pela guarda e custdédia do sistema
penitenciario agora classificado como “policia”.

Sabe-se que as diferentes funcdes exercidas pelo Estado tém fins diversos e
representam processos de trabalho distintos, devendo ter claras separagdes institucionais.
Todavia, apesar do TCU ndo compreender os servicos penais como seguranca publica stricto
sensu, as instituicdes devem colaborar para tornar o Sistema de Justica Criminal efetivo e
eficiente, em toda sua extensdo, desde a prevencao do delito, passando pela investigacdo e pelo
processamento judicial e culminando no exercicio do direito de o Estado punir aqueles que
incidem em praticas criminosas.

Haja vista as instituicdes pertencerem a um sistema maior, com objetivo superior,
nao faria sentido avalid-las isoladamente, fazendo um recorte muito restritivo do Sistema de
Justica Criminal, tampouco seria adequado ignorar completamente os limites organizacionais®.

Com base no exposto, o TCU elaborou a seguinte representagdo grafica do recorte

teorico sugerido para embasar o modelo iGGSeg, conforme abaixo:

20 A abordagem de governanga e gestdo sob uma perspectiva holistica do Sistema de Justica Criminal ja havia, inclusive, sido
reconhecida pelo TCU, em 2017, quando determinou a SecexDefesa, por meio do Acérddo 2.643/2017-TCU-Plendrio, subitem
9.7, de relatoria da Ministra Ana Arraes, que realizasse a¢do de controle a fim de avaliar as atuais estruturas de governanga dos
sistemas de seguranga publica e de justica criminal do Pais.
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MODELO DE AVALIACAO
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Figura 12 Recorte conceitual do modelo com base na teoria do Sistema de Justi¢a Criminal - Processo TC
018.492/2019-3 - TCU.

3.2.1. APRESENTAGAO CRITERIOS AVALIADOS

O Eixo 3 apresenta duas macrodimensdes referentes a governanga, quais sejam
lideranca e estratégia, e trés macrodimensdes relativas aos aspectos de gestao,

consubstanciadas no sistema prisional, alternativas penais e atencao ao egresso.
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EIXO 3 SERVICOS PENAIS
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PRISIONAL PENAIS EGRESSO
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A macrodimensdo lideranca manteve a mesma estrutura ja explanada anteriormente,
pois todo seu teor é aplicavel a realidade das organiza¢des avaliadas nos Eixos 1, 2 e 3,
apresentando como dimensdes: a) Pessoas e competéncias; b) Principios e comportamentos; ¢)
Lideranga organizacional; e d) Sistema de governanca.

No mesmo sentido, a macrodimensdo Estratégia, também seguindo a ldgica dos eixos
1 e 2, prevé uma Unica dimensdo, qual seja, a estratégia organizacional, através da qual se busca
fomentar a existéncia de um processo robusto de planejamento estratégico.

EIXO 3 SERVICOS PENAIS
. \A °
A
GOVERNANCA DOS SERVICOS PENAIS

LIDERANCA ESTRATEGIA
PESSOAS E PRINCIPIOS E LIDERANCA SISTEMA DE ESTRATEGIA
COMPETENCIAS COMPROTAMENTOS ORGANIZACIONAL  GOVERNANCA ORGANIZACIONAL

22 4 B

A gestao dos servicos penais foi desenvolvida nas macrodimensdes: a) sistema

IHII

prisional; b) alternativas penais; e c) atencdo ao egresso, as quais buscam isolar, na avaliacao,
trés classes diferentes de servicos penais: a) privacdo de liberdade; b) penas restritivas de
direitos e medidas cautelares diversas da prisdo; e c) apoio social aos egressos do sistema
prisional, respectivamente.
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EIXO 3 SERVICOS PENAIS
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A Macrodimensao Sistema Prisional avalia os aspectos relacionados a privagdo de
liberdade, sendo organizadas em 4 dimensdes:

v' acompanhamento da pena (enfoque em sistemas de informagao): baseia-se
no papel desempenhado pela administracdo prisional na gestdo e
acompanhamento do cumprimento da pena, a partir da sistematizacdo do
registro de dados relativos a toda a estada de individuos no sistema;

v’ assisténcia ao preso (enfoque humanitario): trata das assisténcias previstas no
art. 11 da Lei de Execucgdo Penal, exceto a assisténcia material, que, por suas
caracteristicas eminentemente basica e logistica, sera tratada na dimensao
Condicdes de cumprimento da pena. A dimensdo Assisténcia ao preso
comportara também a gestdo de politicas de trabalho e renda no sistema
prisional;

v' condigdes de cumprimento da pena (enfoque logistico): centra-se na
responsabilidade do Estado de prover adequadas estruturas e servigos basicos
a populagéo carceraria; e

v seguranga, custddia e disciplina (enfoque na seguranca penitenciaria): avalia as
acOes e a capacidade da administracao prisional de manter a seguranca e a
disciplina nas unidades prisionais.

Ja a Macrodimensao ‘alternativas penais’ avalia os aspectos relativos as penas
restritivas de direitos e medidas cautelares diversas da prisao, portanto sancdes de natureza
criminal aplicadas pelo Poder Judiciario que ndo impliquem em privacao de liberdade.

A implementacao de tais medidas necessita, no todo ou em parte, de apoio do Poder
Executivo para efetiva-las, acompanha-las ou fiscaliza-las. No rol dessas medidas, enquadram-se
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as penas restritivas de direitos (PRDs), previstas no art. 43 do Cédigo Penal (CP), e as medidas
cautelares diversas da prisdo (MCDPs), previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal (CPP).

A avaliagdo proposta pelo TCU verifica a estruturacdo do Poder Executivo para apoiar
as PRDs e MCDPs. Para isso, foi adotado como principal referencial o Manual de Gestdo para as
Alternativas Penais e o Manual de Gestdo para a Politica de Monitoracdo EletrOnica de pessoas,
ambos elaborados pelo DEPEN em parceria com o PNUD em 2017.

Os citados referenciais preveem estruturas de gestdo distintas para a monitoragéo
eletronica e as demais alternativas penais, razdo pela qual se optou por segregar a
macrodimensao ‘alternativas penais’ em duas dimensdes: a) acompanhamento das MCDPs e
PRDs; e b) monitoracdo eletronica:

Por sua vez, a macrodimensdo ‘atencao ao egresso’ avalia os aspectos ligados ao
apoio social aos egressos do sistema prisional, dividindo-se nas seguintes dimensdes: Estrutura,
mobilizacdo de pré-egressos, procedimentos de apoio ao egresso, rede parceira e gestdo da
informacao.

3.2.2. APURAGAO INDICE EIXO 3 SERVICOS PENAIS

A nota do Eixo 3 compreende cinco macrodimensdes: a) Liderancga; b) Estratégia; c)
Sistema Prisional; d) Alternativas Penais e e) Atencdo ao egresso. O eixo contém um total de 334
perguntas, que servirdo de base para compor o indice de Governanca e Gestdo da Seguranca
Publica no Estado do Piaui- IGGSeg relativo ao eixo pertencente a SEJUS-PI.

O indice apurado para o Eixo 3 corresponde a 24%, o que situa no nivel

insuficiente de maturidade da governanca e gestdo da instituicdio quanto aos aspectos
abrangidos no eixo, ou seja, a ndo adotaram praticas suficientes, tanto em importancia quanto
em quantidade, para se concluir sobre o comprometimento necessario para melhoria da

governanga e da gestao.
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[l Lideranga Estratégia B Sistema Prisional
[l Alternativas Penais Atencgéo ao egresso
60
%  51,05%

APURACAO iNDICE DO EIXO 3- POLICIAMENTO OSTENSIVO

|

a) Lideranca (51,05%)

A macrodimensao ‘lideranca’ atingiu 51,05% e apresenta as seguintes dimensdes:
‘pessoas e competéncias’, ‘principios e comportamento’, ‘lideranga organizacional’ e ‘sistema de
governangas'. O indice atingido posiciona essa categoria no nivel intermediario de maturidade
da instituicdo quanto a este item de governanca.

A dimensao e subdimensao “Pessoas e Competéncias” busca incentivar que a
organizacao adote medidas para assegurar a capacitacgdo dos membros da alta administracao.
Para a referida dimenséao, foram elaboradas 21 questdes.

Por sua vez, a dimensdo e subdimensdo “principios e comportamentos” avalia a
existéncia de padrdes de ética e conduta aplicaveis a alta administragdo, enquanto a dimensao
“lideranca organizacional” objetiva avaliar o compromisso da alta administracdo com o
direcionamento da gestdao e com a manutencao da cultura organizacional salutar.

Além disso, tem-se a dimensdo “sistema de governanga” que avalia a existéncia,
formalizacdo e adequado funcionamento das estruturas internas de governanga na organizacao.

A macrodimensao apresentou um equilibrio entre os pontos positivos e negativos,
tendo apresentado, especialmente, as seguintes fragilidades: auséncia de um codigo de ética e
conduta para os membros da alta administracdo e para os seus integrantes; a estrutura
organizacional nao esta formalmente definida (auséncia de organograma), tampouco a
estrutura, a forma de funcionamento, as atribui¢des e as prerrogativas da corregedoria.

Importante frisar que o periodo da fiscalizacdo correspondeu ao primeiro trimestre
do inicio de uma nova gestao estadual, tendo se verificado, ainda, a mudanca do Secretario de
Justica no decorrer desse periodo. Em visitas ao érgao e entrevistas realizadas, verificou-se que
esta em andamento um processo de reestruturacao e organizacao administrativa do 6rgao.
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Acredita-se que as medidas em fase de implementagdo na referida organizacdo
contribuirdo significativamente para melhoria dos aspectos avaliados em avalia¢cdes futuras,
repercutindo positivamente nas rotinas de trabalho.

b) Estratégia (0%)

O modelo adotado prevé uma Unica dimensdo para a macrodimensdo ‘estratégia’,
qual seja, a ‘estratégia organizacional’. Objetiva-se identificar se o 6rgdo de seguranga estadual
estabeleceu uma estratégia organizacional para as suas instituicdes, como ela foi estabelecida,
bem como se é executada, monitorada e avaliada.

No eixo 3, a macrodimensao 'estratégia’ obteve 0%. O indice atingido posiciona essa
categoria no nivel insuficiente de maturidade da instituicdo quanto a este item de governanga.

A SEJUS/PI ndo possui plano estratégico estabelecido e formalizado. Tal fato
comprometeu e impactou negativamente todos os itens de controle dessa macrodimensdo. A
elaboracdo e formalizacdo de um planejamento estratégico fundamentado em um diagnostico
institucional, com o estabelecimento de mecanismos de acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo da execucdo do plano estratégico é fundamental para que a organizagdo trace
estratégias para alcangar os seus objetivos organizacionais.

c) Sistema Prisional (40%)

A macrodimensao ‘sistema prisional’ refere-se a gestao dos servicos penais, tendo em
vista que suas dimensdes correspondem a quatro fungdes exercidas pela administracao
prisional. Foi atingido o indice de 40% na referida macrodimensdo, o que posiciona essa
categoria no nivel inicial de maturidade da instituicdo quanto a este item de gestao.

A dimensdo ‘acompanhamento da pena’ apresenta trés subdimensdes, quais sejam:
Gestdo de dados individuais do preso; Inteligéncia penitenciaria e, por fim, Estatisticas penais. A
primeira avalia a existéncia de processos de gestdo relacionados ao cadastramento e a
manutencdo de dados dos individuos, em sistema informatizado especifico, tais como dados
civis e dados datiloscépicos.

A segunda busca avaliar a existéncia de estruturas e procedimentos que permitam a
administragdo prisional, entre outros objetivos, prevenir a ocorréncia de delitos e rebelides em
unidades prisionais. Por sua vez, a terceira avalia praticas relacionadas a consolidacdo de
macrodados do sistema prisional, verificando a existéncia de determinados indicadores e a
fidedignidade das estatisticas.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 000

g wau:_s_’m-l;fstm! CNPJ: 05.818.935/0001-01 Pagina 59 de 78 TCEPIAUI
|<z'.g)|('[\|:|‘gn\. o



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Trib lde C DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas
* ribunai de ODta,S Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica e
P8 do Estado do Piaui Tecnologia da Informagdo — DFPP3

TC/000728/2023 Pendente de apreciagdo plenaria

A subdimensédo ‘inteligéncia penitenciaria’ teve uma avaliacdo positiva, enquanto as
maiores fragilidades dessa dimensao foram verificadas nas outras subdimensdes, especialmente
em relacdo aos seguintes fatos: A nao formalizagdo dos procedimentos acerca da criacdo, da
manutencdo, da atualizacdo e da disponibilizacao da ficha cadastral do custodiado; auséncia de
sistema informatizado para acompanhar a execugdo da pena; auséncia de dados referentes as
estatisticas penais.

Em seguida encontra-se a dimensdo ‘assisténcia ao preso’, que contém seis
subdimensdes:

v' A subdimensao ‘salde’ mensura o servico de assisténcia basica prestado no
interior de unidades prisionais, como atendimento médico, farmacéutico e
odontoldgico, além de outras questdes, tais como saude da mulher, integracdao
com a rede estadual de saude, prevencdo de uso de entorpecentes e a
implantacdo da Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude das Pessoas
Privas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP);

v" Na subdimensao ‘juridica’ foi proposta uma avaliagdo dos procedimentos
auxiliares e complementares a fungdo da Defensoria Publica, passiveis de serem
prestados pelo Poder Executivo;

v" A subdimensao ‘religiosa’ parte da assisténcia religiosa prevista no art. 24 da
LEP. Busca-se verificar o acesso dos individuos presos a essa assisténcia, assim
como o fornecimento dos meios para sua prestacdo, como a provisdao de
espaco fisico para celebragdo de cultos nas unidades prisionais;

v' A avaliacdo da assisténcia psicossocial, prevista nos arts. 22-23 da LEP é
examinada na subdimensdo ‘psicossocial’ e compreende procedimentos de
acompanhamento social do preso, de apoio a seus familiares, de apoio a
regularizacdo de documentos e do acesso dos individuos privados de liberdade
a Politica Nacional de Assisténcia Social;

v’ Em relagdo a assisténcia a educagdo, tratada pela LEP nos art. 17-21, a
subdimensdo ‘educacdo e profissionalizacdo’ avalia a existéncia de praticas que
objetivem disseminar o acesso ao ensino fundamental, médio e
profissionalizante, bem como para implantar o Plano Estratégico de Educacao
no ambito do Sistema Prisional;

v' Por fim, a subdimensdo ‘trabalho e renda’ verifica o acesso dos presos a
politicas de trabalho, seja de carater interno ou externo a unidades prisionais.

A subdimensédo ‘saude’ obteve a melhor pontuacdo, enquanto a ‘trabalho e renda’
foi a mais prejudicada. De um modo geral, os principais pontos que impactaram negativamente
a dimensdo foram: auséncia de servico de atencdo a pessoa com transtorno mental em conflito
com a lei; auséncia de analise da regularidade juridica e administrativa da admisséo, da soltura;
da concessdo de direitos ou beneficios, de procedimentos disciplinares de presos; auséncia de

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 000
0 (86) 3215-3800 | CNPJ: 05.818.935/0001-01 Péglna 60 de 78 TCEPIAUI
© (ce@Ice.pi.gov.br



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Trib lde C DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas
* ribunai de ODta,S Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica e
P8 do Estado do Piaui Tecnologia da Informagdo — DFPP3

TC/000728/2023 Pendente de apreciagdo plenaria

inspecdo de estabelecimentos penais para verificar a regularidade de procedimentos
administrativos e operacionais, bem como as condi¢cdes de cumprimento da pena (sem prejuizo
de este procedimento ser realizado por um outro setor, como a corregedoria); ndo ha parceria
com os servicos de assisténcia social dos municipios (CRAS ou congénere) que domiciliam
estabelecimentos penais; auséncia de diagnostico da educagdo no sistema prisional no plano
formal de educacdo para pessoas privadas de liberdade ou de direitos; auséncia de dados
estatisticos; auséncia de plano estadual referente a Politica Nacional de Trabalho (Decreto
9450/2018), ou documento semelhante; auséncia de fundo rotativo para fomento da politica de
trabalho em estabelecimentos penais; auséncia de parcerias com entidades privadas com ou
sem fins lucrativos para incentivo as atividades laborais no sistema prisional.

A terceira dimensdo corresponde a ‘condi¢cbes de cumprimento da pena’ e é
detalhada em quatro subdimensdes: ‘assisténcia material e servicos’; ‘estrutura de unidades
prisionais’; ‘classificacdo do preso’ e ‘progressao de regimes’. Foram detectados diversos pontos
de melhoria para a organizagao.

Por fim, a escolta de presos para transferéncia entre unidades, a hospitais ou a
audiéncias, as condi¢des de seguranga no interior de unidades prisionais e as praticas adotadas
pelo corpo interno das unidades prisionais com o propdsito de possibilitar a vivéncia adequada
dos internos, a partir da instituicdo de praticas de visitagdo, recreagdo, cultura, disciplina, entre
outras sao verificadas por meio das subdimensdes: ‘seguranca externa’, ‘segurancga interna’ e
‘rotinas e disciplina’.

Frisa-se que a subdimenséao ‘rotinas e disciplina’ apresentou o pior desempenho das
trés, haja vista a auséncia de regulamento disciplinar para o sistema prisional; auséncia de
registro dos procedimentos disciplinares; auséncia de condigdes estruturais adequadas para
aplicacdo da sangdo disciplinar em carater de regime diferenciado; auséncia de dados; dentre
outras fragilidades.

d) Alternativas Penais (35,38%)

A macrodimensao ‘alternativas penais’ obteve a pontuacao de 35,38%. O indice
atingido posiciona essa categoria no nivel inicial de maturidade da instituicdo quanto a este
item de gestéo.

Nos termos da metodologia adotada pelo TCU, alternativas penais se referem a
sancOes de natureza criminal aplicadas pelo Poder Judiciario que nao impliquem privagdo de
liberdade. Ocorre que a efetivacdo de tais medidas demanda o apoio do Poder Executivo para
implementag¢do, acompanhamento ou fiscalizagao.
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No rol dessas medidas, enquadram-se as penas restritivas de direitos (PRDs),
previstas no art. 43 do Cdédigo Penal (CP), que sdo aplicadas quando da condenacdo de
individuos, por meio da prolagdo de uma sentenca condenatéria, bem como as medidas
cautelares diversas da prisdo (MCDPs), previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal (CPP),
que ocorrem durante o andamento do processo, para resguardar a ordem publica ou a
efetividade do processo, atendidos os requisitos previstos em lei.

As PRDs sdo: prestacao pecuniaria, perda de bens e valores, limitacdo de fins de
semana, prestacao de servico a comunidade ou a entidades publicas e interdicdo temporaria de
direitos. As MCDPs sao: comparecimento periddico em juizo, proibicdo de acesso ou frequéncia
a determinados lugares, proibicdo de manter contato com determinada pessoa, proibicdo de
ausentar-se da comarca, recolhimento domiciliar, suspensdo de exercicio de fungdo publica,
internacao proviséria, fianca e monitoracao eletrdnica.

Por serem medidas menos custosas financeiramente, assumem grande destaque no
cenario atual de superpopulacdo do sistema prisional brasileiro, uma vez que, em regra, o
sistema vigente ndo permite a ressocializagdo dos individuos que praticam delitos, de forma a
credencia-los ao retorno ao convivio social.

Embora nem todas as PRDs e MCDPs requeiram ag¢des diretas do Poder Executivo, a
falta de estrutura administrativa adequada para apoiar algumas delas (instalagdes, profissionais,
procedimentos, parcerias, entre outros) é fator limitante para o uso mais recorrente de tais
medidas por parte do Poder Judiciario, em substitui¢do a privagao de liberdade.

Portanto, a avaliagdo da macrodimensao ‘alternativas penais’ verifica a estruturagdo
do Poder Executivo para apoiar as PRDs e MCDPs. O referenciais adotados pelo TCU preveem
estruturas de gestdo distintas para a monitoracdo eletronica e as demais alternativas penais,
razao pela qual a referida Corte optou por segregar a macrodimensao ‘alternativas penais’ em
duas dimensdes: a) acompanhamento das MCDPs e PRDs; e b) monitoragao eletronica.

A excecdo da subdimensdo ‘rede parceira’, que compde apenas a dimensido
‘acompanhamento das MCDPs e PRDs’ e examina os mecanismos de encaminhamento de um
individuo a outro 6rgdo do estado quando se revelar necessario apoio mais especializado, ou,
ainda, quando da efetivacao de medidas no formato de parceria com a iniciativa privada ou com
organizagbes da sociedade civil, a disposicdio de ambas as dimensdes € semelhante e
apresentam as seguintes subdimensdes:

v’ Estrutura: verifica a existéncia de praticas de gestdo especificamente voltadas
para o acompanhamento das MCDPs e PRDs ou da monitoracdo eletronica.
Neste componente, avaliam-se os recursos organizacionais disponiveis, como
equipes multidisciplinares, instalacdes, equipamentos e capacidade de
acompanhamento;
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v Avaliacdo de procedimentos: visa a implementacdo de rotinas e de processos de
trabalho importantes, tais como os relacionados a implantacdao da MCDP, da PRD
ou da monitoragdo eletronica, a orientacdo ao acompanhado, ao apoio
psicossocial, a fiscalizagdo e a prontuarios e protocolos;

v Gestdo da informacgdo: verifica a existéncia de procedimento que viabilize registro
das informacdes relativas aos servigos prestados, de preferéncia por meio de
sistema informatizado proprio, que garanta a seguranca da informacao e sua
disponibilidade as partes envolvidas.

A dimensdao ‘acompanhamento das MCDPs e PRDs’ teve um desempenho préximo a
zero, enquanto a dimensao ‘monitoragdo eletronica’ obteve um baixo desempenho. No decorrer
de entrevistas realizada durante o periodo de validaces, observou-se que alguns itens de
controle se referem a praticas que, no Estado de Piaui, estao incluidas nas atribuicbes do Poder
Judiciario. Todavia, ndo ha uma integracdo e compartilhamento de informacbes com a
Secretaria de Justica, o que compromete a eficiéncia e efetividade do Sistema de Justica
Criminal.

e) Atencao ao egresso (0%)

A macrodimensdo ‘atencdo ao egresso’ obteve 0%. O indice atingido posiciona essa
categoria no nivel insuficiente de maturidade da instituicdo quanto a este item de gestdo.

A Lei de Execucdo Penal, no art. 10, caput e paragrafo Unico, estabelece que a
assisténcia ao preso e ao internado, que é dever do Estado, estende-se ao egresso.

A atenc¢do ao egresso é um dos mecanismos de que a UF dispde para auxiliar o
retorno do individuo ao convivio social. Para avaliagdo desse objeto, foram propostas quatro
dimensdes: a) estrutura; b) mobilizacao de pré-egressos; ¢) procedimentos de apoio ao egresso;
d) rede parceira; e) gestdo da informacao.

A dimensdo obteve o indice de 0%, tendo em vista a inexisténcia de Servico de
Atencao ao Egresso operante no Estado do Piaui.

3.3. EIXO 4 ESTATIiSTICA CRIMINAL E PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA

O Eixo 4 é direcionado a Secretaria de Seguranca do Estado do Piaui — SSP/PI.
Apresenta apenas uma macrodimensdao para Governanca, voltada ao Plano Estadual de
Seguranca Publica - PESP, e duas macrodimensdes de Gestdo, uma relativa as Estatisticas
Criminais e outra volta as Despesas com ordem e seguranca publica.
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EIXO 4 ESTATISTICAS CRIMINAIS E PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA - MACRODIMENSOES
e ¢ o PN
K Rty
GOVERNANGA GESTAO
PLANO ESTADUAL DE ESTATISTICAS DESPESAS
SEGURANCA PUBLICA CRIMINAIS COM ORDEM E
SEGURANGA
PUBLICA
I

3.3.1. APRESENTACAO CRITERIOS AVALIADOS

Em relagdo ao PESP, a sua inclusdo como macrodimensdo de governanga no modelo
do iGGSeg, deve-se ao advento da Lei 13.675/2018, a qual previu a instituicdo de planos
estaduais de seguranca publica, atendendo ao Plano Nacional de Seguranga Publica. A avaliagéo
desse item considerou as diretrizes desta legislacdo, bem como, do Referencial para Avaliagdo
da Governanca de Politicas Publicas do TCU*'

As dimensdes avaliadas na macrodimensao do plano estadual de seguranga publica,

sdo as referenciadas abaixo:

EIXO 4 ESTATISTICAS CRIMINAIS E PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA - DIMENSOES

b
GOVERNANCA DO PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA

{

INSTITUCIONALIZAGAO  PLANOS  pARTICIPACAO CAPACIDADE COORDENACAO ~ MONITORAMENTO  GESTAO DE ACCOUNTABILITY
E OBJETIVO ORGANIZACIONALE  E COERENCIA E AVALIACAO RISCOS
RECURSOS

.' Sl s B BAE

A dimensao de institucionalizacdo procura avaliar a criagdo e regular formalizagcdo

do PESP, além da composicdo e funcionamento do Conselho de Seguranca Publica. Ja a
dimensdo de planos e objetivos buscou dados sobre o planejamento do PESP, definigcéo
adequada de objetivos e estudos prévios. Quanto a participacao, avaliou-se o envolvimento das

21 Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/referencial-para-avaliacao-de-governanca-em-politicas-publicas.htm. Acesso em:
27/03/2023.
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forcas de seguranca publica e da sociedade na elaboracdo do plano, além da capacitagdo e
perfil dos recursos humanos e tecnoldgicos necessarios no processo.

A capacidade organizacional é dimensdo voltada a aferir a correta estimativa de
custos e destinacdo de recursos especificos para execucao do PESP na Lei Orgamentaria Anual —
LOA. Sobre a Coordenacao e Coeréncia, tratou-se de verificar a harmonizacdo do PESP com
outras politicas publicas transversais, bem como, com o Plano Nacional de Seguranca Publica —
PNSP e os planejamento de seguranca em nivel municipal.

Sob o aspecto do monitoramento e avaliacdo, analisaram-se as etapas de
acompanhamento da condugdo do PESP. A dimensdao de Gestdao de Risco visou avaliar a
estruturagdo de setor/equipe voltado a verificar riscos, bem como, oportunidades de inovagao
na seguranga publica.

Por fim, a dimensdao da accountability teve por funcao verificar o controle e
transparéncia das ag¢des relativas ao plano, tanto internamente, como perante outras instituicdes
e a sociedade civil.

Ja as macrodimensdes de gestdo trataram das Estatisticas Criminais e das Despesas
com Ordem Publica e Seguranca. A previsao dessas macrodimensdes no Eixo 4 deveu-se ao fato
de extrapolarem os limites das demais organizagdes de seguranca publica.

As dimensdes avaliadas nas macrodimensdes de gestdo sao as referenciadas abaixo:

EIXO 4 ESTATISTICAS CRIMINAIS E PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA
PUBLICA - DIMENSOES

N
ESTATISTICAS @&@ DESPESAS COM ORDEM E
CRIMINAIS 3 -
GESTAO SEGURANCA PUBLICA
- | | [ ] [ ] n - [ ] [ | - [ [ | - - ] - - [ ] [ ]
PRODUCAO DE QUALIDADE DAS SERVICOS SERVICOS SERVICO DE ADMINISTRAQRO PESQUISAE
ESTATISTICAS ESTATISTICAS DE POLICIA PENAIS PROTEC:\"O CONTRA DA JUSTICA DESENVOLVIMENTO
CRIMINAIS INCENCIO

Sob o aspecto das estatisticas criminais, os itens de controle tratam tanto da

completude, frequéncia e divulgacdo de indicadores criminais pela UF analisada, como da
qualidade desses dados, examinando a confiabilidade e precisdo técnica das informacdes
produzidas.

A macrodimensdo da Despesa verifica a alocagdo de recursos com ordem pubica e
seguranca em suas varias subfungdes, adotando-se metodologia do Government Finance
Statistics Manuals and Guides (GFSM), de autoria do Fundo Monetario Internacional (FMI), o qual
classifica os gastos publicos em dez grandes areas, sendo uma delas, o Public Order and Safety.
A escolha desse critério visou evitar divergéncia de métodos na classificacdo entre as despesas
por cada unidade da federacao.
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3.3.2. APURAGAO iNDICE EIXO ESTATISTICA CRIMINAL E PLANO ESTADUAL
DE SEGURANGCA PUBLICA - 58,6%

A nota do Eixo 4 compreende duas macrodimensdes: a) Plano Estadual de
Seguranca Publica e b) Estatisticas criminais, sendo a média entre esses dois indices, haja vista
que foi atribuido peso igual entre essas macros na composicao da nota do eixo (Ver Apéndice ).

A macrodimensao da despesa, por sua vez, ndo participa da formacdo do indice,
servindo para prospeccdo de informagdes sobre a configuracdo dos gastos com a fungdo
seguranca publica, consoante esclarecimento mais detalhados que seguem no Item ¢, adiante.

O indice apurado para o Eixo 4 corresponde a 58,6%, o que situa no nivel

intermediario de maturidade da governanca e gestao da instituicdo quanto aos aspectos
abrangidos no eixo, ou seja, existem praticas implantadas voltadas a melhoria dos aspectos
avaliados, as quais tem sido realizadas de forma continua, porém ainda sdo necessarios
aprimoramentos das praticas verificadas, a fim de estabelecer um patamar elevado nos servicos
apurados.

Neste sentido, as deficiéncias revelam-se maiores no que tange a governanca do
Plano Estadual de Seguranga Publica, cujo indice situa-se em patamar inicial de aprimoramento
institucional. J& a macrodimensdo de Estatistica Criminal revela a adogdo de praticas ja
aprimoradas no ambito do Estado do Piaui, quanto a produgdo de informacdes na seara

criminal. Adiante, analise segregada por macrodimensao:

Plano Estadual de Seguranca Piablica Estatisticas Criminais
100
% 89%
75 /\/l
il
%
50
27%
%,
0
APURACAO iNDICE DO EIXO 4 -
ESTATISTICAS CRIMINAIS E PLANO ESTADUAL DE SEGURANCA PUBLICA
| —
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a) Plano Estadual de Seguranca Publica - 27%

A avaliagdo da macrodimensdo do Plano Estadual de Seguranca Publica apontou um
percentual de 27%, o que posiciona essa categoria no nivel inicial de maturidade da instituicao
quanto a este item de governanca. O resultado apurado foi impactado negativamente por itens
de controle referentes as dimensdes de institucionalizagdo do plano, participagdo de outros
agentes na elaboracao, planos e objetivos, capacidade organizacional e recursos, coordenacao e
coeréncia, monitoramento e avaliacdo e accountability.

As deficiéncias apuradas no PESP, em especial quanto a inexisténcia de metas
desdobradas em nivel operacional, funcionamento do conselho de seguranca, auséncia de
destinagdo de formal de verbas especificas para execugdo do PESP na LOA, ndo identificacdo de
realizacdo de praticas de monitoramento e de accountability (ex. submissdo periddica de
relatério de monitoramento a outras instituicdes) atuaram como fatores de fragilidade e
trouxeram a nota a um patamar inicial.

Portanto, os pontos acima destacados podem ser objeto de analise pela instituicdo
condutora do plano, no caso a SSP, a fim de verificar a possibilidade de adogdo das boas
praticas atreladas a cada item de controle onde a resposta validada foi “Nao adota”.

Os destaques positivos da avaliacdo do PESP dentro do IGGSeg, concentram-se em
dimensdes relativas a etapa de planejamento e elaboracdo do plano (formalizacdo normativa e
criacdo formal do conselho de seguranga publica e participacdo de agentes com qualificagdo
adequada).

Tanto os destaques positivos como negativos que formam a avaliagdo da macro
corroboram os achados ja apurados por esta equipe de auditoria quando da conducao da
auditoria tematica do PESP, realizada em 2019, TC n° 007146/2019, finda a qual,
observou-se a necessidade de elaboracao de planejamentos desdobrando o PESP em nivel
tatico e operacional, a fim de viabilizar sua implementacao.

Em etapa de monitoramento da sobredita auditoria, realizada via TC n°
0013606/2021, esta equipe concluiu que “Em que pese a elaboracdo e publicacGo do | Plano
Estadual de Seguranca Publica do Piaui ndo houve, até a presenta data, a implantagdo do referido
plano”.

De fato, a avaliagdo proposta pelo IGGSeg e auditoria tematica prévia desta Corte de
Contas convergem para a conclusédo de que o planejamento da seguranca publica estadual
encontra-se em etapa inicial, a qual ainda ndo foi superada, faltando elementos essenciais que

viabilizem adequada implementacao, monitoramento e controle.

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-PI | CEP: 64018-900 ooo

g Im]l.mn-.mm! CNPJ: 05.818.935/0001-01 Pégina 67 de 78 TCEPIAUI
lce@l e.pi.gov.br



SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

Trib lde C DFPP - Diretoria de Fiscalizacao de Politicas Publicas
* ribunai de ODta,S Divisdo de Fiscalizacdo da Seguranca Publica e
P8 do Estado do Piaui Tecnologia da Informagdo — DFPP3

TC/000728/2023 Pendente de apreciagdo plenaria

b) Estatisticas Criminais — 89%

A avaliacdo da macrodimensdo da Estatistica Criminal apontou um percentual de
89%, o que posiciona essa categoria no nivel aprimorado de maturidade da instituicao
quanto a este item de gestdo.

A dimensao relativa a producdo de estatistica criminal teve destaque positivo
especialmente nas subdimensdes referentes a manutencao e consolidacao dos indices de
criminalidade quando a determinados tipos penais, nos quais todos os itens de controle
validado receberam nota maxima.

As ressalvas opostas na avaliagdo do IGGSeg na dimensdao de producdo de
estatisticas criminais concentram-se na divulga¢do de dados de alguns tipos penais, que nado
permitem uma visdo mais desdobrada quanto ao indice de violéncia (ex. Os dados de homicidio,
latrocinio e lesdo seguida de morte, embora mantidos e consolidados separadamente, sdo
divulgados apenas de forma agregada, como Mortes Violentas Intencionais — MVI).

J4 quanto a qualidade da estatistica criminal, a instituicio teve nota maxima,
haja vista a adocao da qualidade de informagdo de mortes violentas internacionais. Tal indice
estd em consonancia com o apurado pelo Férum Nacional de Seguranca Publica, o qual, em
informacdo mais atualizada, constante do Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, situa o
Estado do Piaui no Grupo 1 de qualidade dos registros estatisticos oficias de Mortes Violentas

Intencionais — MVI.%

c) Despesas com ordem e seguranca publica

Em relagdo a macrodimensdo da “Despesas com ordem publica e seguranga”, tem-
se a informacdao da alocacdo dos recursos com seguranga publica nas areas: a) Servigos de
Policia; b) Servicos Penais; c) Servigos de Protecdo contra incéndio; d) Administracao da Justica e
e) Pesquisa e desenvolvimento.

Quanto a essa macro, nao ha atribuicao de uma nota, haja vista que a finalidade do
levantamento consiste em apurar o perfil do gasto com seguranca no Estado do Piaui,
possibilitando comparacdo com o manejo de recursos de outros estados e, até, em outros
paises, uma vez que a metodologia utilizada serve-se da classificacdo de funcdes de governo

fixada pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE?,

22 Disponivel em: https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/06/anuario-2022.pdf?v=15, Tabela 01, p. 20 do
documeno. Acesso em: 27/03/2023.

2 (Classification of the Functions oF Government — COFOG. Descrita em: https.//www.oecd.org/gov/48250728.pdf . Acesso em
27/03/2023.
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Desta forma, a finalidade de coleta de informacdes sobre despesa teve o carater
prospectivo e informativo, sem influéncia na nota atribuida ao eixo, seguindo as respostas

apresentadas pela SSP em anexo (Pega 7).

4. CONCLUSAO

O indice de Governanca e Gestdo de Seguranca Publica - IGGSEG apresenta-se
como ferramenta para avaliacdio de governangca e gestdo em seguranca publica, com
metodologia fixada pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU e execucao pelas Cortes de Contas
Estaduais, visando gerar um indice de governanga e gestao dos érgaos atuantes no setor, de
modo a propiciar o sucesso nas politicas publicas de seguranga, com fixacdo de boas praticas
para seu aperfeicoamento e alcance de bons resultados.

A avaliacdo partiu da aplicacdo, junto aos gestores estaduais das forcas de
seguranca, de questionario elaborado e validado por uma rede ampla de especialistas e
agentes, publicos e da sociedade civil, de referéncia na area de seguranca publica em todo o
pais. Os itens de controle estavam todos conectados a boas praticas em pontos essenciais das
politicas de seguranca, agrupadas em 04 grandes eixos: 1) Policiamento Ostensivo, 2)
Investigacdo Criminal, 03) Servicos Penais e 04) Estatistica Criminal e Plano Estadual de
Seguranca Publica-PESP.

Desta forma, houve encontros iniciais desta equipe de auditoria com representantes
da Secretaria Estadual de Seguranca Publica do Estado do Piaui- SSP, com a Delegacia Geral de
Policia Civil - DGPC/PI, com o comando da Policia Militar do Piaui — PM/Pl e com a Secretaria
Estadual de Justica — SEJUS, a fim de apresentar o trabalho a ser desenvolvido e sensibilizar os
gestores quanto a importancia de colaboracdo para constru¢do do indice. Posteriormente,
houve outros encontros voltados a validacdao dos dados encaminhados.

Ao final dos trabalhos, apurou-se um indice geral de governanca e gestdo na
seguranca publica do Piaui de 48%, sendo a apuragdo por eixo a seguinte: a) Eixo 1 -
Policiamento Ostensivo, 66%; b) Eixo 2 - Investigacao Criminal, 43%; c) Eixo 3 - Servicos Penais,

24% e d) Eixo 4 - Estatisticas Criminais e Plano Estadual de Seguranca Publica, 58%.
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O indice geral apurado situa-se no patamar inicial, ou seja, quando as boas praticas de
governanga e gestdao, apesar de inicialmente implantadas, ainda ndo adotaram carater de
continuidade nas solu¢des voltadas para melhoria da politica publica. Isso significa que ha um
compromisso voltado a melhoria, mas diversos pontos que precisam ser reforcados,
remodelados ou mesmo desenvolvidos do zero para se alcangar patamares mais satisfatorios na
conducao da politica publica e consequente em seus resultados e impacto positivo na
sociedade.

As apuracdes por eixo e, dentro de cada eixo, pelas macrodimensdes, dimensdes e
subdimensdes ddo uma ideia mais detalhada dos pontos fortes e dos aspectos negativos nas
praticas das forcas de seguranca que contribuem ou dificultam o sucesso das politicas
implementadas.

Neste sentido, 02 dos quatro eixos avaliados (Policiamento Ostensivo e Estatisticas
Criminais/PESP) obtiveram notas que os situam no nivel intermediario de governanca e gestao,
ao passo que 01 eixo obteve nota de patamar inicial (Investigacdo Criminal), e, por fim, houve
01 eixo (Servicos Penais) cujo indice mostrou-se ainda em situacdo de insuficiéncia quanto a
adocdo de boas praticas para conducao de suas politicas publicas.

O Eixo 1 - Policiamento Ostensivo - voltou-se a analise da governanca e gestao no
ambito da PMPI. A nota de 66,01% a situa como organizagdo que implementa, de forma
continua, boas praticas na condugdo de sua politica, mas que necessitam de aprimoramento
para melhor sucesso quanto aos resultados.

Assim, quanto a Lideranca observaram-se boas praticas em dimensdes relativas a
“Principios e Comportamentos”, “Lideranca Organizacional” e Sistema de Governanca” e na

Dimensdo "Pessoas e Competéncias’. De fato, observou-se que a recente realizagdo de
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planejamento estratégico institucional impactou positivamente na avaliagdo do eixo
(Planejamento 2021-2026).

Por outro lado, observaram-se muitas fragilidades na Estratégia da Instituicdo, o que se
deve, em boa parte, as deficiéncias observadas quanto ao detalhamento do planejamento
estratégico, omisso em pontos que inviabilizaram sua adequada implementagao, conforme item
3.1.2. deste relatério. Por fim, a macrodimensdo voltada a atividade finalistica do policiamento
ostensivo, teve uma avaliagdo satisfatoria, em especial, pelas respostas elencadas nas dimensdes
“conducao” e “resultados organizacionais”. Os pontos de melhoria nessa macrodimensao
concentram-se em areas voltadas ao treinamento, capacitagéo e atencdo a salde e qualidade de
vida dos profissionais da seguranca.

Ja o Eixo 2 - Investigacao Policial — apurou a governanga e gestdo das politicas pubicas
a cargo da PCPI. O indice de 43,12% situa a organizacao no nivel inicial de maturidade quanto
aos aspectos abrangidos no eixo. Houve identificacdo de deficiéncias na definicdo de politica de
ética e conduta que norteie a atuagdo dos membros da alta administracdo e demais integrantes
da corporacdo. Ja na Estratégia da corporacao, pesou a auséncia de mecanismos adequados de
monitoramento e avaliacao.

Quanto ao aspecto finalistico da instituicdo, Investigacdo criminal, observou-se a
auséncia de mecanismos manualizados para controle de qualidade dos inquéritos concluidos,
bem como, para controle de prazos na conducgdo de inquéritos, sejam os concedidos por outros
orgaos, sejam 0s prazos prescricionais, além de deficiéncias na adocdo de uma politica
continuada de capacitagdo, de programas de ateng¢do a saude fisica e mental e da precariedade
das instalagdes fisicas e insuficiéncia de equipamentos de seguranca, o que teve impacto
negativo na nota.

O Eixo 3 - Servicos Penais — empreendeu uma analise da governanga e gestao no
ambito da Secretaria de Justica do Estado do Piaui, responsavel pela promocao, manutencao,
execugdo e acompanhamento da politica de Governo relacionada com a cidadania, o sistema
penitenciario e os servi¢os prisionais.

O indice apurado de 24%, demonstra o nivel insuficiente de maturidade da

governanca e gestdo da instituicdo. No que tange as praticas de lideranca e aquelas
relacionadas a macrodimensao ‘sistema prisional’, constatou-se um equilibrio entre os pontos
positivos e negativos, tendo sido observadas diversas oportunidades de melhoria.

Por sua vez, a auséncia de um planejamento estratégico no ambito da instituicdo e a
auséncia de um servico de atencdo ao egresso impactaram negativamente a nota final do eixo,

tendo em vista o desempenho de 0% nas respectivas macrodimensdes de governanca e de

gestao.
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Por fim, a macrodimensdo aten¢do ao egresso obteve um baixo desempenho, tendo
sido observada, ainda, uma integracdo e compartilhamento de informagdes insuficiente com o
Poder Judiciario, o que compromete a eficiéncia e efetividade do Sistema de Justica Criminal.

Por fim, o Eixo 4 - Estatisticas Criminais e Plano Estadual de Seguranca Piblica-
concentra a analise da governanca e gestdo de politicas que extrapolam as competéncias de
cada uma das forcas de seguranca e que, portanto, sdo atribuidas a Secretaria de Seguranca
Publica, 6rgao central desse sistema. A nota de 58,6% a situa como organizacdo que
implementa, de forma continua, boas praticas na conducdo de sua politica, mas que necessitam
de aprimoramento para melhor sucesso quanto aos resultados.

A analise da estatistica criminal teve o melhor indice dentre as macrodimensdes de
todos os eixos, e, de fato, reflete um cuidado e adogdo de boas praticas ja aprimoradas quanto
a alimentacdo de informacdes sobre indices de criminalidade, fato este reconhecido por
instituicdes de controle da seguranca publica, como o Férum Nacional de Seguranca.

Por outro lado, a avaliaggo do Plano Estadual de Seguranga Publica mostrou
deficiéncias significativas, em especial quanto as etapas de implementacdao, monitoramento e
controle, o que, inclusive refletiu a situacdo evidenciada no bojo da auditoria tematica do | PESP,
realizada em 2019 por esta equipe técnica, TC n° 007146/2019.

A avaliacdo de todos os eixos mostra alguns pontos comuns a todas as forcas de
seguranca: € notorio que ha um esfor¢o para implementar uma “cultura de planejamento”, o
que é salutar. Entretanto, todos os planos apresentam deficiéncias, em especial quanto aos
detalhamentos tatico e operacional que dificultam ou mesmo impedem a sua implementacao.
Em resumo, planeja-se, mas sem os elementos necessarios para tornar os projetos uma
realidade que seja passivel de afericdo, monitoramento e controle, prejudicando o alcance de
bons resultados das politicas publicas a cargo das instituicdes envolvidas no levantamento.

Ressalve-se, quanto a essa Ultima analise, a avaliacdo do Eixo 3 — Servicos Penais,
onde se encontraram problematicas ainda mais severas, haja vista que a nota atingida revela
que, sequer, ha um inicio de “cultura de planejamento”, trazendo muitos pontos que devem ser
aprimorados a fim de conduzir a uma boa governanca e gestdao das politicas a cargo da
instituicao.

Note-se que esta divisdo técnica ampliou recentemente seu escopo de fiscalizacao a
fim de incluir os servigos penais, de modo que ainda ndo empreendeu trabalhos especificos de
auditoria voltados a Secretaria de Justica. Neste sentido, o presente levantamento pode nortear
os aspectos mais relevantes e oportunos a serem observados em futuros ciclos de fiscalizagdo.

Por fim, o levantamento correspondeu ao primeiro trimestre do inicio de uma nova
gestao estadual, de modo que esta equipe observou diversos projetos/iniciativas que estao em

fase de elaboracdo, em vias de serem implementadas, as quais, acrescidas as boas praticas
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sugeridas no presente trabalho, podem conduzir a resultados positivos na governanca e gestao

das politicas de seguranca do Estado do Piaui.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, sugere a adocao das seguintes providéncias, com fulcro no artigo

318 e seguintes da Resolucéo n° 13/11 (Regimento Interno do TCE-PI):

a)

b)

d)

e)

Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca do
disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adocao das providéncias que
entender cabiveis;

Submissdao do relatorio ao Plenario desta Corte de Contas para
conhecimento acerca do resultado da apuracdo do indice de Governanca e
Gestdo da Seguranca Publica (IGGSeg) — Piaui, concernente ao exercicio base
2022, e posterior arquivamento;

Envio do Relatério de Levantamento para o Secretdrio de Estado da
Seguranca Publica; Secretario de Estado da Justica; Delegado-Geral da Policia
Civil do Estado do Piaui; Comandante-Geral da Policia Militar do Estado do Piaui,
para ciéncia das informacdes levantadas;

Envio de copia do presente relatorio a Diretoria de Fiscalizacao de Gestao e
Contas Publicas - DFCONTAS, para que utilize as informacdes ora levantadas
quando da elaboragdo dos processos de prestacao de contas anual das referidas
instituicoes;

Envio de cdpia do presente relatério ao Ministério Publico do Estado,
representado pelo Grupo de Atuacao Especial de Controle Externo da Atividade
Especial - GACEP, para adocao das medidas que entender cabiveis;

Conferir a maior publicidade possivel deste levantamento no sitio eletronico

desta Corte de Contas.

Encaminhem-se os autos a Exma. Sra. Relatora.
Teresina (P1), 31 de marco de 2023.

Livia Ribeiro dos Santos Barros Luiz Claudio Demes da Mata Sousa
Auditora de Controle Externo — Area Juridica Auditor de Controle Externo - Area Tl
Matricula 97.690-3 Matricula 98.005-6
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Thiago Bruno da Silva Celestino William Hugo Bastos Moura
Auditor de Controle Externo — Area Geral ~ Auditor de Controle Externo — Area Geral
Matricula 98.475-2 Matricula 97.192-8

Zilma Félix Gomes Aratijo
Auditora de Controle Externo - Area Tl
Matricula 98.007-2

VISTO:

Rayane Marques Silva Macau Gilson Soares de Aratjo
Auditora de Controle Externo - Area Juridica  Auditor de Controle Externo — Area Juridica
Matricula 98.129-X Matricula 98.091-9
Chefe da DFPP-3 Diretor da DFESP
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APENDICE I

PESOS DOS COMPONENTES E RESULTADOS DO IGGSEG - PIAUI 2022

IGGSeg Peso local Peso Geral TCE % do IGGseg % Atendirr.iento
das Praticas

1. Eixo 1 - Policiamento ostensivo - 25% 16,50% 66,01%
1.1. Lideranga 0,19 4,76% 4,14% 87%

1.1.1. Pessoas e competéncias 0,24 1,15% 0,79% 68,75%
1.1.2. Principios e comportamentos 0,21 1,01% 1,01% 100,00%
1.1.3. Lideranga organizacional 0,40 1,90% 1,76% 92,85%
1.1.4. Sistema de governanca 0,15 0,71% 0,58% 82,35%
1.2. Estratégia 0,31 7,74% 2,72% 35,19%
1.2.1. Estratégia organizacional 1,00 7,74% 2,72% 35,19%
1.3. Policiamento ostensivo 0,50 12,50% 9,62% 76,98%
1.3.1. Condugao 0,25 3,11% 2,63% 84,56%
1.3.1.1. Coleta e tratamento de dados 0,45 1,40% 1,22% 87,01%
1.3.1.2. AgGes de inteligéncia 0,19 0,59% 0,48% 81,01%
1.3.1.3.Préticas de policiamento 0,36 1,11% 0,92% 83,33%
1.3.2. Gerenciamento 0,29 3,68% 2,19% 59,65%
1.3.2.1. Qualificagdo de recursos humanos 0,52 1,91% 1,11% 58,22%
1.3.2.2. Codificagdo de procedimentos 0,28 1,05% 0,37% 35,71%
1.3.2.3. Gerenciamento de recursos humanos 0,20 0,72% 0,70% 96,55%
1.3.3. Apoio 0,21 2,56% 1,65% 64,52%
1.3.3.1. Instalagdes e equipamentos 0,37 0,94% 0,54% 57,21%
1.3.3.2. Sistemas de Tl 0,49 1,25% 0,91% 72,95%
1.3.3.3. Apoio social e psicoldgico 0,15 0,38% 0,21% 54,77%
1.3.4. Resultados organizacionais 0,25 3,15% 3,15% 100%

2. Eixo 2 - Investigagao criminal - 25% 11,21% 44,84%
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2.1. Lideranga 0,19 4,76% 1,98% 41,67%
2.1.1. Pessoas e competéncias 0,24 1,15% 0,22% 19,10%
2.1.2. Principios e comportamentos 0,21 1,01% 0,50% 50,00%
2.1.3. Lideranca organizacional 0,40 1,90% 0,81% 42,80%
2.1.4. Sistema de governanca 0,15 0,71% 0,42% 60,00%
2.2. Estratégia 0,31 7,74% 2,29% 29,63%
2.2.1. Estratégia organizacional 1 7,74% 2,72% 35,10%
2.3. Investigac¢ao criminal 0,50 12,50% 6,51% 52,04%
2.3.1. Condugao 0,20 2,53% 1,97% 78,00%
2.3.1.1. Coleta e tratamento de dados 0,41 1,04% 0,79% 75,60%
2.3.1.2. Acoes de inteligéncia 0,20 0,52% 0,48% 93,00%
2.3.1.3.Praticas de investigacao 0,38 0,97% 0,69% 71,00%
2.3.2. Gerenciamento 0,33 4,09% 1,88% 46,00%
2.3.2.1. Qualificagdo de recursos humanos 0,40 1,64% 0,54% 33,00%
2.3.2.2. Codificacdo de procedimentos 0,19 0,78% 0,60% 77,00%
2.3.2.3. Gerenciamento de recursos humanos 0,12 0,49% 0,30% 62,00%
2.3.2.4. Acompanhamento de inquéritos 0,29 1,18% 0,43% 36,10%
2.3.3. Apoio 0,23 2,85% 1,33% 46,60%
2.3.3.1. InstalagOes e equipamentos 0,37 1,05% 0,36% 34,60%
2.3.3.2. Sistemas de Tl 0,49 1,39% 0,80% 57,20%
2.3.3.3. Apoio social e psicoldgico 0,15 0,41% 0,16% 39,70%
2.3.4. Resultados organizacionais 0,24 3,03% 1,30% 42,80%
3. Eixo 3 - Servicos Penais - 25% 5,97% 23,86%
3.1. Lideranga 0,19 4,76% 2,43% 51,05%
3.1.1. Pessoas e competéncias 0,24 1,15% 1,11% 96,15%
3.1.2. Principios e comportamentos 0,21 1,01% 0,17% 16,67%
3.1.3. Lideranga organizacional 0,40 1,90% 1,19% 62,67%
3.1.4. Sistema de governanga 0,15 0,71% 0,45% 64,29%
3.2. Estratégia 0,31 7,74% 0,00% 0%

3.2.1. Estratégia organizacional 1,00 7,74% 0,00% 0%
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3.3. Sistema prisional 0,20 4,92% 1,97% 40%

3.3.1. Acompanhamento da pena 0,38 1,85% 0,58% 31,58%
3.3.1.1. Gestao de dados individuais do preso 0,40 0,75% 0,44% 58,93%
3.3.1.2. Inteligéncia penitencidria 0,10 0,19% 0,16% 84,23%
3.3.1.3. Estatisticas penais 0,49 0,91% 0,00% 0,00%
3.3.2. Assisténcia ao preso 0,20 1,00% 0,50% 50,00%
3.3.2.1. Saude 0,18 0,18% 0,14% 80,00%
3.3.2.2. Juridica 0,26 0,26% 0,14% 53,82%
3.3.2.3. Religiosa 0,12 0,12% 0,09% 79,96%
3.3.2.4. Psicossocial 0,13 0,13% 0,12% 90,94%
3.3.2.5. Educacao e profissionalizacdo 0,08 0,08% 0,04% 44,85%
3.3.2.6. Trabalho e renda 0,23 0,23% 0,04% 17,30%
3.3.3. Condi¢oes de cumprimento da pena 0,23 1,12% 0,39% 35,00%
3.3.3.1. Assisténcia material e servicos 0,37 0,41% 0,18% 44,64%
3.3.3.2. Estrutura de unidades prisionais 0,23 0,26% 0,06% 23,00%
3.3.3.3. Classificacdo do preso 0,20 0,22% 0,03% 15,00%
3.3.3.4. Progressao de regimes 0,20 0,22% 0,10% 44,44%
3.3.4. Seguranga, custodia e disciplina 0,20 0,96% 0,40% 41,50%
3.3.4.1. Seguranga externa 0,35 0,34% 0,21% 62,14%
3.3.4.2. Seguranga interna 0,22 0,21% 0,11% 52,87%
3.3.4.3. Rotinas e disciplina 0,43 0,41% 0,08% 18,71%
3.4. Alternativas penais 0,17 4,29% 1,52% 35,35%
3.4.1. Acompanhamento das MCDPs/PRDs 0,38 1,63% 0,03% 1,70%
3.4.1.1. Estrutura 0,33 0,54% 0,03% 5,14%
3.4.1.2. Procedimentos 0,30 0,48% 0,00% 0,00%
3.4.1.3. Rede parceira 0,10 0,16% 0,00% 0,00%
3.4.1.4. Gestdo da informacgao 0,28 0,45% 0,00% 0,00%
3.4.2. Monitoragao eletronica 0,62 2,65% 1,48% 55,88%
3.4.2.1. Estrutura 0,36 0,96% 0,23% 24,24%
3.4.2.2. Procedimentos 0,27 0,71% 0,53% 74,73%
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3.4.2.3. Gestado da informacao 0,37 0,99% 0,70% 71,36%
3.5. Atengao ao egresso 0,13 3,29% 0,00% 0,00%
3.5.1. Estrutura 0,25 0,84% 0,00% 0,00%
3.5.2. Mobilizagao de pré-egressos 0,24 0,79% 0,00% 0,00%
3.5.3.Procedimentos 0,25 0,82% 0,00% 0,00%
3.5.4.Rede parceira 0,07 0,24% 0,00% 0,00%
3.5.5.Gestdo da informacao 0,18 0,59% 0,00% 0,00%

4. Eixo 4 - Estatisticas criminais e plano de segurancga publica

4.1. Plano estadual de seguranca publica 0,5 12,50% 3,43% 27,46%
4.1.1. Institucionalizacdo 0,14 1,81% 0,75% 41,57%
4.1.2. Planos e objetivos 0,20 2,48% 1,24% 50,00%
4.1.3. Participagao 0,08 0,97% 0,37% 37,60%
4.1.4. Capacidade organizacional e recursos 0,11 1,43% 0,00% 0,00%

4.1.5. Coordenacdo e coeréncia 0,06 0,69% 0,12% 16,67%
4.1.6. Monitoramento e avaliacao 0,18 2,23% 0,00% 0,00%

4.1.7. Gestao de riscos 0,12 1,45% 0,84% 58,30%
4.1.8. Accountability 0,12 1,45% 0,16% 10,73%
4.2. Estatisticas criminais 0,5 12,50% 11,22% 89,72%
4.2.1. Produgdo de estatisticas criminais 0,55 6,85% 5,56% 81,23%
4.2.2. Qualidade das estatisticas criminais 0,45 5,65% 5,65% 100,00%

4.3. Despesas com ordem publica e seguranga

4.3.1.

Servicos de policia

4.3.2.

Servigos penais

4.3.3.

Servico de protecdo contra incéndios

4.3.4.

Administra¢do da Justica

4.3.5.

Pesquisa e desenvolvimento
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