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EM RESUMO

Por que o levantamento foi

realizado?

Os gestores devem promover o
envio de documentos e o preenchimento
on-line dos formularios dos sistemas
Licitacdes, Contratos e Obras Web, com
informacgdes detalhadas sobre
procedimentos licitatorios,
gerenciamento e ades6es a sistemas de
registro de precos e procedimentos
administrativos de dispensa ou de
inexigibilidade, bem como de contratos,
inclusive quanto a execucao de obras e
servicos de engenharia. O cadastro
integra a prestacao de contas e constitui
um mecanismo de controle externo.

Aliado aos portais da transparéncia,
0 sistema representa um ambiente
eletrénico que facilita o acesso aos atos
realizados pelos gestores. Na pratica,
porém, muitos contratos ndo sao
cadastrados e/ou alimentados de
informacgdes conforme preconiza a IN n°
06/2017.

Quais o0s possiveis temas de

auditoria?

Alguns temas demandam acdes de
controle em futuras fiscalizacbes, com
possibilidade de inspecdo in loco para
verificar alguns dados cadastrados,
sobre os quais se destacam:

1. Contratos e suas alteracbes néo
cadastrados no Contrato Web;

2. Contratos e suas
cadastrados incompletamente;

3. Contratos e suas
Cadastrados Fora do Prazo;

4. Contratos cadastrados sem
informac&o sobre a sua execugao;

5. Contratos e suas alteracbes
inseridos no formato Nao Pesquisavel;

6. Contratos oriundos de Dispensa
sem respeitar o valor maximo definido
legalmente;

7. Contratos oriundos de
Inexigibilidade  sem  respeitar 0s
requisitos definidos legalmente;

8. Comparativo valores médios de
contratacBes informadas ao TCE x néo
informadas.
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO A LUZ DA INSTRUCAO
NORMATIVA TCE-PI N° 06/2017

A Instru¢do Normativa TCE/Pl n° 06/2017, de 16 de
outubro de 2017, dispde sobre os Sistemas Licitacdes, Contratos e Obras
Web, especificando a forma e o prazo para o envio de informacdes
relativas a licitacdes, adesdes a sistemas de registro de precos,
procedimentos administrativos de dispensa ou inexigibilidade e dos
respectivos contratos administrativos ou outros instrumentos habeis
assemelhados, inclusive se relativos a obras e servicos de engenharia,
componentes da prestacdo de contas da administracdo publica direta e
indireta ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI.

*
’_\

Tribunal de Contas
do Estado do Piaui

ContratosWEB

O Sistema possibilita, ainda, a disponibilizacdo das informacdes para
a sociedade e para os contratantes, ampliando a transparéncia de todo o
processo e apresenta varias funcionalidades ao gestor, em especial como
um gerenciador de contratos.

O que o TCE encontrou?

Foram encontrados diversos cadastros de contratos de Tl em
desacordo com a IN n° 06/2017, sendo vejamos: 9,8% dos contratos
estaduais e 6,09% dos contratos municipais ndo foram alimentados no
banco de dados do Contratos Web; 730 cadastros ocorreram apés o
interregno temporal estabelecido na Instru¢do Normativa; 3,3% dos
cadastros aguardam informacdes relativas a publicacdo, a designacao de
gestor(es) e/ou fiscal(is) do contrato; 4% dos contratos cadastrados
especificam apenas o valor total do lote, restando ausente o detalhamento
dos itens e/ou dos seus valores unitarios; apenas 13% dos contratos
cadastrados possuiram informagBes e documentos sobre sua execugao
(dos 2.141 instrumentos contratuais cadastrados, 1.863 ndo anexaram
qualquer informag&o ou documento referente a execugéo contratual) e, por
fim, apenas 36% dos contratos cadastrados enviaram seus arquivos em
formato PDF pesquisavel.

Quais os beneficios esperados?

Por meio do diagnéstico sobre o cadastro de contratos da &rea de TI
no Sistema Contratos Web pelas unidades gestoras, foram elencados os
possiveis temas que podem ser objeto de auditoria futura, com o intuito de
apresentar proposicdes que contribuam para o aperfeicoamento do
cadastro em atendimento a IN n° 06/2017, a fim de que as informacdes
sejam alimentadas de forma completa e correta, bem como atualizadas
para permitir o acompanhamento das a¢des governamentais.
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1. INTRODUCAO:

Trata-se de processo de levantamento que consiste em diagnosticar os
instrumentos contratuais da area de Tecnologia da Informacdo, firmados pelas
unidades jurisdicionadas ao TCE-PI, a luz da Instrucdo Normativa TCE-PI n°® 06/2017,
com vistas a obter uma melhoria na transparéncia de todo o processo contratual, em
atencdo ao Plano Anual de Controle Externo — PACEX 2021/2022, peca institucional
de planejamento na qual foram definidas as diretrizes e os temas para as acdes de
controle externo do Tribunal, para o segundo semestre do exercicio de 2021 e para o
primeiro trimestre de 2022, especificamente o tema “Fiscalizacdo de processos
licitatorios e despesas tendo por objeto solu¢des de Tl, buscando avaliar a qualidade
da fase interna do certame e clausulas contratuais, bem como se estdo sendo

realizadas de forma eficiente, eficaz e efetiva”.

A Presidente do TCE/PI, no uso de suas atribuicbes legais, por meio da
Portaria n°® 056/2022, publicada no Diario Oficial Eletrénico - TCE-PI-n°® 030/2022,
credenciou esta equipe para instru¢cdo do processo de Fiscalizagdo/Levantamento,
abarcando as seguintes unidades jurisdicionadas: 224 Prefeituras Municipais; 224
Céamaras Municipais; Poder Executivo do Estado do Piaui; Assembleia Legislativa do
Estado do Piaui; Ministério Publico do Estado do Piaui; Tribunal de Justica do Estado

do Piaui e Tribunal de Contas do Estado do Piaui, nos exercicios de 2020 a 2022.

A execucdo dos trabalhos compreendeu o periodo de 01/02/2022 a
31/03/2022 e apresenta como produto o presente relatério de levantamento, o qual
traca um diagndstico acerca dos instrumentos contratuais da area de Tecnologia da
Informacéo, firmados pelas unidades jurisdicionadas ao TCE/PI, & luz da instrugéo
Normativa TCE-PI n°® 06/2017.

1.1. Objetivo e escopo do Levantamento

O objetivo geral deste levantamento consiste em avaliar a conformidade do
cadastro dos contratos de Tl no Sistema Contratos Web, tendo por principal base a
Instrucdo Normativa TCE/PI n° 06/2017. S&o objetivos especificos responder as

seguintes questdes:

a) As unidades gestoras jurisdicionadas ao TCE/PI cadastraram todos os
contratos da area de Tl junto ao Sistema Contratos Web?
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b) Os cadastros realizados pelos entes jurisdicionados possuem descricdo
adequada do objeto e demais caracteristicas necessarias a sua correta
identificacdo?

c) Os cadastros realizados atenderam a todas as informagdes exigidas da IN
TCE/PI n° 06/20177

d) Os cadastros realizados ocorreram em atencao aos prazos postos na Instrugédo
Normativa TCE/PI n° 06/2017?

BN

e) As informacBes relativas a execucdo dos contratos de Tl sdo postas
adequadamente no Sistema Contratos Web?

f) O formato em que os contratos de Tl sdo inseridos no sistema permite a
pesquisa textual?

Restou delimitado o escopo abarcando as unidades jurisdicionadas: 224
Prefeituras Municipais; 224 Camaras Municipais; Poder Executivo do Estado do Piaui;
Assembleia Legislativa do Estado do Piaui; Ministério Publico do Estado do Piaui;
Tribunal de Justica do Estado do Piaui e Tribunal de Contas do Estado do Piaui, nos
exercicios de 2020 a 2022.

1.2. Justificativa

A corrupcao tem como forte aliada a opacidade estatal e a assimetria de
informacdes. Por outro lado, quando as informacdes fluem e a transparéncia impera, o
fendbmeno da corrupgéo encontra obstaculos relevantes.

A transparéncia permite que a gestdo publica seja conhecida, verificada,
comparada com a realidade e auditada pelo cidaddo. Os atos publicos devem ser
conhecidos de todos, seja por razbes legais, éticas, morais ou politicas. Tao
importante é a transparéncia com que 0s atos publicos devem ser realizados, que
além da Lei de Transparéncia, os entes publicos precisam obedecer a Lei de Acesso a
Infformagédo (Lei 12.527 de 2011), a qual
determina que as reparticbes precisam cumprir A Lei de Acesso a Informacéo
solicitacdes de informacdes feitas por qualquer [REUZCERERSIECETo SRR N oL Tsl<]

. o ativo no controle dos bens
cidadao.

publicos, ao mesmo tempo em

A Lei de Acesso a Informacgdo € UM [Iilel0][r: WE- W elo)  (=YoINlor- oMo [

ilustracio de uma ferramenta que vai além da [RGUSSEENCEEITCE R RN Pl ElER S

. . administrativa.
mera Vvisdo punitiva. Ao promover a

transparéncia, convida a sociedade a um papel
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ativo no controle dos bens publicos, ao mesmo tempo em que dificulta a consecucao

de atos lesivos a moralidade administrativa.

Com a correta e transparente divulgacado dos atos publicos, especialmente
no que diz respeito a aplicacdo dos recursos, Municipios, Estados e Unido estdo mais
sujeitos a acdo de auditorias e ao escrutinio da populacéo, dificultando assim o uso
ineficiente dos recursos publicos, bem como a ac¢ao da corrupcéo utilizando o capital e
a influéncia que o Estado possuit. E mais dificil malversar o dinheiro pablico quando se

estad a mercé do olhar de todos.

Controle Social

Cidadao, vocé pode exercer o controle social enviando informagdes para o TCE se constatar possiveis irregularidades neste contrato.

denunciar

Possibilidade de controle social no Mural de Contratos (acesso ao publico). Acesso em 17/03/2022.

Dessa forma, a transparéncia, que € a ferramenta mais importante da qual
o cidadado pode utilizar para efetuar o controle social, tomou uma importancia ainda

maior, merecendo a atencdo desta Corte de Contas.

O gestor deve promover o envio de documentos e o preenchimento on-line
dos formularios dos sistemas Licitacdes, Contratos e Obras Web, com informacdes
detalhadas sobre procedimentos licitatorios, gerenciamento e adesfes a sistemas de
registro de pregos e procedimentos administrativos de dispensa ou de inexigibilidade
de licitagcdo, bem como de contratos, inclusive quanto & execugéo de obras e servigos
de engenharia. O cadastro integrara a prestacdo de contas, constituindo-se em

mecanismo de controle externo.

Aliado aos portais da transparéncia, o sistema representa um ambiente
eletrdnico que facilita o acesso aos atos realizados pelos gestores. Na pratica, porém,
muitos contratos ndo sdo cadastrados e/ou alimentados de informag¢des conforme
preconiza a IN n® 06/2017.

1 https://cr2.co/importancia-transparencia-gestao-publica/
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?

A _ Mural de Contratos

#CE-P
1-15de 39033 contratos ¢« < n 2 3 4 5 6 7 8 9 10 > »
érgao " 0 g ]
1l instrumento Tl origem TL objeto valor T) contratado T. status T1 aghes
Termo de contrato Pregdo = FUTURA COMUNICAGAO E Em .
P.M. DE BOM JESUS T 00909, Gontrataciodeempresadoran  87.79600 ot ORI SSanci ®
P. M. DE CAPITAO DE Ordem de servigo Dispensa - CONSTRUTORA BEZERRA - Em .
CAMPOS 012/2022 01272022 Sentratacdode empresaparag 9460000 oo vigéneia @
Termo de contrato Qutras 02- LUZIRENE DE CARVALHO Em
P M. DE FLORIANO b poEs 0 ChamementoparaCREDENCIAI 1454400  (UZFE o
Pregdo . VEXNET TELECON Em .
P. M. DE PIRIPIRI 67/2021 Redistro. de precos para.contrat 29.33124  |\EORMATICA LTDA vigéncia @
Pregio VEXNET TELECON Em .
P. M. DE PIRIPIRI 67/2021 Registro de precos para contrat 46.164,48 INFORMATICA LTDA vigéncia ©®

Mural de Contratos (acesso ao publico). Acesso em 17/03/2022.

O Mural de Contratos sem informacdo atualizada e completa impede ao
cidaddo e aos 6rgaos de controle o efetivo conhecimento de como o dinheiro do

contribuinte esta sendo utilizado. Com o advento da pandemia e o isolamento do

cidadao, incluindo de auditores,

controladores, promotores, Nl Entre 12 de julho de 2019 e 21 de
marco de 2022, o Mural de

Contratos teve 149.415 (CENTO E

delegados e procuradores, o sistema
LicitacOes, Contratos e Obras Web tornou-  EEQYSYN=1=INy o/ NN = N[0\ Y/ =R V[ [N =

se fonte de informagdo imprescindivel para QUATROCENTOS E QUINZE)
acessos.

gue os cidadaos e os 6rgaos de controle
possam acompanhar a utilizagdo dos
recursos publicos. Nesse contexto, informacdes precisam ser atualizadas
constantemente e de forma completa e correta, para permitir o acompanhamento das
acdes governamentais.

A auséncia de dados de qualidade e atualizados descumpre a IN n°
06/2017 e dificulta a fiscalizag@o exercida pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.
Considerando o obstaculo encontrado para analisar concomitantemente os atos
publicos, a DFESP3, ciente da problemética, decidiu realizar o presente levantamento,
com vistas a tragar um diagndstico acerca dos instrumentos contratuais da area de
Tecnologia da Informagéo, firmados pelas unidades jurisdicionadas ao TCE/PI, a luz
da Instrucdo Normativa TCE-PI n° 06/2017.
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1.3. Metodologia

O Levantamento € um dos instrumentos de fiscalizacdo disponiveis para
serem realizados pelo controle externo. Possui arrimo juridico no artigo 177, 1V, c/c
artigo 181 da Resolugdo TCE-PI n° 13/2011 (Regimento Interno), bem como
regulamentacdo através da Resolucdo TCE/PI N° 10/2020, de 10 de setembro de
2020, tendo como finalidades: (i) conhecer a organizacdo e o funcionamento dos
orgaos e das entidades da administracao direta, indireta e fundacional do Estado e dos
Municipios, incluindo fundos e demais instituicbes que lhe sejam jurisdicionadas,
assim como dos sistemas, dos programas e das acdes governamentais sob os
aspectos contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial; (i) definir o
objeto de futura fiscalizag&o; (iii) indicar os meios e 0s instrumentos a serem aplicados
em futura fiscalizag&o e (iv) avaliar a viabilidade da realizagéo da fiscalizac¢ao.

Dessa forma, o presente trabalho consiste em um levantamento da
conformidade do cadastro dos Contratos de Tl no Sistema Contratos Web, tendo por
principal base a Instrucdo Normativa TCE/PI n° 06/2017, apresentando um diagnostico
e indicando alguns problemas vivenciados que possam ser objeto de auditoria(s)
vindoura(s) por parte do Tribunal de Contas do Estado e de atua¢fes de outros 6rgéos
responsaveis pelo controle da Administragéo Publica.

Considerando o escopo de contratos da area de tecnologia da informagéo,
bem como o periodo de vigéncia de 01 de janeiro de 2020 até 31 de janeiro de 2022, a
identificacdo dos contratos de Tl objeto de analise no presente trabalho respeitou os
seguintes critérios metodolégicos, a seguir: (Figura 1):

1. Extracdo dos dados da base de dados do TCE-PI (Contratos Web),
utilizando uma consulta ao banco de dados que retorna os contratos de
tecnologia da informacdo, usando palavras chaves como parametro de
consulta e escopo temporal de 01 de janeiro de 2020 até 31 de janeiro de
2022;

2. Utilizando conceitos de Inteligéncia Artificial, a Linguagem Python e a
Biblioteca Scikit-learn?, foi construido um classificador para excluir os falsos

positivos;

2 https://scikit-learn.org/stable/
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3. A planilha retornada pelo classificador foi entdo analisada pela equipe

técnica.

Consultar contratos
deTl

Extraia contratos
Execute consulta no
banco de dados
COMPRAS

Filtre resultados da consulta
01jan20 a 31jan22 e
parametros de busca (imagem)

Extraia os falsos positivos com Realize as
; salve os resultados
o classificador (Inteligéncia R analise nos
em uma planilha
Artificial) F dados
Fim

"Contratos de Tl :
daConsulta  ---c--eeeen s
SQLxls"

Extragao de contratos da
base de dados do TCE-PI

Visdo Geral - Metodologia

Figura 1 — Visdo geral das etapas utilizadas para a extracdo e preparagdo dos dados disponiveis
no TCE-PI no banco de dados de Compras (Contratos WEB). O escopo temporal foi de 01 de
janeiro de 2020 até 31 de janeiro de 2022.

A) Extracdo dos dados da base de dados do TCE PI (Contratos Web)

O processo de extragdo dos contratos de Tecnologia da Informacéo (T.1.)
da base de dados do TCE-PI ocorreu no dia 04/03/2022 e utilizou uma consulta
elaborada com o intuito de procurar palavras chaves especificas no Objeto do contrato
enviado pelos entes publicos do Estado do Piaui. Quando se realiza consultas por
meio de palavras-chave, existe a possibilidade de se encontrar falsos positivos. I1sso
decorre do fato de que palavras utilizadas em contratacbes de T.l. também serem
comuns ou possiveis de serem utilizadas em outros tipos de contratagcdes. Um
exemplo é a palavra “sistema”. Muito comum em TI, mas também pode ser encontrada
em outros tipos de contratagBes, como por exemplo, “Sistema SUS” ou “Sistema de
Irrigacédo” (falsos positivos). Uma solucdo para eliminar os falsos positivos é olhar
cada uns dos 7 mil contratos destacados, mas devido a limitacdo de pessoal e tempo,
uma abordagem automatizada foi aplicada: a construgdo de um software de

inteligéncia artificial para classificar os contratos em “T.1.” ou “Nao T.l.” (Classificador).

B) Classificador Python/Scikit-learn

O classificador reduziu de 7022 para 2245 contratos a serem analisados e
foi desenvolvido na linguagem de programacdo Python e biblioteca Scikit-learn. 20%
dos 7022 contratos (1.404) foram utilizados para que a I|.A. aprendesse a

diferenciar/classificar um contrato como sendo “T.l.” ou “n&o T.l.” (Aprendizado de
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Maquina). Apés os testes, os 80% restantes foram classificados pela maquina, os
resultados avaliados e calculada a acuracia. Para garantir um melhor resultado, os
objetos que foram classificados como néo sendo de T.l. (“Nao T.l.”) foram verificados
novamente a partir de uma lista de palavras-chave relacionadas a T.l., para garantir
gue os contratos foram classificados corretamente (eliminagdo de falso negativo).

Foram testados diversos algoritmos de Aprendizado de Maquina e o que
teve maior acuracia (94%) foi o Linear SVM®. Nenhum classificador testado conseguiu
acuracia de 100%, o que significa que ainda restaram falso positivos que precisaram
ser verificados por um ser humano, mas o conjunto de dados a ser analisado reduz
drasticamente, tornando o trabalho possivel para uma Unica pessoa em um pequeno

espaco de tempo.

C) Analise dos Contratos de T.1.

Separados os contratos especificos de Tecnologia da Informacao entre as
datas de 01/01/2020 e 31/01/2022, foram criadas as seguintes planilhas/tabelas:

A) Total de contratos de T.1.;

B) Total empenhado na area de T.l. pelo Estado;

C) Total empenhado na area de T.l. pelos municipios;

D) Municipios que tem internet;

E) Contratos de fornecimento de internet dos municipios;

F) Municipios que possuem impressoras e compraram suprimentos para
as impressoras;

G) Total de contratos de aquisicdo de toners, cartuchos e suprimentos dos

municipios.

De posse dos dados em planilhas/tabelas, diversos cruzamentos e graficos
foram produzidos, com um intuito de melhor entender os gastos com Tecnologia de

Informacao:

8 “Support Vector Machine” (SVM) é um algoritmo de aprendizado de maquina
supervisionado que pode ser usado para desafios de classificacdo ou regressdo. Seu foco € no
treinamento e classificagdo de um conjunto de dados. A ideia do SVM é simples: o algoritmo
cria uma linha ou um hiperplano que separa os dados em classes.
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I.Contratos ndo cadastrados no Contrato Web;
[I.Contratos de internet e impressora nao-cadastrados no Contrato Web;
lll.Contratos cadastrados incompletamente;
IV.Contratos Cadastrados Fora do Prazo;
V.Contratos Cadastrados sem informacédo sobre a sua execuc¢ao;
VI.VERIFICACAO de aditivos de contratacdo (se estdo feitos no periodo
correto e se estédo alimentados no CW);
VIl.Possivel impropriedade “Contratos inseridos no formato Ndo Pesquisavel’;
VIll.Contratos oriundos de Dispensa sem respeitar o valor maximo;

IX.Contratos oriundos de Inexigibilidade sem respeitar os requisitos
X.Comparativo de valores médios de contratagdes informadas ao TCE x ndo

informadas.
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2. VISAO GERAL

2.1 BASE NORMATIVA

Segundo o que dispde o art. 3° da Lei Organica do Tribunal de Contas do

Estado do Piaui (Lei n.° 5.888, de 19 de agosto de 2009), para o exercicio de sua

competéncia, o Tribunal requisitard as unidades gestoras sujeitas a sua jurisdicdo, em

cada exercicio, os documentos e as informac8es que considerar necessarias.

Contratos Web ?

érgéos dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, o

Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Tribunal de Contas,
as autarquias, as fundag6es publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista, os consorcios, os fundos
especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado e pelos Municipios, nos termos da

Instrugao Normativa n® 06/2017.
S i )

v, —

Nesse sentido, o

art. 4° c/c o artigo 69 da Lei

n° 5.888/09, conferem
poder regulamentar ao
Tribunal de Contas, na

esfera de sua competéncia e

de sua jurisdigdo, para
expedir atos e instrugdes
normativas sobre as

matérias inseridas em suas atribuicdes e sobre a organizacao das informacgbes que

deverdo ser submetidas ao Tribunal, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de

responsabilidade.

Foi entdo expedida a Instrucdo Normativa

n° 06/17 (com alteragcbes das

INs n° 10/2018, 02/2019, 02/2020 e 07/2021), a qual dispde sobre os Sistemas

Contratos e Obras Web,

LicitacOes,
especificando a forma e o prazo para o envio de

informagfes relativas a licitagbes, adesdes a

A divulgacao das informacgdes

integrantes do cadastro no

sistemas de registro de precos, procedimentos
administrativos de dispensa ou inexigibilidade e
dos respectivos contratos administrativos ou
hébeis assemelhados,

outros instrumentos

inclusive se relativos a obras e servicos de

Sistema Licitagdes, Contratos e
Obras Web é instrumento de

transparéncia e de cidadania,
nao constituindo publicidade
para efeito da legislacdo de
licitagOes e contratos.

engenharia, componentes da prestacdo de contas da administracdo publica direta e
indireta ao Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE/PI.

O sistema Contratos Web destina-se,

portanto, ao cadastramento

eletrénico das informagfes relativas aos contratos decorrentes de procedimentos
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licitatérios, de adesdo a registro de precos e de procedimentos de dispensa e
inexigibilidade de licitac&o firmados pelos jurisdicionados desta Corte de Contas.
O cadastro das informacdes nos prazos estabelecidos na IN n.° 06/2017 é

de inteira responsabilidade dos jurisdicionados desta Corte de Contas, devendo ser

realizado por usudrio previamente cadastrado no sistema Criacdo de Usuarios, com

periodo de validade ativo para a unidade gestora.

O referido cadastro integra a prestacdo de contas e constitui mecanismo
de controle externo e instrumento de transparéncia e cidadania. Com a correta e
transparente divulgacdo dos atos publicos, especialmente no que diz respeito a
aplicacdo dos recursos, Municipios, Estados e Unido estdo mais sujeitos a acdo de
auditorias e ao escrutinio da populacdo, dificultando assim o uso ineficiente dos
recursos publicos, bem como a ag¢édo da corrupgao utilizando o capital e a influéncia

que o Estado possui.

Ante a necessidade de fortalecer os instrumentos de controle e
transparéncia dos gastos publicos, sobretudo em face do excesso numero de
contratos da area de Tecnologia da Informacao nao cadastrados no sistema Contratos
Web, ou informados de forma incompleta, se mostrou relevante elaborar o presente
levantamento, com o objetivo de apresentar um diagnéstico sobre a forma que
unidades gestoras jurisdicionadas ao TCE-PI cadastram os contratos da area de Tl no

referido sistema, nos termos da Instrugdo Normativa n° 06/2017.
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2.2 GASTOS RELACIONADOS A AREA DE TI, NO PERIODO DE 01/01/2020 A

31/01/2022
XY 7 o~ De inicio, faz-se importante demonstrar o perfil
Gastos na area de T.1. entre 01/01/2020 a
o e a relevancia dos valores a serem levantados.
Municipios O volume total de empenhos relacionados a
30.1%

RS 278.792.673 area de TI, no periodo de 01/01/2020 a
31/01/2022, considerando todas as unidades

jurisdicionadas ao TCE, estaduais e municipais,

revela que os gastos atingiram o importe de

RS 647.090.339

R$ 925.883.013.24, sendo R$ 647.090.339.26, (T T 79T &
I 74

cerca de 70% desses recursos, gastos pelos | Empenhos estaduais na area
de Tl segregados por unidade
gestora (valores em reais)

Vi

entes estaduais, enguanto 0SS municipios
despenderam a soma de R$ 278.792.673,98
(Relatério de empenhos SIAFE e SAGRES em

Recursos para
desenvolvimento
’ #1

da Educacdo
anexo, Pecas 09 e 10). Basica 201,8 milhoes
L3 - 74«' v ] [ T - o a ‘ ;
Empenhos estaduais na area de Tl segregados por [ = \ \ E

instituicao (valores em reais)
» va : Tl(/# LA i e

o -
~* 7 1 0 Poder Executivo _.-:- atl
representou 83% de . 151,4 milhdes *-
" todas as despesa de :
Tl no ambitodas =
‘ entidades estaduais

= 4

@
i |

FAZENDA
Secretaria de Estado . #3

- da Fazenda / SEFAZ

»

o /
& P. Executivo T)/P1 MP/PI TCE/PI ALEPI " E=)
L 3
E

O recorte institucional dos gastos estaduais revela

que o Poder Executivo responde por cerca de | R$ 48,1 milhdes TJ-PI

R$ 539.727.592,23. ou 83% de todo 0 gasto s - -
estadual, seguido pelo Poder Judiciario, com R$ mPPI €)

Ministério Publico . #5
66.122.276,97, pelo Poder Legislativo (ALEPI e do Estado do Pa RS 18,7 milhdes

TCE/PI), com R$ 21.389.439,53 e pelo Ministério
Publico, com R$ 19.851.030,53, totalizando as estruturas externas ao executivo
estadual com o empenho de R$ 107.362.747,03, ou quase 17% total de empenhos na

area de TI.
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Dentre as unidades gestoras estaduais com maior volume de recursos

despendido em TI, tem-se “Recursos para desenvolvimento da Educagdo Basica”,

com R$ 201.861.349,28, “Agéncia de Tecnologia da Informacédo do Estado do Piau
com R$ 151.483.156,68, “Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui”, com R$
77.534.878,05, “Tribunal de Justica”, com R$ 48.100.207,73 e “Procuradoria Geral de

Justica”, com R$ 18.766.319,02.

Destarte, verifica-se que a educacéo e a administracdo fazendaria sao as

atividades estaduais que mais demandam servicos e solucbes de Tecnologia da

Informacéo.

A informagdo oriunda dos empenhos na base de dados do SIAFE tem

consonancia em parte com os dados gerados através dos contratos cadastrados no

Sistema Contratos Web, onde se observou que os maiores ajustes informados nesse

sistema pertencem a Secretaria da Educagdo — SEDUC e a Secretaria da Fazenda —

SEFAZ (Relatério de contratos na area de TI, oriundo do Contratos Web em anexo,

Peca 11).

Por outro lado, ausente alguns contratos, ndo cadastrados na base de

dados do Contratos Web, consoante sera detalhado no Item 3.1, entre eles o de maior

valor atualmente em vigéncia, referente a Projeto Piaui Conectado®, conforme segue:

Contrato n° 01/2018
Parceria Pablico
Privada - Piaui
Conectado

Contratos 97/2021 e
119/2020
Pacotes de acesso a
internet pré-pago
movel 3G/4G

& Contrato 06/2019
Modernizagdo dos
sistemas de fiscalizacdo
dos postos fiscais

Maiores contratos estaduais de Tl '

vigentes entre 01/01/2020 a 31/01/2022
RS 34.686.000,00 3

SEDUC
X

RS 396.878.130,07 &

ATI
X
SPE PIAUI
CONECTADO
S/A

Contrato 79/2021
Aquisicdo de
computadores

DATEN
TECONOLOGIA I
LTDA

Contrato 49/2020 SEFAZ
SEDUC bl Sistema Integrado d X
X Administracdo D2TI Solugdes
CLARO S/A B3 Tributaria Integradas Ltda

SEFAZ
X
VMI SISTEMAS DE
SEGURANCA LTDA

RS 499.795.727,62

9 E

4 Os dados do Contrato n° 01/2018, ATl X SPE Piaui Conectado S/A ndo estdo
disponiveis no Contratos Web e foram retirados do seguinte endereco eletrdnico:
http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/index.php/projetos/contratados/piaui-conectado/.

Acesso em: 24/03/2022.
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Relagdo entre despesas na area de Tl e despesas
licitaveis por poder/6rgao estadual (em %)
» > 2 TRl o

-y roe—t ./

o NN Ll e - L e
~J M e T /X Quanto maior o
° s e s
18,68% & g +" indice, maior o
investimento da
administracdo em
tecnologia da
informagdo. _
[ 4 & 2 &
|

B 1,90%
. z ®
‘1 E e i)

2

-

A equipe de auditoria procurou

levantar, ainda, a relacdo entre os
valores gastos com Tl em relagdo as
licitaveis®

despesas dos entes, de

forma a evidenciar o indice de gastos

| LTTAS IR

' Municipios com maiores
valores empenhados na area

T de Tl (valores em reais)

na area conéiderando 5;1 soma de todos os
recursos a disposicao para essas despesas. A
segregacdo foi feita por poder, destacando,
contudo, o Ministério Publico e o Tribunal de
Contas, dada a autonomia orcamentaria e
financeira desses 6rgaos (Peca 12).

Entre os municipios, as maiores despesas
encontram-se em Teresina, com R$
123.807.541,76, cerca de 44% de todo o gasto
dos municipios, seguido por Parnaiba, com R$
11.856.957,86, por
4.678.623,63, por
3.240.200,02 e por S&o Joao do Piaui, com R$

3.167.090,41.

com TI

Luis Correia, com R$

Cristino Castro, com R$

Os dados de empenho na area de TI
relacionados por habitante revelam que a média
de gastos de recursos com servigos e
produtos de tecnologia da informacdo nos
municipios piauienses foi de R$ 75,39 por

habitante (Peca 13).

RS 3,2 milhodes
& >

RS 3,1 milhoes

CRISTINO
CASTRO

#5

5 Despesas licitaveis sdo aquelas que a Administracdo Publica deve, geralmente,

realizar um certame licitatério para

conseguir executa-las. O valor foi obtido extraindo-

se 0 somatoério de empenhos totais de cada UG da base de dados do SIAFE, com a

excluséo dos seguintes grupos de despesa: “pessoal e encargos sociais”, “amortizacéo
de divida”, “reserva de contingéncia” e “juros e encargos da divida”.
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Essa métrica permite uma melhor comparacdo entre as diferentes
realidades, considerando a proporgéo real da soma de recursos aplicada em cada
municipio. Observou-se, nesse ponto, uma diferenca significativa entre os municipios
piauienses, de forma que o primeiro colocado gastou 22 vezes mais com recursos de

tecnologia da informacéo do que o ultimo da lista:

K 7 T == 7 o

SEXMEN, N | kel e [ o\

Municipios com maiores e menores
despesas na area de Tl por rlabitante

bl o
e L e

A v

i ; ‘ /a — ' LNL /‘/ o \ _®
AN - "+ Amédiade gastoem T.l.
‘ ya + . por habitante nos
300 * + - municipios piauienses é de

/| "‘ RS 75,39 =
RS 223,97 P s
200 5 /’

Santa Filomena
Lagoa do Piau

Unidade da Federacéo

_ Valor Empenhado por Habitantes

Municipios

s
RS 259.50
RS 22397

.,?

R$ 207.31

R$ 204.28
R$ 184,30
R$ 18392
R$ 179.88

® ® ®

RS 160.03
R$ 157,96

R$ 157.54 E:lﬂ
RS 154.43 g
RS 15371

R$ 15328
R$ 150,15

R$ 14788

RS 143,68

Figura 2 — Mapa de calor. Quanto mais escuro, maior o gasto em T.l. por habitante.

© Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 Péagina 19 de 45 0 oo
0 (86) 3215-3800 | CNP): 05.818.935/0001-01 TCEPIAUI
© tce@tce.pi.gov.br



*

g do Estado do Piaui

O Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800

SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO

DFESP - Diretoria de Fiscalizages Especializadas

DFESP3 - Diviséo de Fiscalizagdo da Seguranca Publica e
Tecnologia da Informacao

TC/ 001225/2022 - Pendente de Apreciagdo Plenaria

Tribunal de Contas

Observou-se, ainda, a relacdo dos gastos em tecnologia da informacédo
nos municipios em relagdo ao gasto licitavel. Para tanto, fez-se uma relacéo entre
empenhos na area de Tl com o total de empenhos de cada ente, excluindo despesas

dos grupos de despesa “pessoal e encargos sociais”,

amortizacao de divida”, “reserva
de contingéncia” e “juros e encargos da divida”’, adotando-se a mesma metodologia

para célculo do indice entre as UGs estaduais, obtendo-se o seguinte resultado:

> - e G 4 \ [ T =

Relacgdo entre despesas na area de Tl e despesas
licitaveis por municipio (em %)
5 @ T]//# ; =
=\ L L[/ 2/  oindice médio de E v
¢/ ¥ investimento da
" administracdo municipal
piauiense em Tl é de
1,04%, considerando a
despesa total passivel de
& contratacdo

Sao José
do Divino

Cristino
Castro

Wall
Ferraz

Por fim, as informacdes cadastradas no Sistema Contratos Web no mesmo
recorte temporal ddo conta de um total R$ 616.113.770,46 contratados pelo estado e
pelos municipios piauienses. Houve, portanto, uma divergéncia significativa com os
dados obtidos através de empenhos, que totalizaram R$ 925.883.013,24, o que
representa indicios de uma subnotificagdo do sistema Contratos Web, ou um elevado
indice de pagamento de verbas anteriores ao periodo fiscalizado como Despesa de

Exercicios Anteriores - DEA.

Nesse sentido, para fins de comparacgéo entre as bases de dados oriundas
de empenhos registrados no SIAFE e SAGRES com a base constante do Contratos
Web, houve a exclusao de DEA’s pagas no exercicio de 2020, consoante sera melhor
detalhado no item referente a auséncia de cadastro de contratos de Tl no Contatos
Web.
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2.3 DA CONTRATACAO DIRETA

O volume total de contratos
diretos oriundos de procedimentos de
dispensa ou inexigibilidade de licitacdo
relacionados a area de TI, no periodo de
01/01/2020 a 31/01/2022, considerando
todas as unidades jurisdicionadas ao TCE,
estaduais e municipais, atingiu 0 importe
de R$ 113.992.846,30 (cento e treze

milhdes, novecentos e noventa e dois mil e

oitocentos e quarenta e seis reais e trinta

Contratos de"Tl oriundos de procédimentos de
dispensa ou inexigibilidade (01/01/2020 a

- 31/01/2022) = -

s
o B o »
o/ ¥

Municipios
28.4%
RS 32.417.296,94

RS
a 113.992.846,30) B

0w

Estado

71.6%
RS 81.575.549,34

s 2

- 2 2

centavos), sendo gue R$ 81.575.549,34 (oitenta e um milhdes, quinhentos e setenta e

cinco mil e quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e quatro centavos), CERCA DE

71% DESSES RECURSQOS, foram contratados pelos entes estaduais, enguanto

0S _Mmunicipios contrataram a soma de

R$ 32.417.296,94 (trinta e dois milhdes,

quatrocentos e dezessete mil, duzentos e noventa e seis reais e noventa e quatro

centavos).

Segregando esses valores por tipo de contratacdo direta, tem-se que o

valor total contratado através de procedimento de DISPENSA de licitacdo consistiu no

montante de R$ 79.307.597,27 (setenta e nove milhdes, trezentos e sete mil e

quinhentos e noventa e sete reais e vinte e sete centavos), enquanto o valor oriundo
de procedimento de INEXIGIBILIDADE de licitacdo foi de R$ 34.685.249,01 (trinta e

quatro milh&es, seiscentos e oitenta e cinco mil e duzentos e quarenta e nove reais e

um centavo).

Contrataciadireta  » o >, po A
18.5% . . .
RS 113.992.846,30

;l:igt’agéo/Adeséo SRP
81.5%
*. RS 502.120.924,16

11).

Considerando um valor total
de R$ 616.113.770,46 atinente aos
contratos relacionados a area de TI, no
periodo de 01/01/2020 a 31/01/2022,
abarcando

todas as unidades

jurisdicionadas ao TCE, estaduais e

municipais, 18,5% s&o oriundos de

procedimento de contratacdo direta,

seja dispensa ou inexigibilidade (Peca
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3. LEVANTAMENTO DOS CONTRATOS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO
A LUZ DA INSTRUCAO NORMATIVA TCE-PI N° 06/2017

O presente trabalho consiste em um levantamento da conformidade do
cadastro dos contratos de Tl no Sistema Contratos Web, tendo por principal base a
Instrucdo Normativa TCE/PI n° 06/2017.

Considerando o escopo de contratos da area de tecnologia da informacéo,

bem como o periodo de vigéncia de 01 de janeiro de 2020 até 31 de janeiro de 2022,

foi objeto de analise um total de 2245 contratos, conforme ja detalhado no item 1.3.

Segue abaixo, huvem de palavra realizada com as expressées identificadas no campo

“objeto do contrato”:

(NN o™~ LTS

Objeto dos contratos relacionados a area de T,
no periodo de 0110112020 @ 31/01/2022 ~

\ //\\/;; / / /x/\\, \( \ ?
\/ \ Licenca .\\

/’/ Vi L/./[’/( \

' y 4
Yo e Aquigicao F > cinmento *'7'\

Keq /IJ{I‘O e ,‘ '/, g 0 [()mmo

“Softwarel g
(rmpressora //”U‘ﬁ/‘/’(ﬂf 4

Eletronice
pé S (4 J’ t e m 6{ /I/In/m{mcnn 7

Gegstao
e o
E quipamen fo aca.

/
/

S92, W< \v\_\ .
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3.1. CONTRATOS NAO CADASTRADOS NO SISTEMA CONTRATOS WEB

DETECCAO DE
CONTRATOS NAO
CADASTRADOS

PASSO 1. EXTRACAO DE
TODOS EMPENHOS E
CONTRATOS DA BASE DE
DADOS DO TCE/PI NO
PERIODO JAN/20 A JAN/22

POR I.A. DOS
CONTRATOS E
EMPENHOS DET.I.
GERANDO PLANILHAS.

PASSO 3. CRUZAMENTO
DAS PLANILHAS DE
e EMPENHO E CONTRATO

PASSO 4. CHECAGEM
MANUAL E POR
AMOSTRA DOS CASOS
DE "NAO CORRELAGAQO"

@ A ANALISE DO PASSO 4 INCIDIU EM
' TODAS AS SOMAS DE EMPENHO POR

| QUE REPRESENTA 386 CASOS NO
31 . ESTADO E 640 NOS MUNICIPIOS,
‘ REPRESENTANDO 92% E 73% DA

| RELAGAO DE EMPENHO DE CADA UM

| DESSES GRUPOS RESPECTIVAMENTE.

o ) \ &

PASSO 2. CLASSIFICAGAO

@ CNPJ E UG ACIMA DE R$ 70.000,00, O j

A obrigagdo de cadastrar o0s contratos
decorrentes de licitagbes, de adeséo a registro
de preco e de contratacdo direta junto ao
Sistema Contratos Web esta fixada no art. 10
da IN TCE/PI n°® 06/2017. Trata-se de etapa
fundamental para garantir a publicidade e
transparéncias das contratagfes publicas das
entidades jurisdicionadas, permitindo o
exercicio da atividade de controle desta Corte
de Contas, bem ainda, o efetivo controle
social, uma vez que as informagbes sado
acessivel a toda

lancadas em portal

sociedade®.

A metodologia estabelecida no item 1.3 deste
relatério permitiu gerar informacdes através
dos contratos cadastrados no Contratos Web
SAGRES.

Consoante ja esclarecido naquele tépico,

e de empenhos levados ao

houve a utilizacdo de softwares que ao final
permitram a classificagdo de todos os

contratos e empenhos disponiveis nos

respectivos sistemas, obedecendo ao recorte
temporal definido para o trabalho, de forma a
contendo contratos e

gerar planilhas

empenhos na area de T.I (Pecas 09, 10 e 11).

As planilhas em questdo foram posteriormente submetidas a checagem

manual, por amostra e relevancia, de forma a excluir eventuais falso-positivos,

gerando ao final, as seguintes planilhas: Total de contratos de T.l. (2245 contratos);

6 Link para acesso ao mural do Contratos Web: https://sistemas.tce.pi.gov.br/muralcon/

. Acesso em: 23/03/2022.
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Total empenhado na area de T.l. pelo Estado (3054 empenhos); Total empenhado na
area de T.l. pelos municipios (62620 empenhos).

Em seguida, realizou-se o cruzamento das planilhas, de forma a procurar a
correlacdo entre os empenhos e 0s contratos. Observou-se, destarte, as situacées em
que nao ocorreu o encontro entre os dados de CNPJ, UNIDADE GESTORA e
PERIODO constantes dos empenhos e contratos, de forma a constituir os indicios de
contratos que ndo foram devidamente cadastrados na base do Contratos Web (Pecas
14 e 15 — Cruzamento Estado e Municipio).

Diante de tal resultado, identificaram-se os somatérios de empenhos para
um mesmo CNPJ e Unidade Gestora acima de R$ 10.000,00, valor escolhido em
fungéo da previsédo do art. 95, §2° da Lei n°® 14.133/2021, que permite a realizagédo de
contratos verbais em despesas abaixo desse valor, os quais resultaram em 873 somas
de empenhos estaduais e 418 somas de empenhos municipais, correlacionados com
336 contratos estaduais e 654 contratos municipais.

Em relacdo as somas de empenhos que ndo encontraram correlacdo na
base de contratos, foi feita uma verificacdo manual, nas situacdes com despesa acima
de R$ 70.000,00, por razbBes de relevancia, resultando em 386 somas de empenhos
estaduais e 640 somas de empenhos municipais, dos quais, respectivamente, 58 e 42
somas de empenhos nédo tinham correlagdo com contratos oriundos da planilha “Total

de contratos de T.I.”.

Tais situacoes

P - . ¢ | -— ™

foram identificadas como indicio st SR e e
Auséncia de cadastro de contrato no Sistema CW

de ndo cadastro no Sistema

» v | [

Contratos Web e verificadas LA N #U[L S/ 4

manualmente, de forma que se Estado '| 38
» o

[ ]

«
e
L §

Na amostra apurada,

apurou, ao final, a existéncia A va " » o oL 9.8%dos contratos
- . M estaduais e 6,09% dos

de 38 contratos estaduais e *. M Nao enviado " contratos municipais
icipais d Total nédo foram alimentados

39 contratos municipais da |, » ¢ \J no hanco de dados do

s » ¥ |»

£ k 4 -
area de T.I. com valor » - f Contratos Web.
Municipio I 39 * b L e -
superior a R$ 70.000,00 nao o 250 500 ¢750¢ ¢ ° " e
3 » ® = P a . - - .
cadastrados na base do o - L1\ 1 . °
Contl’atOS Web, em um » w o P o B o . 4

universo de 386 contratos estaduais e 640 contratos municipais verificados.
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Destarte, na amostra apurada, 9,8% dos contratos estaduais e 6,09% dos

contratos municipais nao foram alimentados no banco de dados do Contratos Web.

Segue a relacdo dos Municipios verificados, por amostra, em que se

constatou o nao cadastro de contratos da area de TI:

/N X

P. M. DE PARNAIBA
> P. M. DE OEIRAS

l\ ¥ o m.DEALTOS

el P. M. DE REGENERACAO
’/ ® p. M. DEPICOS
g I P. M. DE BATALHA

P. M. DE MADEIRO

/' P. M. DE SAO JOAO DO PIAUI

*P. M. DE MORRO CABECA NO TEMPO

g APPM-ASSOCIACAO PIAUIENSE DOS M!

a T W 7va

QUANTIDADE DE
‘. UNIDADES GESTORAS CONTRATOS NAO
. ~ N\ INFORMADOS
b
\ "\ P. M. DE TERESINA RS

RS
e P. M. DE BOM JESUS RS
2 "\, P. M. DE PASSAGEM FRANCA DO PIAUI RS

@ p. M. DECRISTINO CASTRO RS

% _P. M. DE MONTE ALEGRE DO PIAUI
P _<_P. M. DE LUZILANDIA RS
% P.M.DELAGOA DE SAQ FRANCISCO RS

P. M. DE ILHA GRANDE RS

) ") CAMARA DE URUCUI RS
< /. P.M. DE SAO JOAO DA SERRA RS
A “.CAMARA DE ALTOS RS

T VU N R
o
o

Municipios com contratos de T.l. ndo /
cadastrados no Sistema CW _*

SOMA DE VALOR
EMPENHADO L 1

14.535.058,14
3.770.877,68 W
1.729.792,26 @’ .
120931868 N R
470.750,00 X q
29400840 N\
223,597,547 »
218.550,65 :
213.152,80 )
178.829,82

152.592,00

123.552,00 "\ /R
1983615 N Al
116.09400  \_/
108.000,00 9 )‘
105.840,00 )
102.000,00
88.320,75

84.000,00 P
76.310,00

70.000,00

3

Por fim, segue a relacdo de unidades gestoras estaduais verificadas, por

amostra, em que se constatou 0 ndo cadastro de contratos da area de TI:

. \ AT

COORDENADORIA DE COMUNICACAO SOCIAL
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO

UNIDADES GESTORAS

INFORMADOS

@ Av. Pedro Freitas 2100 | Centro Administrativo | Teresina-Pl | CEP: 64018-900
0 (86) 3215-3800 | CNPJ:

© tce@tce.pi.gov.br

« DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DO PI#
FUNDO DE SAUDE DO ESTADO DO PIAUI

\.\ \' FUNDO ESPECIAL DE REAPARELHAMENTO E MOC

HOSPITAL DIRCEU ARCOVERDE - PARNAIBA
1 HOSPITAL REGIONAL DR.CHAGAS RODRIGUES - P
¢ INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIL
\\\\ INSTITUTO DE TERRAS DO PIAUI
& /™ LAB.CEN.DE SAUDE PUB. DR.COSTA ALVARENGA
% <~ MATERNIDADE DONA EVANGELINA ROSA - TERE!

; 4 PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

O RECURSOS P DESENV DA EDUCACAO BASICA
¥ SECRET. DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRIC

£ ¥  SECRETARIA DA ADMINISTRACAO

4 Vi SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO PIAUI

.. SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA DE GOVERNO
/  SECRETARIA DO TURISMO

‘ v,/ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

\‘/ N S8 SECRETARIA DA EDUCACAO E CULTURA
SECRETARIA DA AGRICULTURA FAMILIAR
\. _~~ FUNDACAO RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO
N ____ Total Geral

05.818.935/0001-01

ElE N e w e e N RN R W R R RN W e W W

Unidades Gestoras estaduais com contratos
de T.l. ndo cadastrados no Sistema CW

EMPENHADO
116.551.748,07 @
546.180,43 |
154.672,20

1.721.338,66 (
1046256600 M g
2.747.694,66 NN
153.697,56 R |
326.570,50 N
7.776.545,58 »
790.000,00 4
767.831,20
735.514,63 * N
417.600,00 =R
6.900.000,00 "\ »
414.560,00 ;\/ ’
1.030.656,00
1.009.800,00 ’/ ,/
365.903,26 N\~
108.00000 W
624.640,00
394.915,75
2.674.240,00 "1
176.478,00
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Além dessa analise por amostra [T [ | ® e
incidente em todos os contratos e empenhos de CONTRATOS MUNICIPAIS DE
. _ L INTERNET E IMPRESSORA NAO
produtos e servigos de TI, esta equipe de auditoria CADASTRADOS
e , . ~ . | /
verificou também as informacgbes obtidas no ’ LI g

questionario do Levantamento de Infraestrutura de CONTRUA“}'SLP[',CE’T,\S,’:;NH ,

. H 111 dos 224 municipios ndo
Tl Municipal (TC n°006550/2021), realizado por e #111/224
esta DFESP3 no 2° trimestre de 2021. Desta

cadastrados
forma, obtiveram-se 0s municipios que declararam

ISR 3
MUNICIPIOS SEM
‘ CONTRATOS DE IMPRESSORA
155 dos 224 municipios ndo
possuem contratos com

planilha (Pe(}a 16). #155/224  o¢e objeto cadastrados

possuir internet e impressoras, relacionando-os em

=
Em seguida, aplicou-se filtro na
. e 55 icipios decl
Planilha de Contratos Classificados pela N ®gl

possuir internet porém
ndo cadastraram

Inteligéncia Artificial, obtendo-se o0s contratos A #55/224

municipais com objeto relativo a internet e ‘ & -
2

K.Y

A

impressoras, formando outra planilha com estas 18
= 150 municipios declararam
possuir impressora mas

= ndo cadastraram nenhum

; #150/224 contrato
Com as duas planilhas prontas, 0s |, |

informagodes (Peca 17).

-

dados foram relacionados no Power BIl, obtendo

88 municipios ndo

como resultado os municipios que declararam bkl cNTRACT

contrato referente a

possuir internet e impressoras, mas nao |EACEHEEIELISEI

cadastraram nenhum contrato com esses objetos no portal do Contratos Web (Peca
18).

Destarte, verificou-se que 55 municipios, dentre aqueles que declararam
possuir internet, ndo cadastraram qualquer contrato de internet na base do Contratos
Web. Do mesmo modo, 150 municipios que declararam possuir impressora, nao
cadastraram nenhum contrato correlato. Por fim, 88 municipios ndo cadastraram nem

contrato referente a impressora, nem a internet.
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3.2. CADASTRO INCOMPLETO

3.2.1 Contratos com status “aguarda informagoées”

A IN TCE/PI n° 6/2017 estabelece que devem ser cadastrados
eletronicamente, por meio do preenchimento on-line dos formulérios do Sistema
Contratos Web, os contratos decorrentes de procedimentos licitatérios, de adeséo a
registro de precos e de procedimentos de dispensa e inexigibilidade de licitagéo.

Apbés a insercdo de todas as informacdes relativas ao procedimento, o
usuério deve finalizar o cadastro, momento em que sera disponibilizado o recibo de
finalizagéo.

Ao encontrar qualquer inconsisténcia no cadastro de um contrato, 0
Sistema ird informa-la no quadro de inconsisténcias, que sera exibido no rodapé da
pagina de edi¢do. O aviso de inconsisténcia € um alerta para que o gestor observe se
as informag6es estdo corretas e/ou completas, mas ndo impede de gravar ou finalizar
o cadastro. Dessa forma, o TCE obtém a informag&o no modo em que foi cadastrada,
cabendo ao usuério arcar com as consequéncias do erro ou da omissao.

Por sua vez, todo contrato informado no Sistema possui um status que
indica sua situagéo atual, conforme descricdo na tabela abaixo, retirada do Manual do

Sistema Contratos Web:

STATUS \ DESCRICAO
Situagdo na qual o cadastro foi iniciado, mas ndo foram

prestadas todas as informagdes obrigatorias a finalizacéo.

Situag&o na qual, apoés ser finalizado, ainda néo teve inicio
— a vigéncia do contrato, conforme informacdes prestadas.

Situag&o na qual o contrato foi finalizado no sistema, mas

(Aguarda informagdes) ainda nao ha informacbes relativas a publicacdo, a
designacéo de gestor(es) e/ou fiscal(is) do contrato.

Situag&o na qual o contrato foi finalizado no sistema, mas

0 usuario reabriu o cadastro para corrigir ou inserir novas
informacgBes. Para alterar esse status, o usuério deve

finalizar o cadastro novamente.

Situacdo na qual o usuario finalizou o cadastro no sistema
e 0 contrato encontra-se em vigor, conforme informactes
prestadas.

Situacdo na qual o contrato é finalizado no sistema e,

Encerrado . ~ L ) e
conforme informagdes prestadas, ja expirou sua vigéncia.
Situagdo na qual o usuario informa um incidente de
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suspenséo, por meio do Gerenciamento de incidentes.
Para alterar esse status deve ser informada a revogacao
da suspensao.

Situacdo na qual o usuéario informa, por meio do
Gerenciamento de incidentes, que o contrato foi
rescindido. Apos informada a rescisdo contratual, ndo é
possivel fazer alteracdes no respectivo cadastro.

Situacdo na qual, por meio do Gerenciamento de

incidentes, o usuario informa a anulacao do contrato. Apos
= informada a anulacdo contratual ndo € possivel fazer

alteracdes no respectivo cadastro.

(Suspenso)

(Rescindido)

Ap6s andlise da base de dados do Sistema Contratos Web, foram
considerados incompletos aqueles contratos que apresentam 0 seguinte status:
“AGUARDA INFORMACOES".

Foram encontrados 75 cadastros incompletos (com status

by

“aguarda_informacdes”) de contratos relacionados a area de TI, no periodo de
01/01/2020 a 31/01/2022, considerando todas as unidades jurisdicionadas ao TCE,
estaduais e municipais, conforme planilha anexa (Peca 19), sendo 23 contratos

estaduais (Figura 3) e 52 contratos municipais (Figura 4), que totalizam o montante
contratado de R$ 14.801.660,43 (quatorze milhdes, oitocentos e um_ mil e

seiscentos e sessenta reais e quarenta e trés centavos). Tal montante representa

3.3% do total de contratos levantados.

UG ESTADUAL COM

CADASTRO INCOMPLETO

seFAz - sSecRETARIA DA... IHEND
secReTARIA DE EsTADO DA... [HEEID
secreTArIA DA securanca.. INIEGNGEGEGNGENENNND
Hosp. REG. TIBERIO NuNEs... HEEID
HOSP. REG. SENADOR.. IFID
HOSP. LOCAL JULIO BORGES.. IFID
Hose. esT. pirceu... D
FUespl - Funpacio.. D
ESCOLA JUDICIARIA DO PI
ar D
ADAPI

QUANTIDADE DE CONTRATOS INCOMPLETOS

Figura 3 — Numero de cadastros incompletos por UG (Estadual).
Destaque para a Secretaria de Seguranca, com 07 cadastros
incompletos.
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PM SAO RDO NONATO

PM SAO JOAO DO PI

PM PORTO ALEGRE DO PI

PM DE NAZARIA

PM MILTON BRANDAO

PM MANOEL EMIDIO

PM DE LUiS CORREIA

PM LAGOA DO SiTIO

PM LAGOA DE SAO FCO

PM DE ITAINOPOLIS

PM DE FLORIANO

PM DE ESPERANTINA

PM DE DOM INOCENCIO

PM DE CRISTINO CASTRO

PM DE CORONEL JOSE DIAS
PM DE CAPITAO GERVASIO

PM DE AROEIRAS DO ITAIM
PM DE ANTONIO ALMEIDA

PM ALAGOINHA DO PI

IPMT

FMAS DE CRISTINO CASTRO
CAMARA DE SIMPLiICIO MENDES2
CAMARA DE NOVO ORIENTE DO PI
CAMARA DE MARCOS PARENTE

CAMARA DE DOM INOCENCIO

MUNICIPIOS COM CADASTRO INCOMPLETO

QUANTIDADE DE CONTRATOS INCOMPLETOS

-
w

Figura 4 - Nimero de cadastros incompletos por UG (Municipal). Destaque para a PM Porto Alegre do PI

com 13 cadastros incompletos.
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Contratos cadastrados sem informacé&o atualizada e completa impedem ao
cidaddo e aos 6rgaos de controle o efetivo conhecimento de como o dinheiro do
contribuinte esta sendo utilizado e dificulta a fiscalizagdo exercida pelo TCE/PI. Nesse
contexto, informagdes precisam ser alimentadas constantemente e de forma completa

e correta, para permitir 0 acompanhamento das a¢cées governamentais.

Importante salientar que a auséncia de dados completos e atualizados

descumpre a IN n® 06/2017, conforme art. 22, sendo vejamos:

Art. 22. O ndo envio ou o envio fora do prazo da documentagdo e
informagdes previstas nesta Instrucdo Normativa, assim como o envio de
dados incompletos ou inconsistentes, sujeitara 0s responsaveis a pena de
multa, com previsdo no artigo 206, VIIl, da Resolucdo TCE n° 13/11 —
Regimento Interno (redacdo dada pela Resolugdo n° 29/13), sujeitando
ainda o ente a auditorias, a inspecdes e/ou a outras medidas legais
cabiveis.

Paragrafo Gnico. A multa prevista neste artigo sera calculada por ato nédo
cadastrado, no valor e limite estipulados no art. 3° caput e 8§ 1° da
Instrucdo Normativa TCE/PI n® 05/2014.

Logo, sugere-se que seja autorizado pelo Plenéario desta Corte, 0 envio de
um aviso para dar ciéncia aos gestores dos entes que estdo descumprindo o
presente mandamento, com vistas a preencherem as informacdes faltantes.

3.2.2 Auséncia de especificacdo dos itens

A IN n°® 6/2017 estabelece que o0s gestores devem promover o envio de
documentos e o preenchimento on-line dos formulérios dos sistemas Licitacdes,

Contratos e Obras Web, com informacdes detalhadas sobre procedimentos

licitatorios, gerenciamento e adesbes a sistemas de registro de pregos e
procedimentos administrativos de dispensa ou de inexigibilidade, bem como de
contratos, inclusive quanto & execucgao de obras e servi¢os de engenharia.

O cadastro integra a prestacdo de contas, constituindo-se em mecanismo
de controle externo. Para tanto, é imprescindivel que TODAS as informacdes
referentes a licitagdo/contratacéo sejam alimentadas corretamente no sistema.

No decorrer do levantamento foram localizados 90 contratos (vide peca
20) oriundos de licitacdo com objeto divisivel agrupado em lote(s), mas com
especificacdo apenas do valor total do lote, ausente o detalhamento dos itens e/ou dos

seus valores unitarios. Tal montante representa 4% do total de contratos levantados.
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—. Mural de Contratos

> Responséveis

V' Detalhe do objeto

1-2 de 2 registros <

o e 3 - val total
n° lote n° item item quant val unit (RS)
LOTE! LOTE| MATERIAL DE INFORMATICA 1 193.255,00 193.255,00
LOTE Il LOTE Il SERVIGOS DE INFORMATICA ] 44.750,00 44.750,0

1-2 de 2 registros n >

Figura 5 - Mural de Contratos (acesso ao publico). Exemplo de contrato com auséncia de detalhamento
dos itens e dos seus valores unitarios. (P. M. DE PAQUETA DO PIAUI - Contrato n° PP 005/2020). Acesso
em 25/03/2022.

_—; Mural de Contratos

n° item item quant val unit val total (R$)

Adaptador wireless Banda Dupla: 2.4GHz como 5Ghz; 802.11ac at? 1300Mbps e 802.11gn

L at? 600mbps; Port USB 3.0, Suporte e clip inclu?do 20 105,00 -2.10000
2 Bateria para nobreak 12v 7ah Especifica??es: Corrente Constante de Carga: a 257C; Carga 40 60.00 240000
Constante: 13.5V/13.8V; Carga Eventual: 14.5V/15.0V; Corrente Inicial de Carga: 2.16A 3 e
Baterias para nobreak, seladas 12v 12ah/20h; Instru??es de recarga (25?C), Carga com
4 Tens?o Constante; Flutua??o0 ? 13,50 a 13,80V; Ciclagem - 14,40 a 14,70V; Corrente Inicial 20 175,00 3.500,00
?3.6A M?x.
Bolsa p/ c?mera profissional - compartimentos- bolso frontal com janela incolor com
5 bt p
5 fecho em z?per com 1 bolso interno el?stico, bolso interno no compartimento principal 10 132,00 1.320,00

em trama vazada com fecho em z?per e 2 bolsos laterais externos com fecho em velcro
para pequenos acess?rios, material em poliester 600d, nylon 840d

Bolsa/pasta executiva para notebook - (bolsa executiva para notebook com 02
compartimentos mais bolso frontal para acess?rios elaborada em couro ecol?gico, divis?
6 es para canetas, documentos, disquetes, cd, cart?es de visita e outros, imperme?vel, 20 108,00 2.160,00
compartimento para cabos, pilhas, cart?es de mem?ria al?a de ombro remov?vel original
com notebooks at? 15.4" dimens?es externas : 43 x 31 x 10 cm

Figura 6 - Mural de Contratos (acesso ao publico). Exemplo de contrato com detalhamento dos itens e
dos seus valores unitarios. (P. M. de Esperantina - Contrato n° 114/2019). Acesso em 25/03/2022.

Importante frisar que o Manual do Sistema Licitagbes Web, em seu item
9.3, informa que a aba Objeto € destinada a prestacdo de informacdes detalhadas
guanto ao objeto da licitagdo. Prossegue, no subitem 9.3.2, esclarecendo que em caso

de licitacdo com objeto divisivel agrupado em lote(s), o usuério deve informar todos

0s lotes e 0s seus respectivos itens, conforme explicado na Figura 7.

Para facilitar a compreensédo do usuario, o TCE/PI adicionou ao site um
video exemplificativo do cadastro de uma licitacdo com objeto divisivel agrupado em
lote(s), onde ¢é realizada a especificacdo dos itens do lote (vide
https://www.youtube.com/watch?v=82m2kGboL-k ).
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aastro de Qpjeto bivisivel - Por 1ot¢

Em caso de licitagido com objeto divisivel agrupado em lote(s), o usuario deve informar todos os lotes e os seus
respectivos itens.

BT | B | ==

E Em seguida, para incluir novo item ao lote cadastrado, clique no botdo |l

© Atengio 08 carpon sbatxo devern ser informadon de modo a refletit todo 6 periods de vighneta potencial do contzato, mciusive nos
CHS0A O S0NICOS d NATLINRZA CONLINGA, SAM CONNIMIN eventuall prorogacies.

Bo

Figura 7 —No caso de licitagcGes com objeto divisivel agrupado em lotes, o usuario deve ap6s a inclusao
do lote (1) especificar todos o0s respectivos itens (2), conforme pode-se extrair do Item 9.3.2 do manual
do Sistema Licitagcdes Web.

Contratos cadastrados sem informagcdo completa impedem ao cidadéo e
aos 6rgaos de controle o efetivo conhecimento de como o dinheiro do contribuinte esta
sendo utilizado e dificultam a fiscalizacdo exercida pelo TCE/PI. Nesse contexto, as
informag0des precisam ser atualizadas constantemente e de forma completa e correta,
para permitir o acompanhamento das acdes governamentais.

Importante salientar que a auséncia de dados completos e atualizados

descumpre a IN n® 06/2017, conforme art. 22, sendo vejamos:
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Art. 22. O ndo envio ou o envio fora do prazo da documentacdo e informacfes
previstas nesta Instru¢gdo Normativa, assim como o envio de dados incompletos ou
inconsistentes, sujeitara os responsaveis a pena de multa, com previsdo no artigo
206, VI, da Resolugdo TCE n° 13/11 — Regimento Interno (redagdo dada pela
Resolugéo n° 29/13), sujeitando ainda o ente a auditorias, a inspe¢fes e/ou a outras
medidas legais cabiveis.

Paragrafo Unico. A multa prevista neste artigo serd calculada por ato ndo
cadastrado, no valor e limite estipulados no art. 3°, caput e § 1° da Instrugdo
Normativa TCE/PI n° 05/2014.

Logo, sugere-se que seja autorizado pelo Plenéario desta Corte, 0 envio de

um aviso para dar ciéncia aos gestores dos entes que estdo descumprindo o

presente mandamento, com vistas a preencherem as informacdes faltantes.

3.3. CONTRATOS COM CADASTRO EXTEMPORANEO

O prazo para cadastro dos contratos na |gnalise do prazo de envio
plataforma do Sistema Contratos Web é de 10 (dez) |T dos contratos ao CW
dias Uteis apds a respectiva assinatura, conforme 2245 contratos de
assinalado no art. 11 da IN TCE/PI N° 06/2017. T.l. na base do CW
Esta equipe de auditoria procurou verificar o ,
cumprimento desse prazo, tendo em vista que a 2239 contratos

, . com datas validas
alimentacdo da base de dados do CW de forma BET R TR e
extemporanea prejudica sobremaneira a garantia 1509 cadastrosno

A . , N prazo ‘
de transparéncia dos atos em questdo, além do || | | "] e )%

| \ \ a \ o
. . . .o - & | |
exercicio eficaz da atividade de controle externo e |* # | cadastros W
w |extemporaneos 5
social. ‘ : B W
e\ &
A verificacdo consistiu em compararas || | | | | 2 ’y,
datas de assinatura e de envio do contrato ao ""‘?”]ﬁ L s
) ) . . o o € a média “
sistema, informacdes estas disponiveis na base de B geral para A
dados do CW. Destarte, os lapsos temporais | 0! adas"° no
superiores a 12 dias entre esses marcos foram | & & T\ ° \
: — 0 «178dias
consignados como indicio de cadastro em atraso. .\ » €éamédiade -
L . q envio dos 9
Ressalve-se que a ampliagdo do critério de ‘°5 f.',ﬁs ¥ cadastrosem 9
. . . | ¢ camediade atraso
extemporaneidade de 10 para 12 dias, deveu-se a || | enviodos e "
| | cadastros | o \
necessidade de excluir os dias ndo-lUteis da " - \ < \ X
L LT e
contagem, reduzindo as possibilidades de “falso-
positivos” nos indicios apurados.
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Destarte, dos 2245 contratos de produtos e servigos de T.l. cadastrados,
06 retornaram valor negativo, ou seja, a data de assinatura é posterior ao proprio
cadastro. Considerando a possibilidade de erro na transcricdo da data, tais contratos

foram excluidos da analise.

Portanto, dos 2239 contratos de Tl enviados ao CW, 1509 foram
cadastrados em até 12 dias e 730 ocorreram apos esse interregno temporal. A média
geral de prazo para envio dos contratos foi de 62 dias, ao passo que a média de
cadastros pontuais foi de 05 dias e de envios extemporaneos correspondeu a 178

dias.

Entre as unidades estaduais, a média de cadastro de contratos de Tl é de
71 dias, ja em ambito municipal, a média é 59 dias para o envio das contratacdes. A
seguir, tem-se a relacdo das unidades jurisdicionadas estaduais e municipais com
maiores meédias para cadastro de contratagfes de Tl no Sistema CW (em anexo segue

a relacdo completa de prazo de cadastro de contratos pelas unidades gestora - Peca

21):
Unidades Gestoras estaduais que mais demoram
para cadastrar contratos de T.l. no Sistema CW
.
PN N\ e O T o
Ordem UNIDADE GESTORA Sebiboo g Lo G
de Contrato  cadastro
EMGERPI - EMPRESA DE GESTAO DE RECURSOS
1 DOPIAUI S/A 5 422
“ 2 HOSP.REG. DEOLINDO COUTO / OEIRAS 5 256
\1 SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E !
4 3 PREVIDENCIA 13 250 g
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL,
_ 4 TRABALHO E DIREITOS HUMANOS 4 2168
IMEPI - INSTITUTO DE METROLOGIA DO ESTADO
5 DO PIAUI 4 211
ATI - AGENCIA DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
6 DO PIAUI 21 209y
7  SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEDUC 28 197 \
g4 8 HOSP.EST.DR. JULIO HARTMAN / ESPERANTINA 5 181
9  ASSEMBLEIA LEGISLATIVA 16 1721
10 AGESPISA - AGUA E ESGOTOS DO PIAUI S.A 13 169
S SOy EENT Ay e
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Unidades Gestoras municipais que mais demoram para
~ cadastrar contratos de T.l. no Sistema CVV
P .7 Ll |// &/ & _
Ordem UNIDADE GESTORA Sisnticade Widasce B
de Contrato cadastro
1 P. M. DE QUEIMADA NOVA 3 1514 K|
3' 2 P. M. DE LAGOINHA DO PIAUI 5 815
3 P. M. DE CANTO DO BURITI 2 807
4 P. M. DE SAO PEDRO DO PIAUI 2 720
q ) CAMARA DE BATALHA 2 568
6 P. M. DE ESPERANTINA 8 5319
7 P. M. DE PICOS 10 419,
8 CAMARA DE CAJAZEIRAS DO PIAUI 1 375
9 CAMARA DE SAO BRAZ DO PIAUI 1 356
SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO E
10 HABITAGAO DE TERESINA 3 349
N X ,z/ N B ?rT 3" \? / »‘ / ‘ // \\ /’

3.4. CONTRATOS CADASTRADOS SEM INFORMACOES SOBRE A SUA
EXECUCAO

Conforme ja argumentado nos itens anteriores, o sistema Contratos Web é
uma ferramenta relevante para o controle da administracao publica, seja no aspecto
do controle interno, externo ou social. A ferramenta, criada em 2017, com o design
primordial de cadastrar todos os contratos, e seus respectivos aditivos, acrescentou

uma nova funcdo ao longo dos anos, a de informar a execucao contratual.

Trata-se de dados e informagBes sobre a despesa publica realizada com
base no contrato cadastrado, bem como suas documentacdes comprobatoérias, como
nota fiscal, ou outro documento que discrimine os produtos e servigos (fatura, boleto,

nota de débito, nota de servicos, etc.).

A inovacéo foi inserida pela Instrugdo Normativa n® 02 de 14 de maio de
2020, a qual acrescentou o artigo 14-A no arcabouco juridico da Instrucdo Normativa
n° 06/2017, a saber:

Art. 14-A As entregas de produtos e/ou de servicos referentes aos
contratos cadastrados no sistema Contratos Web, nos termos do art.
10, bem como seus respectivos recebimentos, provisério e/ou
definitivo, devem ser informados eletronicamente no sistema.

§ 1° As informagBes acerca do fornecimento de produtos e/ou de
servicos a que se refere o caput devem ser prestadas no prazo de até
10 (dez) dias Uteis ap0Os sua entrega a administracdo, devendo ser
anexada eletronicamente a respectiva nota fiscal ou, quando
regularmente admitido, outro documento que discrimine os produtos e
servigos (fatura, boleto, nota de débito, nota de servigos etc.).
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§ 2° As informag®es relativas ao recebimento provisério ou definitivo
de produtos e/ou de servigos, por parte da Administracdo, cuja
entrega tenha sido registrada no sistema nos termos do § 1°, devem
ser prestadas no prazo de até 10 (dez) dias Uteis apdés a data do
respectivo ato, devendo ser anexado eletronicamente, quando for o
caso, o correspondente atesto ou termo de recebimento definitivo dos
produtos e servigos.

8 3° Nao é obrigatéria a prestacdo das informacdes a que se refere
esse artigo no caso de entrega e recebimento, provisorio ou definitivo,
de obras e servigos de engenharia, cujas informacdes da execucéo
devem ser registradas no sistema Obras Web, conforme disposto no

Capitulo IV desta Instrucdo Normativa.

Com vistas a \verificar o
cumprimento desse dispositivo por parte dos
jurisdicionados desta Corte de Contas, no
tocante aos contratos de tecnologia da
informagéo, esta Equipe de Fiscalizagédo
realizou um levantamento, a partir da base
de dados do sistema Contratos Web, de
todos os contratos de Tl compreendidos no
escopo do presente trabalho (contratos com
vigéncia entre 14/05/2020 até 31/01/2022),
totalizando 2.141 (dois mil, cento e quarenta

€ um) instrumentos contratuais.

Observa-se a divergéncia com o
quantitativo total de contratos no escopo do
2.245

devido ao periodo de vigéncia adotado no

presente trabalho, instrumentos,

presente topico. Considerando que a
obrigatoriedade de cadastro de informacgdes
sobre a execugdo contratual iniciou em 14
de maio de 2020, foram excluidos os
contratos findos entre 01 de janeiro de 2020

e 13 de maio de 2020.
Elucidada a metodologia,

verificou-se que dos 2.141 instrumentos

x .o o “ AN

Informacgao sobre a execugao
dos Contratos de TI no CW

.
- L Confratos vigentes emre_ﬂ/gsnozo a
“ u = < et o¥ 316112022
o . L) %,
0 . &

cadastrados, em vigor, no
periodo de 14/05/2020 a
31/01/2022.

2.141
contratos

1.863
contratos

SEM informagdo acerca da
sua execucao contratual.

dos contratos cadastrados
possuem informagao sobre
a execucao da despesa

L 2 dilm A/ . L]

S
e n b Ot e [ W

297 NUNCA cadastraram

s qualquer informacdo sobre
'aglsctl:(a)?aess a execucgao dos seus

contratos.

Procuradoria Geral do Estado;
Prefeitura de Caldeirdo Grande;
Camara de Caxingo;
Cémara de S3o Francisco;
FMS de Paulistana;

SDU Sudeste de Teresina;
HEMOPI.

Cadastraram
informacgoes da

execucgao de
TODOS seus
contratos:

contratuais cadastrados, 1.863 NAO ANEXARAM QUALQUER INFORMACAO OU
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DOCUMENTO REFERENTE A EXECUCAO CONTRATUAL, em manifesto
descumprimento ao artigo 14-A da IN TCE-PI n°® 06/2017. Apenas 13% dos contratos
cadastrados possuiram informagfes e documentos sobre sua execug¢ao. Tdo somente
07 unidades gestoras, listadas no infografico ao lado, preencheram as informacdes de
execugao contratual de todos os seus contratos de Tl (Peca 22).

Realizando um recorte por ente federado, os érgdos que compdem o
Estado do Piaui cadastraram informacdes sobre a execucdo de 117 contratos, ao
passo que 438 ndo apresentaram quaisquer informa¢des. Em nivel municipal, em 161
contratos foram apresentadas informacdes sobre a execucgéo, contudo, em 1425 né&o
houve quaisquer informagdes.

Além da importancia para os servidores que exercem o controle interno e
externo, faz-se mister destacar a relevancia para o cidaddo, pois o sistema

Contratos Web cria um

REALIDADE CONTRATOS WEB

Mural de Contratos
para acesso a toda a

sociedade. Com o

preenchimento de
informacgdes da
execucao, sera
possivel que o]
cidadao, mais

proximo do servigo

prestado ou da obra realizada pelo Poder Publico, possa verificar se a execugao

financeira do contrato estd em consonéncia com a execucdao de fato.

Dessa forma, forcoso concluir que a imensa maioria dos contratos de
tecnologia da informagdo cadastrados no sistema Contratos Web ndo possui
informacgé&o sobre sua execucgdo, com notas fiscais, recibos, atestos e outros. Além de
descumprir o artigo 14-A da Instrugdo Normativa TCE-PI n° 06/2017, representa um
grandioso prejuizo para o controle, seja no aspecto interno, externo ou social.

Logo, sugere-se que seja autorizado pelo Plenario desta Corte, 0 envio de
um aviso, por meio do sistema Cadastro de Avisos, para dar ciéncia aos gestores dos
entes gque estdo descumprindo o presente mandamento, com vistas a preencherem as

informacdes sobre a execuc¢éo contratual.
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3.5.  CONTRATOS INSERIDOS NO FORMATO NAO PESQUISAVEL

O Art. 24-D da Instrucdo Normativa n® 06/2017, de 16 de outubro de 2017
prevé que os documentos anexados e referidos na IN devem ser PDF e
PESQUISAVEL:

Art. 24-D Os documentos referidos nesta Instrucéo
Normativa como de disponibilizacdo obrigatéria nos
sistemas Licitagbes Web e Contratos Web devem ser
anexados nos respectivos sistemas em formato PDF,
de modo pesquiséavel.

Para checar se os contratos sdo pesquisaveis ou nao, foi desenvolvido um
aplicativo em linguagem Python capaz de “ler” os contratos. O que o aplicativo fez foi
avaliar se o arquivo enviado tem pelo menos 500 palavras e se ha espaco entre as
palavras. O valor de 500 palavras foi baseado no fato de que um contrato pode ter
parte texto e parte imagem e, além disso, valores menores que esse podem indicar o
envio de apenas o0 extrato do contrato, que segundo a Instrugdo Normativa N°
06/2017, ndo é suficiente. O que se pretendeu determinar foi se o contrato enviado foi
em PDF e se era pesquisavel. Além disso, procurou-se detectar envios do tipo “ndo
pdf” e de arquivos que nao representam contratos firmados, mas apenas extratos de

contratos, por exemplo.

No periodo analisado, 2245 contratos foram “lidos” pelo programa em

Python, que os categorizou como (Figura 8)’:

1. PDF: Arquivo PDF pesquisavel que atende aos requisitos da IN N°
06/2017;

2. IMAGEM: Arquivo nao pesquisavel, cujo conteltdo nao foi
necessariamente validado. Nao atende aos requisitos da IN N° 06/2017;

3. ARQUIVO TEXTO: Arquivo pesquisavel, mas ndo é PDF e, portanto,
nao atende aos requisitos da IN 06/2017.

7 Os arquivos “lidos” pelo programa em Python ndo sdo necessariamente validos, pois
0 contelildo ndo foi analisado pelo programa. Apenas o tipo foi verificado, mas o
conteddo pode ndo ser 0 que se espera. Dessa forma, cada contrato precisa ser
validado por alguém da equipe técnica (escopo de outra auditoria).
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ARQUIVO TEXTO
2.63%
Ne de PDF PESQUISA...
Tipo contratos percentual el
ARQUIVO TEXTO 59 3%
IMAGEM 1373 61%
|PDF PESQUISAVEL 813 36%
Total Geral 2245 100%

IMAGEM &1.146%

Figura 8 — Contratos “lidos” e categorizados pelo programa em Python. 64% dos contratos
enviados ao sistema Contratos Web ndo seguem a IN 06/2017. Sendo a grande maior (61%) ndo
pesquiséavel.

Quando os arquivos enviados foram agrupados por Tipo de Procedimento

(Adesédo a SRP; Inexigibilidade; Dispensa; e Licitacdo), fica evidenciado que a pior
situacdo é para o tipo “Licitagdo”, com mais de 69% dos envios do tipo IMAGEM e a
melhor é para o tipo “Dispensa”, que mesmo assim passa dos 50% de envios da
categoria IMAGEM, conforme disposto na Figura 9 (Peca 23).

Os contratos quando sdo enviados como pesquisaveis permitem que
ferramentas automatizadas chequem seus conteudos, possibilitando o cruzamento de
dados. Tais cruzamentos permitem que informagfes valiosas, capazes de facilitar e
direcionar as auditorias e o controle externo, possam ser extraidas. O uso de
ferramentas automatizadas permite que uma grande quantidade de dados possa ser
processada, diminuindo drasticamente a intervencdo humana e aumentando
exponencialmente a qualidade do controle externo, considerando que falhas humanas

e erros sao dirimidos.
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ARQUIVO TEXTOD
4B8%

ARQUIVO TEXTO
22T%

3114

PDF PESQUISA...
43.61%

Dispensa

676

PDF PESQUIS.. POF PESQUISA..
3756% 428%
4% IMAGEM 54,92%
Adesio a SRP Inexigibilidade
Total de Contratos Total de Contratos
ARQUIVO TEXTO POF PESQUISAVEL

Total de Contratos

IMAGEM 51.48% IMAGEM 69,27%

Total de Contratos

1100

Figura 9 — Distribuic&o de tipos de contratos por Tipo de Procedimento: Adeséo a SRP;
Inexigibilidade; Dispensa; e Licitagao.

Arquivos  enviados

como

imagem  dificultam a extracdo de

dados/informagfes dos documentos, exigindo o uso de ferramentas de OCR, que séo

caras e exigem horas de processamento computacional, nem sempre disponiveis.

Além disso, o OCR ndo é 100% confiavel, pois existem erros de “traducdo” que

diminuem a qualidade da informacédo extraida por meio dessa técnica. Sendo assim, o
ideal € que se siga o disposto no Art. 24-D da Instrugdo Normativa n° 06/2017.
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4. POSSIVEIS TEMAS DE AUDITORIA

Apbés o diagnéstico realizado, cotejamento dos dados e informacbes
produzidas e acima relatadas, verifica-se que alguns temas demandam acbes de
controle em futuras fiscalizac6es, com possibilidade de inspecéo in loco para verificar

alguns dados cadastrados, sobre 0s quais se destacam:

1. Contratos e suas alteragdes nao cadastrados no Contrato Web;

2. Contratos e suas alteragdes cadastrados incompletamente;

3. Contratos e suas alteracGes cadastrados fora do prazo;

4. Contratos cadastrados sem informacdo sobre a sua execucao;

5. Contratos e suas alteragdes inseridos no formato ndao pesquisavel;

6. Contratos oriundos de dispensa sem respeitar o valor maximo definido legalmente;

7. Contratos oriundos de inexigibilidade sem respeitar os requisitos definidos legalmente;

8. Comparativo valores médios de contratacdes informadas ao TCE x ndo informadas.
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5. CONCLUSAO

Com relacdo a transparéncia, o cenario piauiense espelha uma realidade
muito distante da desejada. Nosso grau de opacidade (auséncia de transparéncia)
ainda é elevado e a cultura da transparéncia ainda ndo foi devidamente adquirida
pelos gestores publicos piauienses.

Sao raros os avancos referentes a aproximagéo do cidaddo com o Estado,
e diversas sdo as causas apontadas a conducdo desse indesejavel efeito, mas, em
todas, destaca-se a falta de transparéncia. Mostrar & populacdo os bastidores da
administracdo publica foi, e ainda €, um grande desafio. Frisa-se que essa abertura &
crucial a prépria eficiéncia estatal.

A Administracdo se torna mais eficaz a medida que mais se conhece, vé e
sabe, e isso ndo € importante tdo somente do ponto de vista do cidaddo, mas também
do controle, porque a publicidade € um expediente que permite verificar o que esta em
conformidade com a lei e 0 que né&o esta.

A estrutura do controle pode ser representada na forma de um tripé. Entre
as espécies de controle, o controle social tem forte potencial de ser o mais efetivo,
principalmente devido ao fato de o cidaddo encontrar-se fisicamente mais proximo as
acdes governamentais, bem como ser o sujeito passivo destas, sofrendo com as suas

falhas e insuficiéncias.

Ocorre que para exercer essa forma de controle, faz-se imprescindivel
tornar a comunidade mais informada e participativa, checando a aplicacao efetiva dos
recursos publicos que sdo custeadas com o seu labor. H4A uma relacéo estreita e
indissociavel entre o controle social e a transparéncia. Ndo ha davidas de que em uma
sociedade em que impera a obscuridade, em que nao ha transparéncia nos atos
publicos, acabam por imperar atos paternalistas, clientelistas e que propiciam toda
forma de corrupcéo e utilizacao de bens publicos em prol de interesses privados.

Nesse sentido, o cadastro de contratos publicos no Sistema Contratos
Web integra a prestacdo de contas e constitui mecanismo de controle externo e
instrumento de transparéncia e cidadania. Com a correta e transparente divulgagéo
dos atos publicos, especialmente no que diz respeito a aplicacdo dos recursos,
Municipios, Estados e Unido estdo mais sujeitos a acdo de auditorias e ao escrutinio
da populacéo, dificultando assim o uso ineficiente dos recursos publicos, bem como a

acao da corrupc¢ao utilizando o capital e a influéncia que o Estado possui.
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Ao final da andlise, esse levantamento apresentou como diagnostico o
excessivo numero de contratos da area de Tecnologia da Informag&do ndo cadastrados
no sistema Contratos Web, ou informados de forma incompleta e/ou desatualizada, em
desacordo com a Instrucdo Normativa n°® 06/2017.

O levantamento apresenta as seguintes informacgdes: 9,8% dos contratos
estaduais e 6,09% dos contratos municipais ndo foram alimentados no banco de
dados do Contratos Web; 730 cadastros ocorreram apds o interregno temporal
estabelecido na Instrucdo Normativa; 3,3% dos cadastros aguardam informacdes
relativas a publicacdo, a designacdo de gestor(es) e/ou fiscal(is) do contrato; 4% dos
contratos cadastrados especificam apenas o valor total do lote, restando ausente o
detalhamento dos itens e/ou dos seus valores unitarios; apenas 13% dos contratos
cadastrados possuiram informagBes e documentos sobre sua execugdo (dos 2.141
instrumentos contratuais cadastrados, 1.863 ndo anexaram qualquer informagédo ou
documento referente a execucgdo contratual) e, por fim, apenas 36% dos contratos
cadastrados enviaram seus arquivos em formato PDF pesquisavel.

Dessa forma, uma grande parcela ainda nao realiza o cadastro de todos os
seus contratos ou apresenta informagbes de maneira confusa, incompleta ou
inadequada, o0 que os torna incapazes de fornecer a populagédo subsidios para que

seja realizado o controle social.
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6. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Ante o0 exposto, considerando tudo que restou esposado no presente
Relatoério de Levantamento, bem como que o processo de levantamento ndo possui 0
escopo de punicdo, responsabilizacdo ou determinacéo (vide artigo 181 do Regimento
desta Corte de Contas), a DFESP 3 sugere a adocdo das seguintes providéncias, com
fulcro no artigo 318 e seguintes da Resolu¢cdo TCE-PI n° 13/11 (Regimento Interno do
TCE-PI):

a) Envio dos autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, por forca
do disposto no artigo 247 do RITCE, com vistas a adogdo das providéncias que
entender cabiveis;

b) Autorizagéo do Plenério desta Corte de Contas para o envio de avisos,
por meio do sistema Cadastro de Avisos, instrumentalizado pela DFESP3, para dar
ciéncia aos gestores dos entes que se enquadraram nas situagcdes mencionadas
no presente relatério, com vistas a adotarem as medidas cabiveis no sentido de
eguacionar eventuais falhas;

d) Envio do presente Relatério de Levantamento para DFAM e DFAE, para
gue as diretorias avaliem a conveniéncia e oportunidade de utilizag&do das informacdes
ora levantadas nos processos instruidos;

e) Envio do presente Relatério de Levantamento ao Ministério Publico do

Estado, para conhecimento e adogéo das medidas que entender cabiveis.

E o relatério.

Teresina (PI), 31 de marc¢o de 2022.

Livia Ribeiro dos Santos Barros Luiz Claudio Demes da Mata Sousa
Auditor de Controle Externo — Area Juridica Auditor de Controle Externo - Area Tl
Matricula 97.690-3 Matricula 98.005-6
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Assinado eletronicamente
Rayane Marques Silva Macau
Auditor de Controle Externo — Area Juridica

Matricula 98.129-X

VISTO:
Assinado eletronicamente Assinado eletronicamente
Jodo Luis Cardoso Figueiredo Junior Gilson Soares de Araujo
Auditor de Controle Externo Auditor de Controle Externo
Chefe da Divisdo Tematica Residual Diretor da DFESP
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