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Historico das Normas de Contratacoes Publicas

* Ausencia de * Preponderancia * Preponderancia
normas sobre do Executivo do Legislativo
contratagao * Decretos-leis e e Constituicao

* Despesa publica decretos Federal de 1988
a critério do

e Normatizacao

administrador por meio de leis
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Fase de Prevalencia do Poder Executivo

o S

“* Decreto Legislativo n.? 4.536/1922
= Codigo de Contabilidade da Uniao
= Matéria pertencente ao direito financeiro

= Arts. 49 a 59 — bases normativas iniciais das contratacoes publicas

= Decreto n.? 15.783/1922 — Regulamento Geral da Contabilidade
Pablica

= Regras aplicaveis as contratagoes publica da Uniao
= Ampla discricionariedade dos agentes publicos

= Autonomia de estados e municipios para disciplinar as
contratagdes publicas g
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Fase de Prevalencia do Poder Executivo

= Codificagao de normas financeiras para Estados e Municipios

= Contratacoes de entes subnacionais por concorréncia,
ressalvadas as hipoteses de dispensa especificadas (art. 46)
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Fase de Prevalencia do Poder Executivo

D Decreto Lei n.? 200/1967

* Nova reforma administrativa

* Contratacoes da administracao direta e autarquias
= Simplificacao de licitagOes

» Preservacao da discricionariedade

= Leis federais n.? 5.456/1968 e n.? 5.721/1971 — aplicacao do
Decreto-Lei n.? 200/1967 a estados, DF e municipios
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Fase de Prevalencia do Poder Executivo

» Tentativa de um arcabouco estruturado e unificado
* Contratacoes da Uniao e entes subnacionais

= Aplicagao a empresas publicas e sociedades de economia
mista (ate haver regulamento proprio)
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

= Separacao dos Poderes e principio da legalidade

= Licitacao publica para contratacoes em geral, ressalvadas as

hipoteses de contratacao direta estabelecidas na legislacao
(art. 37, XXI)

= Competéncia da Uniao para estabelecer normas gerais de
licitacao e contratacao (art. 22, XXVII)

= Admitida disciplina especifica para contratacoes de empresas
publicas e sociedades de economia mista (art. 173, § 1°, 1II)
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

= Estrutura do Decreto-Lei 2.300/1986

= Alcance de todos os 0rgaos e entidades da Uniao, estados, DF
e municipios

* Maior detalhamento de licitacOes, contratacoes diretas e
respectivos contratos

= Reducao da discricionariedade de gestores
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

= 25 leis para alterar o texto original

= Diversas leis esparsas para flexibilizacao em razao do objeto
ou quando realizadas por certas entidades:

- Lein.? 10.520/2002 — Lei do Pregao

- LCn.2123/2006 — Estatuto das MEs EPPs

- Lein.?12.232/2010 — Servigos de publicidade

- Lein.?12.462/2011 - RDC "
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

= Diversas leis esparsas para flexibilizacao em razao do objeto
ou quando realizadas por certas entidades:

- Lein.? 13.303/2016 — Estatuto das estatais

- LCn.2123/2006 — Estatuto das MEs EPPs

- Lein.? 12.232/2010 — Servigos de publicidade
- Lein.?12.462/2011 — RDC
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

14.133/2021:

= Regras direcionadas a fase externa das licitagOes, as hipoteses
de contratacao direta e a execucao contratual

= Abrangencia do “dever de licitar”

= Disciplina a relagao entre a administracao e os particulares
(busca limitar o poder estatal)

= Nao regulacao de aspectos internos da atividade
administrativa *
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

= Consolidacao de diversos diplomas legais sobre a matéria

= Incorporacao de institutos ja reconhecidos pela doutrina e
jurisprudencia dos TCs

= Normatizacao de caracteristicas organizacionais (estrutura,
processos de trabalho e recursos humanos)

= Detalhamento da fase preparatoria da licitacao

* Inducao da inovacao no sistema de contratacOes publicas —
dialogo competitivo, PMI *

I
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Fase de Prevalencia do Poder Legislativo

= Fortalecimento da governancga das contratagoes publicas:

Profissionalizacao dos recursos humanos
Fortalecimento do planejamento
Absorcao de recursos de TIC

Implementacao de gestao de riscos e controles preventivos
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Tribunais de Contas

= Previsao constitucional
= Autonomia
* Funcao de controle externo

= Impossibilidade de revisao do mérito de suas decisoes
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Tribunais de Contas

“* Funcoes comuns ao Legislativo, Tribunais de
Contas e Controle Interno:

» Fiscalizacao contabi
patrimonial

= Entes e entidades da

, financeira, orcamentaria, operacional e

administracao direta e indireta

* Legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao de
subvencoes e renuncia de receitas
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Tribunais de Contas

= Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta
e indireta, incluidas as fundacoes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico

®* Julgar as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario

= realizar inspecoes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
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Tribunais de Contas

= Aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa
ou irregularidade de contas, as sancoes previstas em lei, que
estabelecera, entre outras cominagoes, multa proporcional ao
dano causado ao erario

= Assinar prazo para que o Orgao ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se
verificada ilegalidade

= Sustar, se nao atendido, a execucao do ato impugnado
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Tribunais de Contas na Lei n.2 8.666/93

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e
demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de
Contas competente, na forma da legislacao pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execucao,
nos termos da Constituicao e sem prejuizo do sistema de controle
interno nela previsto.

§ 1o Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos orgaos integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.
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Tribunais de Contas na Lei n.2 8.666/93

§ 20 Os Tribunais de Contas e os 0rgaos integrantes do sistema de
controle interno poderao solicitar para exame, ate o dia util
imediatamente anterior a data de recebimento das propostas,
copia de edital de licitacao ja publicado, obrigando-se os 0rgaos
ou entidades da Administracao interessada a adocao de medidas
corretivas pertinentes que, em funcao desse exame, lhes forem
determinadas.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

Art. 169. As contratacOes publicas deverao submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestio de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogao de recursos de tecnologia da
informacao, e, aléem de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

I - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados
publicos, agentes de licitacio e autoridades que atuam na
estrutura de governanca do 6rgao ou entidade;

I - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou
entidade; o

I
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

I[II - terceira linha de defesa, integrada pelo O0rgao central de
controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas.

§ 1° Na forma de regulamento, a implementacao das praticas a
que se refere o caput deste artigo sera de responsabilidade da
alta administracado do oOrgao ou entidade e levara em
consideracao os custos e os beneficios decorrentes de sua
implementacao, optando-se pelas medidas que promovam
relacOes integras e confiaveis, com seguranca juridica para todos
os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a
Administracao, com eficiéncia, eficacia e efetividade nas
contratagOes publicas.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

§ 2° Para a realizagao de suas atividades, os orgaos de controle
deverao ter acesso irrestrito aos documentos e as informacoes
necessarias a realizacao dos trabalhos, inclusive aos documentos
classificados pelo 6rgao ou entidade nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e o orgao de controle com o qual foi
compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a
corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

ITI do caput deste artigo observarao o seguinte:

I - quando constatarem simples impropriedade formal, adotarao medidas
para o seu saneamento e para a mitigacao de riscos de sua nova
ocorrencia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos controles
preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

I - quando constatarem irregularidade que configure dano a
Administracao, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I deste § 3¢,
adotarao as providencias necessarias para a apuracao das infracOes
administrativas, observadas a segregacao de fungoes e a necessidade de
individualizacao das condutas, bem como remeterao ao Ministério
Pablico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao dos
ilicitos de sua competéncia.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

Art. 170. Os 6rgaos de controle adotarao, na fiscalizagao dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerarao as razoes apresentadas pelos
orgaos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a
contratacao, observado o disposto no § 3% do art. 169 desta Lei.

(..))

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica
podera representar aos 0rgaos de controle interno ou ao tribunal

de contas competente contra irregularidades na aplicacao desta
Lei.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

c) informar ao representante que, considerando o principio da
eficiencia insculpido no art. 37 da Constituicao Federal e as
disposicOes previstas no art. 169 da Lei 14.133/2021, deve o
interessado acionar inicialmente a primeira e a segunda linhas de
defesa, no ambito do proprio orgao/entidade, antes do ingresso junto
a terceira linha de defesa, constituida pelo orgao central de controle
interno e tribunais de contas, evitando, por exemplo, a apresentagao
de pedidos de esclarecimentos ou impugnacao a edital lancado, ou
mesmo de recurso administrativo concomitantemente com o ingresso
de representacOes/dentncias junto a esta Corte de Contas, sob pena
de poder acarretar duplos esfor¢cos de apuracao desnecessariamente,
em desfavor do erdrio e do interesse publico; g
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

Art. 171. Na fiscalizacao de controle sera observado o seguinte:

I - viabilizacao de oportunidade de manifestacao aos gestores
sobre possiveis propostas de encaminhamento que terao impacto
significativo nas rotinas de trabalho dos orgaos e entidades
fiscalizados, a fim de que eles disponibilizem subsidios para
avaliacao prévia da relacao entre custo e beneficio dessas
possiveis proposicoes;

(..))
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

§ 1° Ao suspender cautelarmente o processo licitatorio, o tribunal
de contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o merito
da irregularidade que tenha dado causa a suspensao no prazo de
25 (vinte e cinco) dias uteis, contado da data do recebimento das
informacOes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por
igual periodo uma unica vez, e definira objetivamente:

I - as causas da ordem de suspensao;

I - o modo como sera garantido o atendimento do interesse
publico obstado pela suspensao da licitacao, no caso de objetos
essenciais ou de contratacao por emergencia.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

§ 2° Ao ser intimado da ordem de suspensao do processo
licitatorio, o 6rgao ou entidade devera, no prazo de 10 (dez) dias
uteis, admitida a prorrogacao:

[ - informar as medidas adotadas para cumprimento da decisao;
IT - prestar todas as informacgoes cabiveis;
III - proceder a apuracao de responsabilidade, se for o caso.

§ 32 A decisao que examinar o merito da medida cautelar a que se
refere o § 12 deste artigo devera definir as medidas necessarias e
adequadas, em face das alternativas possiveis, para o saneamento
do processo licitatorio, ou determinar a sua anulacao.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

§ 4° O descumprimento do disposto no § 2° deste artigo ensejara a
apuracao de responsabilidade e a obrigacao de reparacao do
prejuizo causado ao erario.

TCE-



Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas
de contas, promover eventos de capacitacao para os servidores
efetivos e empregados publicos designados para o desempenho
das funcoes essenciais a execucao desta Lei, incluidos cursos
presenciais e a distancia, redes de aprendizagem, seminarios e
congressos sobre contratagOes publicas.
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Tribunais de Contas na Lei n.214.133/21

Curso completo de “Capacitacao Tecnica da Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos”, com aulas online e
certificacao — IRB e TCM-SP:

https://mnllc.com.br/

Livro com reflexdes técnicas sobre a Nova Lei de LicitacoOes,
elaborada por servidores do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo:

https://www.tce.sp.gov.br/publicacoes/reflexoes-sobre-nova-lei-
licitacoes
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Links Uteis

== (Controle Externo

e https://www.tcepi.tc.br/controle-externo/

Legislacao e Jurisprudéncia do TCE-PI

* https://www.tcepi.tc.br/legislacao/

mmm lransparencia

e https://www.tcepi.tc.br/transparencia/
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https://www.tce.pi.gov.br/wp-content/uploads/2017/11/Instru%C3%A7%C3%A3o-Normativa-n%C2%BA-06-17-com-altera%C3%A7%C3%B5es-das-INs-n%C2%BA-10-2018-02-2019-e-02-2020.pdf
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Fale Conosco

Suporte aos Sistemas

* (86) 3215-3982
* suporte@tcepi.tc.br

Divisao de Apoio aos Jurisdicionados - DAJUR

* (86) 3215-3863 ou 3215-3955
* dajur@tcepi.tc.br
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Fale Conosco

Ouvidoria - Central de Atendimento ao Cidadao

* (86) 3215-3987
* ouvidoria@tcepi.tc.br

* https://www.tcepi.tc.br/transparencia/ouvidoria/

Canais de Atendimento

* https://www.tcepi.tc.br/canais-digitais-de-atendimento-do-tce-pi/
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Agradecemos sua participacao!




