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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Lei n° 14.133/21(NLLC)

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da vinculacao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

PLANEJAR uma contratacao vai alem de definir especificacoes, quantidade e preco.
E preciso estabelecer um calendario das contratacdes; decidir se ela é necessaria e por
quanto tempo; quando devera ser contratada; qual a melhor alternativa do mercado;
como agregar requisitos de sustentabilidade; como gerenciar os riscos, etc.
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METAPROCESSOS DE CONTRATACAO

» Rito integrado pelas fases de planejamento da contratacao, selecao do fornecedor
e gestao do contrato, e que serve como padrao para que os processos especificos
de contratacao sejam realizados
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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

v'O que contratar?

v'Por que contratar?

v'Para que contratar?

v'Para quem se contrata o objeto?
v'Como contratar?

v'Quanto contratar?

v'Quando contratar?

v Existe outra opcao para atender a

demanda?
v'Ha recursos suficientes?
v'Quais as opcoes legais disponiveis?

v’ Adquirir o bem ou contratar como

Servico?
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PLANO ANUAL DE CONTRATACOES

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

VII - a partir de documentos de formalizacao de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacoes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias. (Regulamento)

§ 1° O plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletronico oficial ¢ sera observado pelo ente federativo na realizacao de
licitacoes e na execucao dos contratos.
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PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

e e e
s

PLANEJAMENTO

v’ PLANO ANUAL DE CONTRATACOES
v LEI ORCAMENTARIA ANUAL

v ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

v'TERMO DE REFERENCIA
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FASE PREPARATORIA
INSTRU(,}AO DA LICITAQAO

publica a ser atendida;

vETP: analisa a necessidade da Administracao e verifica no
mercado quais as solucoes disponiveis, fazendo uma
comparacao entre elas;

v TERMO DE REFERENCIA: detalha a escolha feita no ETP;
vEDITAL E SUAS EXIGENCIAS:;

v DESIGNA(}AO DO CONDUTOR DA
LICITACAO/CONTRATACAO DIRETA;
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FASE PREPARATORIA - DEMANDA

ORIGEM DA DEMANDA:
Nova formatacao dos processos de contratacao

v'’Adocao de um novo modelo: no passado, os processos licitatérios ja
se iniciavam apontando a solucao. Agora, deve-se apontar qual
problema publico deve ser resolvido por meio da contratacao. O
DOF/DFD vai dar noticia a Administracao que existe uma
necessidade a ser atendida, podendo apontar, inclusive, as solucoes
pretéritas para fins de avaliacao;

v'Vai orientar a elaboracao dos documentos de planejamento das
contratacoes. A partir do DOD, o ETP vai examinar a necessidade a
ser atendida para verificacao das possiveis solucoes disponiveis no
mercado.
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FASE PREPARATORIA - DEMANDA

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA (DFD)

v Justificativa da necessidade;

v Quantidade (se possivel);

v'Data de entrega;

vComposicao da equipe de planejamento.



FASE PREPARATORIA - DOD

ANEXD
DOCUMENTO DE FORMALIZACAD D DEMAMDHA,

Orgao

Setor Requisitante (Unedade Setor/ Treplom

Responzdvel pela Demandsa MatniculasSIARE

E-mail Telsfomeir

1 Justificativa da necessidade da contratacao de servigo . considerando o P

mentio Estrategico

2. Cuantidade de servico a s2r contratada

Frevisal O

data em gue deve ser iniciada a prestacao dos senvigos
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O QUE E?

Conjunto ordenado de acoes que inaugura a fase de planejamento de uma
contratacao e visa examinar as opcoes disponiveis no mercado para atendimento
de uma necessidade da Administracao, considerando a viabilidade técnica e
economica.

Art. 6°, XX da Lei n° 14.133/21 - Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacao que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua
melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratacao;

ETP:

Demanda;

Opcoes do mercado;

Escolhas da Administracao;

Requisitos da contratacao: resultados pretendidos e riscos envolvidos;
Analise da viabilidade.

A NENENE NN
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

NORMAS QUE MENCIONAVAM O ETP
v Resolucao CONFEA 361/1991

v LEI N° 8.666/1993: Art. 6°, inciso IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacao, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do prazo de execucao, devendo conter os seguintes
elemento (...)

v INSTRUCAO NORMATIVA N° 02/2008 e INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017
v INSTRUCAO NORMATIVA N° 04/2008 e INSTRUCAO NORMATIVA N° 01/2019
v Resolucao CNJ n° 181/2013

v DECRETO FEDERAL N° 10.024/2019

v INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 40, DE 22 DE MAIO DE 2020

v LEI N° 14.133/2021

v INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022: Dispde sobre a elaboracdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos e obras, no émbit%

da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional, e sobre o Sistema ETP digital. —_—
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a permitir a avaliacao da viabilidade técnica e
economica da contratacao, e contera os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do
interesse publico;

II - demonstracdao da previsao da contratacao no plano de contratacoes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacoes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
economica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a *

. ~ . P . e ———
assisténcia técnica, quando for o caso; ZICE-PI



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

AVALIAR ALTERNATIVAS ENTRE COMPRA E LOCACAO DE BENS

Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo técnico
preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com indicacdo da g4
alternativa mais vantajosa. —
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

QUANDO SERA NECESSARIO REALIZAR ETP
» Licitacao;
« Contratacao direta;

- Adocao de procedimentos auxiliares (ex: sistema de registro de precos e
credenciamento);

« Alteracoes de contrato (Ex: qualitativa e prorrogacao).
NECESSIDADE DO ETP

« Mercado com alternativas;

* Demanda que imponha exame de viabilidade;

* Requisitos da Administracao que trazem empecilhos;

 Necessidade de reducao de custos;

 Direcionamento estratégico;

 Atendimento a politicas publicas. —

TCE-PI



ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ETP E OBRIGATORIO?

De regra, € obrigatorio quando ha mais de uma solucao disponivel no
mercado. Nos demais casos, podera elaborar ETP simplificado.

QUANDO PODERA SER FACULTADO/DISPENSADO?

HIPOTESES (IN 58/2022)
v' Dispensa de licitacao:
a)pelo valor;
b)em caso de licitacao deserta ou fracassada;
c)nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbacao da ordem;
d)nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacao;
v' Convocacao dos demais licitantes classificados para a contratacido de remanescente de obra, de servico ou de
fornecimento em consequéncia de rescisao contratual;

*INSTRUCAO NORMATIVA SEGES N° 58, DE 8 DE AGOSTO DE 2022
Art. 14. A elaboracao do ETP:
I - é facultada nas hipéteses dos incisos I, I, VII e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n°® 14.133, de 2021; e

II - é dispensada na hipoétese do inciso III do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021, e nos casos de prorrogacoes dos contratos de servicos e fornecimentos continuos.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

art. 18 - analise da viabilidade da contratacao

I - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de
anexo classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da
licitacao;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento

da necessidade a que se destina.
*

I
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

QUEM ELABORA O ETP?

Depende de cada estrutura administrativa
 Equipe de planejamento da contratacao;
* Demandante, Setor Administrativo e Setor Técnico;
* Servidor Designado;
* Requisitante.



TERMO DE REFERENCIA

O QUE E?
Documento produzido na etapa de planejamento de uma contratacao e elaborado
com base na conclusao dos estudos técnicos preliminares, que possibilita ao gestor
avaliar os detalhes de uma futura contratacao (objeto, custo, modelagem da
contratacao, beneficios, etc.), bem como orienta a elaboracao do edital da licitacao
ou do documento de convocacao da contratacao direta.

Art. 6°, inciso XXIII da Lei n® 14.133/21

Termo de referéncia - documento necessario para a contratacao de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

*

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; —
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TERMO DE REFERENCIA

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;
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TERMO DE REFERENCIA

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

(...)

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do caput
do art. 6° desta Lei, além das seguintes informacoes:

I - especificacao do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;

II - indicacao dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

[II - especificacao da garantia exigida e das condicoes de manutencao e assisténcia
técnica, quando for o caso.
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TERMO DE REFERENCIA

e

" FINALIDADE DO TERMO DE REFERENCIA
v Demonstrar as necessidades da Administracao;

v Especificar o objeto, conforme especificacoes usuais no mercado
(diligenciar perante os fornecedores);

v  Avaliar o custo financeiro da contratacao (a referéncia de preco é uma
estimativa prévia);

v Orientar a formulacao da proposta pelo licitante /contratante;

v’ Balizar a cotacao de precos;

v Orientar o pregoeiro e o agente de contratacido na sessao publica da
licitacao;

v Orientar o recebimento do material ou do servico;

v Orientar o gerenciamento e a fiscalizacao da execucao do contrato. *
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TERMO DE REFERENCIA

QUEM E O RESPONSAVEL PELA ELABORACAO?

A doutrina entende que a elaboracao do Termo de Referéncia é
de competéncia multissetorial, tendo em vista que este
instrumento deve ser elaborado por profissionais que
possuem a expertise suficiente para desenhar o objeto da
licitacao. Normalmente é elaborado pelo setor requisitante do
objeto, mas aponta-se para um TRABALHO COLABORATIVO.

O referido instrumento € inerente a fase interna ou
preparatoria da contratacao, pois € nele que o setor
requisitante define o objeto que a Administracao Publica
precisa contratar.

TCE-



ETP X TRF: aplicacao

CASO PRATICO
NECESSIDADE PUBLICA A SER ATENDIDA (problema a ser resolvido):
* Transporte de alunos das rede publica municipal de ensino.

ETP (levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e economica da escolha do tipo de solucao a contratar):

Locacao de veiculos Aquisicao de veiculos

Contratacao de mao de obra Contratacao de servico de transporte de alunos
Aquisicao de bicicletas escolares (Programa Caminho da Concessao de ajuda de custo

Escola)

TERMO DE REFERENCIA (definicdo do objeto e demais parametros da contratacio):

* Aquisicao de 50 Bicicletas Escolares Aro 20 E (Classificacao Aro 20 E) e 50 Capacetes Escolares Tipo A.
Caracteristicas da bicicleta: deve ser confeccionado em aco carbono, com design rebaixado unissex, na cor
padronizada amarelo escolar, referéncia 1.25Y 7/12 (Cartelas Munsell), com espessura minima da pintura de
camada de 70 microns e com meétodo construtivo que atenda o estabelecido na Portaria INMETRO N° 656/12 e
aos requisitos de seguranca da ABNT 14714:2013......... N

VER CADERNO DE INFORMACOES TECNICAS BICICLETA E CAPACETE ESCOLAR. Disponivel em: g——_\\
https:/ /www.fnde.gov.br/phocadownload /compras_governamentais/compras_nacionais/pregoes_eletronicos/2019/PE_007_RPN/cit_bicicleta_e_capacete_escolar.pdf) TCE-PI



SINTESE DA FASE PREPARATORIA

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacoes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

I - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

[II - a definicao das condicoes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicoes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos precos utilizados para sua formacao;
V — a elaboracao do edital de licitacao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitacao;
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SINTESE DA FASE PREPARATORIA

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucao de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacao, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivacao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacao técnica, mediante indicacao das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagcoes com julgamento por melhor técnica
ou técnica e preco, € justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao
contratual,

XI - a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, observado o art.
24 desta Lei.

*
o
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ORCAMENTO SIGILOSO

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacao podera ter carater
sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais informacoes
necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

I - o sigilo nao prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo;

II - (VETADO).

Paragrafo unico. Na hipotese de licitacao em que for adotado o critério de julgamento por maior
desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constara do edital da licitacao.

ATENCAO:

Nas licitacoes sob a modalidade pregao, € obrigatoria a inclusao do orcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios no processo administrativo que
fundamenta a licitacao, facultando-se ao gestor, caso julgue conveniente, incluir referido
orcamento como anexo ao edital. Acordao n°® 5263/2009 — Segunda Camara — TCU.
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PESQUISA DE PRECOS - NOCOES
GERAIS

por meio de contratacao direta, deve efetuar a avaliacao do custo do objeto
pretendido. Esse valor é obtido a partir da pesquisa de precos.

v'A pesquisa de precos consiste em procedimento prévio e indispensavel
para a verificacao de existéncia de recursos suficientes para cobrir
despesas decorrentes de contratacao publica. Serve de base também para
confronto e exame de propostas em licitacao.

v'Pesquisas frageis, que nao reflitam o valor praticado no mercado, podem
prejudicar o alcance da proposta mais vantajosa, propiciar riscos a

ocorréncia de sobrepreco, com consequente prejuizo financeiro as
entidades.
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PESQUISA DE PRECOS - DIRETRIZES

ART. 23, NLLC

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacao devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, conforme regulamento,
o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da utilizaciao dos seguintes
parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP);

II - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice
de atualizacao de precos correspondente;

III - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacao formal de cotacado, desde que
seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

*

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. —
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PESQUISA DE PRECOS - DIRETRIZES

ART. 23, NLLC

Art. 23. § 3° Nas contratacoes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde
que nao envolvam recursos da Uniao, o valor previamente estimado da contratacao, a que
se refere o caput deste artigo, podera ser definido por meio da utilizacao de outros sistemas
de custos adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo, o
contratado devera comprovar previamente que os precos estao em conformidade com
os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio
da apresentacao de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de ateée
1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracao, ou por outro meio
idoneo.
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a realizacao de pesquisa de precos para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral, no ambito da administracao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacado do preco estimado em processo licitatério para a aquisicao de bens e
contratacao de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacao dos seguintes parametros, empregados de forma
combinada ou nao:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de governo,
como Painel de Precos ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacao de precos correspondente;

II - contratacoes similares feitas pela Administracao Publica, em execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior

a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacao de precos
correspondente;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder
Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de
acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao, por meio de oficio ou e-
mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde que a data das notas fiscais esteja compreendida no
periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacao do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela
Secretaria de Gestao da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia.

§ 1° Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos incisos I e II, devendo, em caso de impossibilidade, *
apresentar justificativa nos autos. T



PESQUISA DE PRECOS

COMO FAZER: INSTRUCAO NORMATIVA N° 65/2021

Art. 6° Serao utilizados, como meétodos para obtencao do preco estimado, a meédia,
a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou
mais dos parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° Poderao ser utilizados outros critérios ou meétodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacao
podera ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de
forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.
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PESQUISA DE PRECOS

§ 3° Para desconsideracao dos valores inexequiveis, inconsistentes
ou excessivamente elevados, deverao ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4°. Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em
especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacao de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso I do
art. 5°, o valor nao podera ser superior a mediana do item nos sistemas
consultados.
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PESQUISA DE PRECOS - jurisprudéncia

COMO O TCU TEM DECIDIDO

Acordao 2816/2014 Plenario (Representacao, Relator Ministro José Mucio
Monteiro)

Licitacao. Orcamento estimativo. Elaboracao

E recomendavel que a pesquisa de precos para a elaboracdo do orcamento
estimativo da licitacao nao se restrinja a cotacoes realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se, ainda, outras fontes como parametro, como
contratacoes similares realizadas por outros o6rgaos ou entidades publicas, midias
e sitios eletronicos especializados, portais oficiais de referenciamento de custos.

Acordao 713/2019-Plenario (Relator Bruno Dantas)

A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da licitacao nao
deve se restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo
ser utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na interngt

em sitios especializados e contratos anteriores do proprio orgao. ET




PESQUISA DE PRECOS - jurisprudéncia

COMO O TCU TEM DECIDIDO
Acordao 1445/2015 Plenario (Representacao, Relator Ministro Vital do Régo)
Licitacao. Orcamento estimativo. Fontes de pesquisa.

Na elaboracao do orcamento estimativo de licitacdo, bem como na demonstracao
da vantajosidade de eventual prorrogacao de contrato, devem ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de precos. Devem ser priorizadas consultas ao Portal
de Compras Governamentais e a contratacoes similares de outros entes
publicos, em detrimento de pesquisas com fornecedores, publicadas em midias
especializadas ou em sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, cuja
adocao deve ser tida como pratica subsidiaria.
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PESQUISA DE PRECOS - jurisprudéncia

ACORDAO 1607/2014-PLENARIO

Em procedimento de dispensa de licitacao, devem constar, no respectivo processo
administrativo, elementos suficientes para comprovar a compatibilidade dos
precos a contratar com os vigentes no mercado ou com os fixados por orgao
oficial competente, ou, ainda, com os que constam em sistemas de registro
de precos.

ACORDAO 2380/2013-PLENARIO

E obrigatéria, nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta
dos precos correntes no mercado, dos fixados por orgao oficial competente
ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de precos. A auséncia de
pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia legal.

*
o
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PESQUISA DE PRECOS - jurisprudéncia

Zymler)

Contratacao Direta. Dispensa. Fundacao de apoio.

E possivel a contratacdo de fundacao de apoio por dispensa de licitacao, com fundamento
no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/93, para a realizacao de vestibular, desde que haja nexo
efetivo entre a natureza da instituicao e o objeto contratado, assim como compatibilidade
com os precos de mercado.

Acordao 2262/2015 Plenario (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Benjamin
Zymler)

Responsabilidade. Contrato administrativo. Superfaturamento.

As empresas que oferecem propostas com valores acima dos praticados pelo mercado,
tirando proveito de orcamentos superestimados elaborados pelos orgaos publicos
contratantes, contribuem para o superfaturamento dos servicos contratados, sujeitando-se
a responsabilizacao solidaria pelo dano evidenciado.

*

I
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PESQUISA DE PRECOS - jurisprudéncia

COMO O TCE/PI TEM DECIDIDO
ACORDAO N° 1.378/2020

“c.2) realize um aprimoramento da pesquisa de precos, o qual nao deve se
restringir a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo ser
utilizadas outras fontes como parametro, a exemplo de contratacoes publicas
similares, sistemas referenciais de precos disponiveis, pesquisas na internet em
sitios especializados e contratos anteriores do proprio 6rgao”;

ACORDAO N° 1.052/2020

“2) A realizacao de pesquisa de precos no ambito da Administracao Publica
nao € um ato meramente formal, devendo o responsavel submeter os precos
encontrados a uma avaliacao critica, ou seja, os precos coletados devem ser
analisados sob o enfoque de sua compatibilidade com as necessidades da
administracao e a realidade de mercado, atendendo ao principio da
economicidade e preservacao do patrimonio publico”. "
—
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PESQUISA - PAINEL DE PRECOS

@ paineldeprecos.planejamento.gov.br

BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Ssimplifique! Participe Acesso a informacédo Legislacdo Canais

PﬂfﬂE’f de MINISTERIO DA
@regos ECONOMIA

Manual do Usuério Videos e Tutoriais Documentos de Apoio

Bem-vindo ao .
Painel de Precos

O Painel de Pregos disponibiliza de forma clara e de
facil leitura, dados e informactes de compras piblicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. Tem como objetivo auxiliar
os gestores publicos nas tomadas de decisGes nas
execugdes de processos de compras, dar
transparéncia em relacdo aos precos praticados pela
Administracdo Publica e estimular o controle social.

Para mais informacdes, contate a equipe responsavel
por meio dos seguintes canais:

- Atendimento via portal (preferencial):
http://portaldeservicos.planejamento.gov.br

- Atendimento telefénico: 0800-978 9001

< >

Download de Dados

Analisar precos de
Materiais

(v} £~ Q-]

erguntas Frequentes Contato

Ultimas Noticias

14/04/2021 - 17h10 - Atualizacdao das informacoes
do Painel de Precos - Inforrmamos que os dados do
Painel de Precos foram atualizados. Atualmente, o
Painel de Pregos disponibiliza...

17/03/2021 - 17h53 - Atualizacdo das informagdes
do Painel de Precos - Informamos que os dados do
Painel de Precos foram atualizados. Atualmente, o
Painel de Pregos disponibiliza...

19/02/2021 - 13h04 - Atualizacdo das informacgoes
do Painel de Pregos - Informamos que os dados do
Painel de Precos foram atualizados. Atualmente, o
Painel de Precos disponibiliza...

Leia mais [+]

. Analisar precos de Fllustragém
/q\\ Servicos




< C & paineldeprecos.planejamento.gov.br/analise-materiais Q % N O * a :
BRASIL CORONAVIRUS (COVID-19) Simplifique! Participe Acesso a informacdo Legislacao Canais m

ACESSIBILIDADE ~ ALTO CONTRASTE MAPA DO SITE

Painel de .
0S " Economin MATERIAIS ('@

4 OCULTARFILTROS QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRA VALOR DAS COMPRAS HOMOLOGADAS m

Ao da Compra 96.542 R$ 29.026.807.481.669,57

Nome do Material (PDM)

_ _ QUANTIDADE DE PROCESSOS DE COMPRA POR MATERIAL VALOR DE COMPRAS POR MATERIAL
Codigo Material
Descrigio do Item FITA ADESIVA 2,088 coLeTe | rs 2.500.780.331.80742

LEGUME IN NATURA OCULOS DE PROTEGAQ IND.., . RS 1188700.359.481.96

Descricio Complementar

FRUTA MOCHILA || s 204.077.845.980,56

. LUVA PARA PROCEDIMENTO... LUVADE COURD | a8 172 128 05741670
Objeto da Compra A | $ 57.418,
coLA VACINA | R$3.189.587.743.77
CNPJ/CPF/NOME do Fornecedor VERDURA IN NATURA LIVRO DIDATICO | R§ 1.335.631.375.37

CONDIMENTO

MOTONIVELADORA | R$ 1.268.875.148.88
Porte da Empresa

8 508 1068 1588 2880 2588 3880  3.508 R$ 8,80
Unidade de Fornecimento
Orgéio Superior MEDIA/MEDIANA DE PRECOS POR PERIODO QUANTIDADE DE FORNECEDORES
26M 24.009

Orgéo © 5;
2 g
o

UASG

www.acessoainformacao.gov.br Mg 1200
R
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<% OCULTAR FILTROS

Ano da Compra

MNome do Material (PDN)
Codigo Material

Descrigido do ltem
Descricdo Complementar
Objeto da Compra
CMNP)/CPF/MNOME do Fornecedor
Porte da Empresa
Unidade de Formecimento
Orgio Superior

Orgio

UASG

Modalidade da Compra
Periodo da Compra
Forma da Compra

Esfera
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»

,.;_.:Fi Mural de Licitacoes

Selecione o(s) filtro(s) e depois clique not botao Pesquisar

Filtro Padrao Filtro Avangado

Geral Orgio/UG Objeto Licitante Data Recurso Orgamentario
Tipo Objeto TODOS o Especificagédo TODOS o
1 i ? - s
Objeto descri¢do do objeto do contrato Serv. continuo Sim N&o O TODOS

Descrigdo do

descri¢do do lote/item Contratacgo visa
Lote ou ltem

Publicidade TIC Covid19

Resultados %
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]

_—=. Mural de Contratos

Selecione o(s) filtro(s) e depois clique not botao Pesquisar

Filtro Padrao Filtro Avangado

Geral Orgao/UG Contratado Objeto Data Recurso Orgamentario Incidente Execugdo

Tipo Contrato | .\ " Especificacédo O Qualquer Divisivel por lote
Objeto . ) _ Indivisivel Divisivel por item
descricdo do objeto do contrato
Descricso do Servico O Indiferente Sim Nzo
¢ descricdo do lote/item continuo
Lote ou ltem
Eizgtratacao Publicidade | TIC | Covid19
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FASE PREPARATORIA

PONTOS CRITICOS IDENTIFICADOS NAS
FISCALIZACOES:

vAUS.

vTERMO DE R]
objeto insuficiente /imprecisa;

vP

U F]

ESQUISA D.

LR

“NCIA DE ETP;

“NCIA FALHO: definicao do

< PRECOS DEFICITARIA;
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CURSO DE CAPACITACAO

https:/ /nllc.com.br/

N Nova Lei de Realizacao Apoio
Licitacoes e : R
N Contrgtos S R aron EEE TEMSPRY =Tk :

CURSO COMPLETO
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

TEORIA E ASPECTOS PRATICOS DA NOVA
LEI 14.133/2021

Curso ja disponivel!

Inscreva-se aqui gratuitamente
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LINKS UTEIS

ETP: https://www.in.gov.br/web/dou/-/instrucao-normativa-seges-n-58-de-8-de-agosto-de-2022-421221597;

PESQUISA DE PRECOS: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/legislacao/instrucoes-
normativas /instrucao-normativa-seges-me-no-65-de-7-de-julho-de-2021;

REGULAMENTOS DO GOVERNO FEDERAL: https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-
informacao /legislacao/instrucoes-normativas;

DECRETO N° 10.818, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.818-
de-27-de-setembro-de-2021-348146639;

PNCP: https://www.gov.br/pncp/pt-br;

AGU - MODELOS DA LEI 14.113/21: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/14133;

AGU - MODELOS PARA PREGAO LEI 14.133/21: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/modelos /licitacoesecontratos/ 14133 /modelos-da-lei-no-14-133-21-para-pregao;

PAINEL DE PRECOS: https://paineldeprecos.planejamento.gov.br/;
BANCO DE PRECOS EM SAUDE: https://www.gov.br/saude/pt-br/acesso-a-informacao/banco-de-precos;
MURAL DO SISTEMA LICITACOES WEB: https://sistemas.tce.pi.gov.br/muralic/;

MURAL DO SISTEMA CONTRATOS WEB: https://sistemas.tce.pi.gov.br/muralcon/index.xhtml?faces-
redirect=true; *
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