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AGENTE POLITICO |

CONTAS DE GESTAO. Mantem-se o prefeito municipal no polo passivo das contas em caso de
desconcentragéo das atividades de ordenacgéo de despesa para o secretario de Administragéo.

CONTAS DE GESTAO. PREFEITURA MUNICIPAL. FALHAS FORMAIS.
APROVACAO COM RESSALVAS. APLICAGAO DE MULTA PROPORCIONAL A
GRAVIDADE DAS IRREGULARIDADES.

1. Em caso de desconcentracdo das atividades de ordenacdo de despesa para o
Secretario de Administracdo; mantem-se o Prefeito Municipal no polo passivo das
contas, quando constatados achados de gestdo sem carater de ordenamento de
despesas a ele imputado.

2. Pagamento dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito com base em ato normativo
formalmente inconstitucional, por violagdo do prazo de fixagao e clausula editalicia
restritiva de baixa gravidade; apesar de nao ensejarem a reprovagao das contas de

gestéo, ensejam a aplicacéo de multa.

Sumario: Contas de Gestdo da Prefeitura Municipal de Sdo Lourengo do Piaui
(exercicio de 2019). Julgamento de regularidade com ressalvas. Aplicagdo de multa.
Decisao unanime.

(Contas de gestao. Processo TC/022082/2019— Relatora: Cons.? Flora |zabel Nobre
Rodrigues. Primeira camera. Decisdo Unanime. Acordéo n° 529 /2022 publicado no
DOE/TCE-P1°187/2022).
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DESPESA |

DESPESA. Aprevisao de despesa, em lei orgamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado
por via judicial. O nao cumprimento das metas precisa ser devidamente justificado, sob pena, de
comprometimento dos objetivos esperados de programas de governo, gerando prejuizos para a
populacgéo.

RESPONSABILIDADE. NAO CUMPRIMENTO DAS METAS FIXADAS NA LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIAS 2020 PARA OS PRODUTOS PRIORIZADOS.
REGULARIDADE COM RESSALVAS. APLICACAO DE MULTAAO GESTOR.

1. O Supremo tribunal Federal, ja assinalou que a previsdo de despesa, em lei
orgamentaria, ndo gera direito subjetivo a ser assegurado por via judicial (Recursos
Extraordinarios 34.581-DFG e 75.908-PR).

2. O nado cumprimento das metas precisa ser devidamente justificado, sob pena de
comprometimento dos objetivos esperados de programas de Governo, gerando
prejuizos para a populagéo.

SUMARIO: PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO — SECRETARIA ESTADUAL DE
TRANSPORTE - STRANS (EXERCICIO DE 2020). Pelo julgamento de regularidade
com ressalvas. Pela aplicagdo de multa ao gestor, Sr. Manoel Gustavo Costa de Aquino,
no valor correspondente a 500 UFR-PI. Decisao unanime.

(Prestacao de Contas. Processo TC/016846/2020— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Sessdo Plenaria. Decisdo Unanime. Acérdao n° 500/2022
publicado no DOE/TCE-PI° 197/2022).
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LICITAGAO |

LICITAGAO. Nzo ha expressa determinacdo legal determinando que sejam ignoradas as
denuncias andnimas. A mera alegacao de que se trata de situagdo emergencial ou de calamidade
publica sem arrimo em documentacao probatoéria que comprove a referida urgéncia ndo da arrimo
para contratagbes por dispensa de licitacao.

CONTROLE SOCIAL. PROCESSO DE DENUNCIAANONIMA'. IRREGULARIDADS
EMPROCEDIMENTO DE DISPENSADE LICITACAO?,

1. Ainda que a Lei 8.112/90 preveja a formulagéo por escrito com identificacdo do
denunciante, € um entendimento reiterado dos Tribunais Superiores que ndo ha
expressa determinacédo legal determinando que sejam ignoradas as denuncias
andonimas. Da mesma forma a Controladoria-Geral da Unido, em seu Enunciado N° 3,
afirma que a delacdo an6nima é apta a deflagrar apuragéo preliminar no ambito da
Administragédo Publica.

2. Amera alegacao de que se trata de situacado emergencial ou de calamidade publica
sem arrimo em documentacgao probatéria que comprove a referida urgéncia néo da
arrimo para contratac¢des por dispensa de licitagao na forma que prevé o art. 24, 1V, da
Lei n° 8.666/93. Além do mais, o atraso na divulga¢do de procedimentos licitatorios
configura desrespeito aos principios constitucionais que norteiam a Administracédo
Publica, as regras legais previstas na Lei 8.666/93 e a Instru¢cdo Normativa TCE-PI n°
06/2017.

Sumario: Denuncia. Prefeitura Municipal de Miguel Alves. Rejeigéo da preliminar.
Conhecimento. Procedéncia Parcial.

(DENUNCIA. Processo TC/004482/2021— Relator: Cons. Subs. Jackson Nobre
Veras. Primeira camera. Decisdo Unanime. Acérdao n°528/2022 publicado no

DOE/TCE-P1°186/2022).
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PESSOAL |

PESSOAL. Nao se configura, em tese, a pratica de nepotismo em casos de nomeagéao de parentes
em cargos de natureza politica, contudo, faz-se necessario que essa homeag¢ao cumpra alguns
requisitos, como a qualificagao técnica e aidoneidade moral do nomeado.

EMBARGOS DE DECLARAGAO. RECURSO DE RECONSIDERAGAO. DENUNCIA.
NEPOTISMO. CARGO POLITICO. DESCARARECTIZAGCAO DO NEPOTISMO.
PERMANENCIADOAFASTAMENTO. NECESSIDADE DE IDONEIDADE MORAL.

1. O entendimento firmado na doutrina e na jurisprudéncia patrias é de que nao se
configura, em tese, a pratica de nepotismo em casos de nomeacéao de parentes em
cargos de natureza politica.

2. Faz-se necessario, contudo, que essa nomeagao cumpra alguns requisitos, como
a qualificagao técnica e aidoneidade moral do nomeado.

3. Acéao Civil Publica, com sentenca judicial condenatéria transitada em julgado por
ato de improbidade, macula a idoneidade moral necessaria para ocupar cargo
politico.

4. Acao Rescisoria que tramita no ambito do Poder Judicidrio ndo possui efeito
suspensivo capaz de paralisar Acérddao prolatado pelo Tribunal de Contas,
considerando haver independéncia entre as duas instancias.

5. Desse modo, considerando que o julgador — apesar de vincular-se aos pedidos —
nao esta atrelado a causa de pedir; podendo atender ou ndo aos pedidos baseado em
premissa diversa daquela apontada na denuncia.

Sumario: Embargos de Declaracdo. Recurso de Reconsideracdo. Denuncia.
Prefeitura Municipal de Campo Alegre do Fidalgo (exercicio de 2021). Conhecimento.

Improvimento. Decisdo unanime.

(Embargos de Declaragéo. Processo TC/013102/2022— Relatora: Cons.? Flora |zabel

Nobre Rodrigues. Sessao Plenaria. Decisdao Unanime. Acérdao n° 489/2022
publicado no DOE/TCE-PI°197/2022).
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PESSOAL. A auséncia de indicios suficientes de vicios relativos a certame nido o impede de gerar
admissodes validas por ndo ostentar vicios de natureza grave e insanavel.

ADMISSAO DE PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. REGULARIDADE. Auséncia de
indicios suficientes de vicios relativos a certame n&o o impede de gerar admissdes
validas por ndo ostentar vicios de natureza grave e insanavel.

Sumario: Admissao de Pessoal — P. M. de Vila Nova do Piaui-PI. Legalidade do Ato.
Regularidade.

(Pessoal. Processo TC/01127/2022— Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Sessao Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 188/2022 publicado no
DOE/TCE-PI°199/2022).
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PRESTAGAO DE CONTAS |

PRESTACAO DE CONTAS. Havendo atraso do poder executivo no repasse dos valores
previdenciarios, os gestores e/ou responsaveis de fundos previdenciarios passam a ser
responsabilizados por omissao, caso nao comprove ter tomado as medidas necessarias para
adimplemento, contudo, € discricionario ao gestor o parcelamento do débito.

CONTAS DE GESTAO. FUNDO PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICOES
PATRONAIS. ATRASO NO REPASSE. POSTERIOR PARCELAMENTO.
DISCRICIONARIEDADE DO GESTOR.

1. Havendo atraso do poder executivo no repasse dos valores previdenciarios, os
gestores e/ou responsaveis de Fundos Previdenciarios passam a ser
responsabilizados por omissdo, caso ndo comprove ter tomado as medidas

necessarias para o adimplemento;

2. Contudo, é discricionario ao gestor o parcelamento do débito, sujeito a
homologagé&o do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social; restando ao Tribunal

de Contas a fiscalizagdo quanto ao cumprimento do acordo de parcelamento.

Sumario: Contas de Gestdo. Fundo Previdenciario. Prefeitura Municipal de Padre
Marques (exercicio de 2017). Julgamento de regularidade com ressalvas. Sem

aplicagao de multa. Decisdo unéanime.

(Contas de Gestdo. Processo TC/014502/2018— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Sesséo Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n°
560/2022 publicado no DOE/TCE-PI1°199/2022).
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PRESTAGAO DE CONTAS. A omiss&o no dever de prestar contas, bem como agrave infragéo a
norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria operacional ou
patrimonial enseja o julgamento de irregularidades com fundamento no art. 122, 11, da Lei Estadual
n°®5.888/09. A prestacao de contas com evidente impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual nao resulte dano ao erario acarreta sua regularidade com ressalva.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. DESPESAS COM JUROS E MULTA.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEGREGACAO DE FUNCOES. AUSENCIA E/OU
DEFICIENCIADE PROCEDIMENTOS DE CONTROLE DE ABASTECIMENTO.

Em primeira analise, a omissao no dever de prestar contas, bem como agrave infragéo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria,
operacional ou patrimonial enseja o julgamento de irregularidade com fundamento no
art. 122, Ill da Lei Estadual n°® 5.888/09. Em segundo plano, a prestacao de contas
com evidente impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nao
resulte dano ao erario acarreta sua regularidade com ressalva com base no inciso |l do
art. 122 dalei supramencionada.

Sumario: Prestacdo de Contas de Gestdo - FUNART (EXERCICIO DE 2020).
Irregularidade (Presidente — Espdlio). Sem aplicagédo de Multa. Ratificagdo das

determinagdes e das recomendacgdes.

(Prestacao de Contas. Processo TC/016814/2020—- Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Primeira camera. Decisdo Unanime. Acérdao n® 537/2022 publicado no
DOE/TCE-PI°188/2022).
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PROCESSUAL |

PROCESSUAL. Ainstalagdo de antenas de internet via satélite, mais caras que outras op¢des de
fornecimento de banda larga, em locais em que nédo ha necessidade desse tipo de servico € clara
violacao do principio da economicidade.

DOS RECURSOS. AUSENCIA DE FATOS SUPERVENIENTES QUE ENSEJEM O
REEXAME DO MERITO'. DESCUMPRIMENTO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DAECONOMICIDADE?.
1. A reiteracdo das mesmas alegagbes ja formuladas no processo originario néo
enseja o reexame do mérito.
2. Alinstalacao de antenas de internet via satélite, mais caras que outras opcdes de
fornecimento de banda larga, em locais em que ndo ha necessidade desse tipo de
servigo é clara violagédo do principio da economicidade que a Administragéo Publica
deve observar, conforme assevera o art. 37 da Constituicao Federal.

Sumario: Pedido de reexame. Agéncia de Tecnologia da Informacdo do Piaui.
Conhecimento. Nao provimento.
(PEDIDO DE REEXAME. Processo TC/009953/2021— Relator: Cons. Subs. Jackson
Nobre Veras. Plenaria. Decisdo Unanime. Acordao n° 417/2022 publicado no
DOE/TCE-PI° 186/2022)

PROCESSUAL. Sera considerado revel a parte que nao apresentar defesa no prazo estabelecido
no Regimento Interno. O poder legislativo ndo pode utilizar indevidamente recursos
extraorgcamentarios para financiar despesas orcamentarias, pois sao recursos de terceiros que o
Poder Legislativo tem apenas a guarda/posse.

CONTAS. AUSENCIA DE DEFESA. APROPRIACAO INDEVIDA DE VALORES'.
FIXACAO IRREGULAR DOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES?2. INEXISTENCIADO
PORTAL DATRANSPARENCIA®.

1. Conforme prevé o art. 142, §1°, da Lei n°® 5.888/09, sera considerado revel a parte
que nao apresentar a defesa no prazo estabelecido no Regimento Interno. A revelia

importa preclusao temporal para a apresentacao de defesa e documentos capazes de
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afastar os fatos apontados pela fiscalizacdo, consoante art. 142, §1°, da Lei n°
5.888/09, c/c arts. 336 e 337 do Regimento Interno, encerrando a fase de instru¢éo
processual e convertendo o relatério preliminar da Divisdo Técnica em relatério de
instrucao.
2. O Poder Legislativo nao pode utilizar indevidamente recursos extraorgamentarios
para financiar despesas orcamentarias, pois sao recursos de terceiros que o Poder
Legislativo tem apenas a guarda/ posse. Desse modo, essa conduta configura
apropriacao de valores indevida, além de desequilibrar as contas publicas ferindo o
Principio do Equilibrio Orgamentario, comotambémo art. 1°, §1° daLRF.
3. Os gestores devem obedecer a data a estabelecida pelo art. 31, § 1° da Constituicéo
Estadual do Piaui, que fixa o limite de quinze dias antes das respectivas elei¢cdes
municipais para a fixagao dos subsidios do prefeito, vice-prefeito e vereadores.
4. O acesso a informacéao € verdadeiro consectario do Estado Democratico de Direito
e do principio republicano, pois € meio indispensavel para o controle pelos cidadaos
da gestao da coisa publica. O art. 1° da CF/88 estabelece que a Republica Federativa
do Brasil constitui-se em Estado Democratico de Direito, no qual todo poder emana do
povo, nos termos do seu paragrafo unico. Nesse sentido, o art. 70, paragrafo unico, da
CF/88, bem como o art. 85, paragrafo unico, da CE/89, obrigam a prestacao de contas
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos. Outrossim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal determina a disponibilizacdo de informacdes
pormenorizadas sobre a execugédo orgamentaria e financeira em tempo real para
conhecimento e acompanhamento pela sociedade. Cumpre destacar ainda que,
apesar de 0 §4°do art. 8° da Lei de Acesso a Informagé&o dispensar os municipios com
populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes da divulgagao obrigatoria na internet das
informacdes a que se refere 0 §2° do mesmo dispositivo legal, permanece para todos
os entes a obrigatoriedade de divulgacao, em tempo real, de informagdes relativas a
execucao orcamentaria e financeira, nos termos do art. 48 da LRF, nos critérios e
prazos previstos no art. 73-B da Lei de Responsabilidade Fiscal. Diante disso, a
inexisténcia da aplicacéo do principio da publicidade na Administragdo Publica fere
principios constitucionais e legais e implica no julgamento de irregularidade das
despesas alegadamente gastas com um portal da transparénciainapto.

Sumario: Prestacdo de Contas. Camara Municipal de S&o José do Peixe.
Irreqularidade. Aplicacao de multa. Expedi¢cao de determinacao.

(Prestacao de Contas. Processo TC/012349/2021— Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Primeira camera. Decisao Unanime. Acérdao n° 527 /2022 publicado no
DOE/TCE-PI° 187/2022).
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https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?tipo=1&processo=012349%2F2021
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=183443
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