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Contratos Administrativos na Nova Lei de Licitagoes:

Ocorreram grandes mudancas nos contratos administrativos?

A Lei n. 14.133/21 nao define o contrato administrativo como fazia a Lei n. 8.666/93
(art. 2°). O rol de incidéncia do art. 2° da 14.133/21 ndo é exaustivo. Nao ha a
dicotomia entre contratos administrativos e contratos da administracao.

O Capitulo | do Titulo Il da Lei n. 14.133/2021 trata da formalizacdo dos contratos
administrativos entre os artigos 89 e 95, com varios incisos e paragrafos.

Por outro lado, a Secado Il do Capitulo Ill da Lei n. 8.666/1993, que também trata
sobre a formalizacao dos contratos, apresenta apenas quatro artigos, entre os
artigos 60 a 64, e poucas subdivisoes.



Quais caracteristicas podemos identificar na Nova Lei de Licitacoes em
relacao aos contratos?

1) Limitacao ao Poder do Ente Publico em se sobrepor ao contratado, ou
seja, uma melhoria da relacao entre a Administracao e os particulares:

“Art. 115. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes de acordo
com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, e cada parte respondera
pelas consequéncias de sua inexecucao total ou parcial”.




“Art. 136. Registros que nao caracterizam alteracao do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebracao de termo aditivo,
COMo nas seguintes situacoes:

(-..)

Il - atualizacdes, compensacdes ou penalizacdes financeiras decorrentes das
condicoes de pagamento previstas no contrato;

§ 1 2 E proibido a Administracdo retardar imotivadamente a execuc3o de
obra ou servico, ou de suas parcelas, inclusive na hipotese de posse do
respectivo chefe do Poder Executivo ou de novo titular no érgao ou entidade
contratante.”




2) Fortalecimento do dever de lealdade e a boa fé objetiva em relacdao ao
contratado:

Art. 92. S3o necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

(...)

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacao de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Art. 123. A Administracao tera o dever de explicitamente emitir decisdo sobre todas as
solicitacoes e reclamacoOes relacionadas a execucao dos contratos regidos por esta Lei,
ressalvados os requerimentos manifestamente impertinentes, meramente protelatorios ou
de nenhum interesse para a boa execucao do contrato.

Paragrafo unico. Salvo disposicao legal ou clausula contratual que estabeleca prazo
especifico, concluida a instrucao do requerimento, a Administracao tera o prazo de 1 (um)
més para decidir, admitida a prorrogacao motivada por igual periodo.




3) Enfase na transparéncia quanto a indenizac3o:

“Art. 129. Nas alteracdes contratuais para supressao de obras, bens ou
servicos, se o contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no
local dos trabalhos, estes deverao ser pagos pela Administracao pelos custos
de aquisicao regularmente comprovados e monetariamente reajustados,
podendo caber indenizacao por outros danos eventualmente decorrentes da
supressao, desde que regularmente comprovados.”

“Art.131. A extincao do contrato nao configurara obice para o reconhecimento
do desequilibrio econdmico financeiro, hipotese em que sera concedida
indenizacao por meio de termo indenizatorio.”




4) Mecanismos alternativos de resolucao de conflitos:

“Art. 151. Nas contratacdes regidas por esta Lei, poderao ser utilizados meios alternativos
de prevencao e resolucao de controvérsias, notadamente a conciliacao, a mediacao, o
comité de resolucao de disputas e a arbitragem.

Paragrafo unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias
relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como as questdes relacionadas ao
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de
obrigacdes contratuais por quaisquer das partes e ao calculo de indenizacdes.

Art. 152. A arbitragem serd sempre de direito e observara o principio da publicidade.

Art. 153. Os contratos poderao ser aditados para permitir a adocao dos meios alternativos
de resolucao de controvérsias.”

Art. 154. O processo de escolha dos arbitros, dos colegiados arbitrais e dos comités de
resolucao de disputas observara critérios isondmicos, técnicos e transparentes."



5) Um microssistema sancionatorio que prioriza a ado¢ao de mecanismos de
compliance nas empresas:

Art. 156. Serao aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas
nesta Lei as seguintes sancoes:

(...)

§ 12 Na aplicacao das sancoes serao considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracao cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

lll - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracao Publica;

V - a implantacao ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientacoes dos orgaos de controle.




6) Contrato administrativo como um instrumento para se alcancar
resultados continuos. Ampliacao da responsabilidade, acompanhamento e
fiscalizacao:

“Art. 106. A Administracdao podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas
hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes (...)”

“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser prorrogados
sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal (...)”

“Art. 108. A Administracao podera celebrar contratos com prazo de até 10 (dez) anos (...)”

“Art. 109. A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo indeterminado nos
contratos em que seja usuaria de servico publico oferecido em regime de monopdlio (...)"
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“Art. 110. Na contratacao que gere receita e no contrato de eficiéncia que
gere economia para a Administracao, os prazos serao de:

| - até 10 (dez) anos nos contratos sem investimento;

Il - até 35 (trinta e cinco) anos nos contratos com investimento (...);

“Art. 111. Na contratacao que previr a conclusao de escopo predefinido, o

prazo de vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao
for concluido no periodo firmado no contrato”
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Alteracao do objeto/projeto — Acréscimos, supressoes e alteracoes qualitativas

1) Quais as novidades da Nova Lei de Licitacbes que podem contribuir para a reducao de
aditivos contratuais?

2) Acréscimo/Supressao e direito a indenizacao;

3) Necessidade de formalizacdo do termo aditivo como condicdao para a execucao de
alteracdes ao contrato;

4) Alteracoes dos contratos de obras de engenharia.
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DA ALTERACAO DOS CONTRATOS E DOS PRECOS

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacao do projeto ou das especificacoes, para melhor
adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacao do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuicao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;
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Il - por acordo entre as partes:

a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificacao do regime de execucao da obra ou do servico, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificacao técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

c) quando necessaria a modificacado da forma de pagamento por imposicao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado e vedada a antecipacao do
pagamento em relacao ao cronograma financeiro fixado sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucao de obra ou servico;

d) para restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em caso de forca
maior, caso fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que inviabilizem a execucao do contrato tal
como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao objetiva de risco estabelecida
no contrato.
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§ 12 Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de
obras e servicos de engenharia ensejarao apuracao de responsabilidade do
responsavel técnico e adocao das providéncias necessarias para o
ressarcimento dos danos causados a Administracao.

§ 22 Sera aplicado o disposto na alinea "d" do inciso Il do caput deste artigo as
contratacdes de obras e servicos de engenharia, quando a execucao for
obstada pelo atraso na conclusao de procedimentos de desapropriacao,
desocupacao, servidao administrativa ou licenciamento ambiental, por
circunstancias alheias ao contratado.
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Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei,
o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, acréscimos ou
supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato
gue se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de reforma de edificio
ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

Art. 126. As alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei
nao poderao transfigurar o objeto da contratacao.

Art. 127. Se o contrato nao contemplar precos unitarios para obras ou servicos cujo
aditamento se fizer necessario, esses serao fixados por meio da aplicacao da relacao geral
entre os valores da proposta e o do orcamento-base da Administracao sobre os precos
referenciais ou de mercado vigentes na data do aditamento, respeitados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei.
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Art. 128. Nas contratacoes de obras e servicos de engenharia, a diferenca percentual entre
o valor global do contrato e o preco global de referéncia nao podera ser reduzida em favor
do contratado em decorréncia de aditamentos que modifiquem a planilha orcamentaria.

Art. 129. Nas alteracoes contratuais para supressao de obras, bens ou servicos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e os colocado no local dos trabalhos, estes
deverao ser pagos pela Administracao pelos custos de aquisicao regularmente
comprovados e monetariamente reajustados, podendo caber indenizacao por outros
danos eventualmente decorrentes da supressao, desde que regularmente comprovados.

Art. 130. Caso haja alteracao unilateral do contrato que aumente ou diminua os encargos
o contratado, a Administracao devera restabelecer, no mesmo termo aditivo, o equilibrio
economico-financeiro inicial.
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Art. 131. A extincao do contrato nao configurara obice para o reconhecimento do
desequilibrio econémico-financeiro, hipotese em que sera concedida indenizacao
por meio de termo indenizatorio.

Paragrafo unico. O pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro
devera ser formulado durante a vigéncia do contrato e antes de eventual
prorrogacao nos termos do art. 107 desta Lei.

Art. 132. A formalizacao do termo aditivo é condicdo para a execucao, pelo
contratado, das prestacoes determinadas pela Administracao no curso da execucao
do contrato, salvo nos casos de justificada necessidade de antecipacao de seus
efeitos, hipotese em que a formalizacao devera ocorrer no prazo maximo de 1
(um) més.
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Art. 133. Nas hipoteses em que for adotada a contratagcao integrada ou semi-integrada, é
vedada a alteracao dos valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

| - para restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou forca maior;

Il - por necessidade de alteracao do projeto ou das especificacoes para melhor adequacao
técnica aos objetivos da contratacao, a pedido da Administracao, desde que nao
decorrente de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites
estabelecidos no art. 125 desta Lei;

lll - por necessidade de alteracao do projeto nas contratacdes semi-integradas, nos termos
do § 52 do art. 46 desta Lei;

IV - por ocorréncia de evento superveniente alocado na matriz de riscos como de
responsabilidade da Administracao.
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Art. 134. Os precos contratados serao alterados, para mais ou para menos,
conforme o caso, se houver, apos a data da apresentacao da proposta,
criacao, alteracao ou extincao de quaisquer tributos ou encargos legais ou a

superveniéncia de disposicoes legais, com comprovada repercussao sobre os
precos contratados.
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Alteracao dos prazos contratuais: prazos indeterminados e prorrogacao dos
prazos de execucao e de vigéncia

A Lei n. 8.666/1993 estabelecia, taxativamente, no pardgrafo 32 do artigo 57,
gue nao havia possibilidade de firmar qualquer contrato administrativo,
abrangido pela lei de licitacdes, com prazo indeterminado.

A Lein. 14.133/2021 inovou neste ponto!

O artigo 109 prevé expressamente a possibilidade de firmar contrato com
prazo indeterminado nos casos em que a Administracao Publica for usuaria de
servico publico e a contratada opere em regime de monopalio.
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“Art. 109. A Administracao podera estabelecer a vigéncia por prazo
indeterminado nos contratos em que seja usudria de servico publico
oferecido em regime de monopdlio, desde que comprovada, a cada exercicio
financeiro, a existéncia de créditos orcamentarios vinculados a contratacao.”
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O artigo 107 estabelece as regras de prorrogacao para os contratos com prazo
de vigéncia de até 5 anos, nos casos em que os objetos sejam servicos ou
fornecimentos continuos:

“Art. 107. Os contratos de servicos e fornecimentos continuos poderao ser
prorrogados sucessivamente, respeitada a vigéncia maxima decenal, desde
qgue haja previsao em edital e que a autoridade competente ateste que as
condicbes e 0s precos permanecem vantajosos para a Administracao,
permitida a negociacao com o contratado ou a extincao contratual sem 6nus
para qualquer das partes.”
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Alguns contratos, por sua natureza, receberam tratamento diferenciado pela
Nova Lei de Licitacdes, nos artigos 110 a 114. Sao eles:

1) Contratos que gerem receita;
2) Contrato de eficiéncia, que gere economia para a Administracao Publica;
3) Contrato por escopo;

4) Contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de servico
associado;

5) Contrato para a operacao de sistemas estruturantes de tecnologia da
informacao;

6) Contratos com prazo regulado por lei especial.
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“Art. 111. Na contratacao que previr a conclusao de escopo predefinido, o prazo de
vigéncia sera automaticamente prorrogado quando seu objeto nao for concluido no
periodo firmado no contrato.

Paragrafo unico. Quando a nao conclusao decorrer de culpa do contratado:

| - o contratado sera constituido em mora, aplicaveis a ele as respectivas sancoes
administrativas;

Il - a Administracao podera optar pela extincao do contrato e, nesse caso, adotara as
medidas admitidas em lei para a continuidade da execucao contratual.”

“Art. 112. Os prazos contratuais previstos nesta Lei nao excluem nem revogam os
prazos contratuais previstos em lei especial.”
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“Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e prestacao de
servico associado tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao
servico de operacao e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos contados da
data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacao na forma do
art. 107 desta Lei.”

“Art. 114. O contrato que previr a operacao continuada de sistemas
estruturantes de tecnologia da informacao podera ter vigéncia maxima de 15
(quinze) anos.”
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Reajustamentos e Reequilibrios Economico-Financeiro de Contratos

- A equacao economico-financeira constitui uma “precificacao” dos riscos em

face das oportunidades de ganhos previstos no regime remuneratorio do
contratado;

- O equilibrio econémico-financeiro dos contratos cinge-se em torno das
compensacoes de uma parte a outra, na ocorréncia de eventos que
configurem um risco atribuido a um contratante, mas que impacte, de um
modo econOmico e financeiro, a outra parte.
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E indispensavel a verificacdo da matriz de riscos contratual.

O direito ao reequilibrio ira surgir se o risco do evento gravoso estiver alocado
a uma parte contratual diversa daquela que sofreu as consequéncias da sua

ocorréncia.

A funcao, portanto, do sistema de equilibrio € o cumprimento permanente
da matriz de riscos prevista no contrato administrativo.
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O sistema de equilibrio econdmico-financeiro deve atender basicamente trés
funcoes:

1) desestimular a realizacdo de alteracdoes oportunistas pela Administracao;

2) proteger, estabilizar e dar cumprimento ao cerne do contrato;

3) possibilitar a realizacao de alteracdes no objeto, sejam elas quantitativas ou
gualitativas, e em outros aspectos do contrato para adequa-lo as
necessidades e mudancas do contexto fatico.
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Critérios de Pagamentos dos Contratos

DOS PAGAMENTOS

“Art. 141. No dever de pagamento pela Administracao, sera observada a ordem cronologica
para cada fonte diferenciada de recursos, subdividida nas seguintes categorias de
contratos:

| - fornecimento de bens;
Il - locacdes;
Il - prestacao de servicos;

IV - realizacao de obras.
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§ 12 A ordem cronologica referida no caput deste artigo podera ser alterada,
mediante prévia justificativa da autoridade competente e posterior comunicacao ao
orgao de controle interno da Administracao e ao tribunal de contas competente,
exclusivamente nas seguintes situacoes:

| - grave perturbacao da ordem, situacao de emergéncia ou calamidade publica;

Il - pagamento a microempresa, empresa de pequeno porte, agricultor familiar,
produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual e sociedade
cooperativa, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;

Il - pagamento de servicos necessarios ao funcionamento dos sistemas
estruturantes, desde que demonstrado o risco de descontinuidade do cumprimento
do objeto do contrato;
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IV - pagamento de direitos oriundos de contratos em caso de faléncia,
recuperacao judicial ou dissolucao da empresa contratada;

V - pagamento

de contrato cujo objeto seja imprescindivel para assegurar a

integridade do patrim6nio publico ou para manter o funcionamento das

atividades fina
descontinuidac

cumprimento c

isticas do orgao ou entidade, quando demonstrado o risco de
e da prestacao de servico publico de relevancia ou o
a missao institucional.

§ 22 A inobservancia imotivada da ordem cronologica referida no caput deste
artigo ensejara a apuracao de responsabilidade do agente responsavel,
cabendo aos 6rgaos de controle a sua fiscalizacao.
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§ 32 O orgao ou entidade devera disponibilizar, mensalmente, em secao
especifica de acesso a informacao em seu sitio na internet, a ordem
cronologica de seus pagamentos, bem como as justificativas que
fundamentarem a eventual alteracao dessa ordem.

Art. 142. Disposicao expressa no edital ou no contrato podera prever
pagamento em conta vinculada ou pagamento pela efetiva comprovacao do
fato gerador.

Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 143. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a
dimensao, qualidade e quantidade, a parcela incontroversa devera ser
liberada no prazo previsto para pagamento.
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Art. 144. Na contratacao de obras, fornecimentos e servicos, inclusive de
engenharia, podera ser estabelecida remuneracao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitacao e no
contrato.

§ 12 O pagamento podera ser ajustado em base percentual sobre o valor
economizado em determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a
implantacao de processo de racionalizacao, hipotese em que as despesas correrao
a conta dos mesmos créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao
especifica.

§ 22 A utilizacao de remuneracao variavel sera motivada e respeitara o limite
orcamentario fixado pela Administracao para a contratacao.
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Art. 145. Nao sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a
parcelas contratuais vinculadas ao fornecimento de bens, a execucao de obras ou a
prestacao de servicos.

§ 12 A antecipacao de pagamento somente sera permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicao indispensavel para a obtencao do
bem ou para a prestacao do servico, hipotese que devera ser previamente
justificada no processo licitatorio e expressamente prevista no edital de licitacao ou
instrumento formal de contratacao direta.

§ 22 A Administracao podera exigir a prestacao de garantia adicional como condicao
para o pagamento antecipado.

§ 32 Caso o objeto nao seja executado no prazo contratual, o valor antecipado
devera ser devolvido.”
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Suspensao de Contratos

A Lei 8.666/93 apresenta instrumentos que viabilizam a suspensdao tempordria de um
contrato administrativo. Para que nao ocorra a rescisao, o contrato deve permanecer
suspenso por até 120 dias.

Porém, qual o atual prazo previsto pela Nova Lei de Licitacoes?

Vamos analisar, inicialmente, a Lei 8.666/93:
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Lei 8.666/93:

Art. 78. Constituem motivo para rescisao do contrato:

(-..)

XIV — a suspensao de sua execucao, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbacao da ordem interna ou guerra, ou ainda por
repetidas suspensdes gue totalizem o mesmo prazo, independentemente do
pagamento obrigatorio de indenizacdes pelas sucessivas e contratualmente
imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e outras previstas, assegurado ao
contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao do cumprimento
das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situacao”.
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Por sua vez, a Nova Lei de Licitacoes estabeleceu:

“Art. 137. Constituirao motivos para extincao do contrato, a qual devera ser
formalmente motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a
ampla defesa, as seguintes situacoes:

(-..)

§ 22 O contratado tera direito a extincao do contrato nas seguintes hipoteses:

(...)

Il — suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao, por
prazo superior a 3 (trés) meses;

Il — repetidas suspensoes que totalizem 90 (noventa) dias uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacao pelas sucessivas e
contratualmente imprevistas desmobilizacoes e mobilizacdes e outras previstas;”
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Extincao (rescisao) x Anulacao de Contratos

DAS HIPOTESES DE EXTINCAO DOS CONTRATOS

“Art. 137. Constituirao motivos para extincao do contrato, a qual devera ser formalmente
motivada nos autos do processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as
seguintes situacoes:

| - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de
clausulas contratuais, de especificacdes, de projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinacdes regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e fiscalizar sua execucao ou por autoridade
superior;
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Il - alteracao social ou modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa
gue restrinja sua capacidade de concluir o contrato;

IV - decretacao de faléncia ou de insolvéncia civil, dissolucao da sociedade ou
falecimento do contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da
execucao do contrato;

VI - atraso na obtencao da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la,
ou alteracao substancial do anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no
prazo previsto;
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VIl - atraso na liberacao das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupacao
ou a servidao administrativa, ou impossibilidade de liberacao dessas areas;

VIII - razdes de interesse publico, justificadas pela autoridade maxima do
orgao ou da entidade contratante;

IX - ndao cumprimento das obrigacdes relativas a reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 12 Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para
verificacao da ocorréncia dos motivos previstos no caput deste artigo.
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§ 22 O contratado tera direito a extincao do contrato nas seguintes hipoteses:

| - supressao, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que
acarrete modificacao do valor inicial do contrato além do limite permitido no
art. 125 desta Lei;

Il - suspensao de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 3 (trés) meses;

Il - repetidas suspensdes que totalizem 90 (noventa) dias Uteis,
independentemente do pagamento obrigatorio de indenizacao pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdes e mobilizacdes e
outras previstas;
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IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissao da nota fiscal, dos
pagamentos ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracao por
despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

V - nao liberacao pela Administracao, nos prazos contratuais, de area, local ou
objeto, para execucao de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de
materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a atraso ou
descumprimento das obrigacdes atribuidas pelo contrato a Administracao
relacionadas a desapropriacao, a desocupacao de areas publicas ou a
licenciamento ambiental.
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§ 32 As hipoteses de extincao a que se referem os incisos I, Ill e IV do § 22 deste artigo
observarao as seguintes disposicoes:

| - ndo serao admitidas em caso de calamidade publica, de grave perturbacao da ordem
interna ou de guerra, bem como quando decorrerem de ato ou fato que o contratado
tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contribuido;

Il - assegurarao ao contratado o direito de optar pela suspensao do cumprimento das
obrigacdes assumidas até a normalizacao da situacao, admitido o restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, na forma da alinea "d" do inciso Il do caput do
art. 124 desta Lei.

§ 42 Os emitentes das garantias previstas no art. 96 desta Lei deverao ser notificados pelo
contratante quanto ao inicio de processo administrativo para apuracao de descumprimento
de clausulas contratuais.”
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“Art. 138. A extincao do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso
de descumprimento decorrente de sua propria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacao, por mediacao ou
por comité de resolucao de disputas, desde que haja interesse da
Administracao;

Il - determinada por decisao arbitral, em decorréncia de clausula
compromissoria ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.
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§ 12 A extincao determinada por ato unilateral da Administracao e a extincao
consensual deverao ser precedidas de autorizacao escrita e fundamentada da
autoridade competente e reduzidas a termo no respectivo processo.

§ 22 Quando a extincao decorrer de culpa exclusiva da Administracao, o
contratado sera ressarcido pelos prejuizos regularmente comprovados que
houver sofrido e tera direito a:

| - devolucao da garantia;

Il - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data de extincao;

Ill - pagamento do custo da desmobilizacao.”
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DA NULIDADE DOS CONTRATOS

“Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatério ou na
execucao contratual, caso nao seja possivel o saneamento, a decisao sobre a
suspensao da execucao ou sobre a declaracao de nulidade do contrato
somente sera adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse
publico, com avaliacao, entre outros, dos seguintes aspectos:

| - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicao dos
beneficios do objeto do contrato;

Il - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do
atraso na fruicao dos beneficios do objeto do contrato;
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lll - motivacao social e ambiental do contrato;
IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalacoes e dos servicos ja
executados;

VI - despesa inerente a desmobilizacao e ao posterior retorno as atividades;

VIl - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgao ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
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VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos
convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da
paralisacao;

X - custo para realizacao de nova licitacao ou celebracao de novo contrato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Paragrafo unico. Caso a paralisacao ou anulacdao nao se revele medida de
interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do contrato
e pela solucao da irregularidade por meio de indenizacao por perdas e danos,
sem prejuizo da apuracao de responsabilidade e da aplicacao de penalidades
cabiveis.
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Art. 148. A declaracao de nulidade do contrato administrativo requerera
analise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta Lei, e
operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 12 Caso nao seja possivel o retorno a situacao fatica anterior, a nulidade sera
resolvida pela indenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de
responsabilidade e aplicacao das penalidades cabiveis.

§ 22 Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela so tenha
eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratacao, por
prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez.
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Art. 149. A nulidade nao exonerara a Administracao do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que nao lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizacao de
guem lhe tenha dado causa.

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacao adequada de
seu objeto e sem a indicacao dos créditos orcamentarios para pagamento das
parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratacao, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacao de quem lhe
tiver dado causa.”
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