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Qual o contexto constitucional da Nova Lei de Licitagoes?

Art. 37, XXI, CF/88:

“ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as
condicoOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes.”
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CF, Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

(-..)

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, lll;



Aspectos gerais:

- O mesmo “DNA” da lei 8.666/93.

- Somatorios de outras leis: Pregao, RDC e Lei das Estatais.

- Influéncia da jurisprudéncia do TCU.

- Doutrina.

- Apresenta importantes inovacoes.



Jurisprudéncia do TCU



a) Definicoes de superfaturamento e sobrepreco (roteiro de auditoria de
obras publicas);

b) Imposicao de praticas de planejamento, gestao de riscos e melhor
governanca nas contratacoes publicas (Acdérdao n 2.622/201-Plendrio);

c) Especificacao de fontes de pesquisa de preco para estimativa do valor da
licitacao para aquisicao de bens e contratacao de servicos em geral
(Acdrdao n2 2.170/2007-Plenario);

d) Uso do Banco de Precos em Saude (BPS) (Acérddao n2 247/2017-
Plenario);

e) Possibilidade de indicacao de marca, desde que circunstancialmente
motivada (Acérdao n? 1.521/2003-Plenario);



f) Vistoria prévia ao local da obra somente quando for imprescindivel ao
cumprimento adequado das obrigacdes contratuais, podendo ser
substituida por declaracao (Acordaos n2s 234/2015, 802/2016 e
2.361/2018, todos do Plenario);

g) Credenciamento (Acérddao n? 351/2010-Plenario);

h) Adjudicacao por itens como regra geral no sistema de registro de precos
(Acdrdao n2 737/2015-Plenario);

1) Matriz de riscos (Acordao n? 1.510/2013-Plenario).



j) Diferenciagdo entre reajuste e repactuag¢ao na contratagao de servigos
continuos (Acérdao 1.827/2008-Plenario);

k) Contratacao integrada a partir de elementos oriundos de anteprojeto e
projeto com nivel de detalhamento de projeto basico, com possibilidade de
modificacdo pela contratada(Acordao n2 2.745/2013-Plenario);



Trés eixos fundamentais:

- Centralizacao.

- Padronizacao.

- Governo Digital.



Problemas:

- Excessivo foco no procedimento.

- Ainda rigidez nas modalidades e critérios de julgamento.

- Nacionalizacdo de regras pode levar a engessamento.

- Nos contratos, apesar de alguma flexibilidade, ainda muito centrado na
ideia das clausulas exorbitantes.
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Lei nacional de eficacia limitada?
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10, § 2° Contratacdes realizadas em reparticdes sediadas no exterior

8°, § 3° Regras sobre atuacé@o do agente de contratacdo, equipe de apoio, funcionamento da comisséo de contratacéo, atuacdo de fiscais e gestores de contratos

Plano de contratacdes anual

Regulamentacéo do catélogo eletrdnico de compras, servicos e obras contendo toda a documentacéo e os procedimentos proprios da fase interna de
licitagBes, assim como as especificacdes dos respectivos objetos

Limites para o enquadramento dos bens de consumo nas categorias comum e luxo — prazo 180 dias

23, 8§ 1°, caput Apuragéo do valor estimado das aquisi¢cdes de bens e contrataces de servicos em geral

23,81°V Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas

23,82° Apuragéo do valor estimado das contrataces de obras e servi¢os de engenharia

25, 8§ 4° Definicdo das medidas a serem adotadas, a forma de comprovagéo e as penalidades pelo descumprimento da obrigagédo de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, nas contratagdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto

Definicéo das regras relacionadas a exigéncia de que percentual minimo da méo de obra seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e
oriundos ou egressos do sistema prisional

Estabelecimento de margem de preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis



26,82° Definigdo em regulamento federal dos bens manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagao tecnoldgica no Pais

31, caput Procedimentos operacionais do leildo

34,81° Estabelecimento de critérios objetivos para mensuracao dos custos indiretos vinculados ao ciclo de vida
do objeto licitado, visando a definicdo do menor dispéndio

36,83° Consideragdo na pontuacao técnica de desempenho pretérito na execugao de contratos com a
Administracéo Publica

43, § 2° Contratacdes de solu¢des baseadas em software de uso disseminado
“Agées de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho

61, §2° Negociacao apos o resultado do julgamento

65, § 2° Realizag&o da habilitacdo por processo eletrénico de comunicagéo a distancia
67, § 3° Provas alternativas para substituicdo das exigéncias dos incisos | e |l do caput do art. 67

Situacdes em que ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais que
tenham dado causa a aplicagao das sancdes previstas nos incisos Ill e IV do caput do artigo 156

70, par. Unico Documentacéo a ser apresentada por empresas estrangeiras que nado funcionem no Pais
(regulamentacéo federal)



75, IV, “c”, e § 52

78, 79, par. unico, 81,
caput, 82, 8§52, 1l e § 62,
86, 87, caput e § 3°

88, § 49

91, § 3¢
92, XVIII

137

140, § 3¢

144, § 19

161, par. Unico

169, § 1°

174, § 32, VI, “c” e “d”

Procedimentos especificos para dispensa para contratacdo de produtos para pesquisa e
desenvolvimento aplicada a obras e servicos de engenharia — requer “regulamentac@o especifica”

Definicdo de critérios e objetivos para realizacdo dos procedimentos auxiliares (credenciamento, pré-
qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse, sistema de registro de precos e registro
cadastral)

Cadastro de atesto de cumprimento de obrigages

Exigéncias para admiss3o da forma eletrénica na celebracdo de contratos e de termos aditivos
Requisitos de modelos de gestdo do contrato

Procedimentos e critérios para verificagdo da ocorréncia dos motivos para extingdo do contrato

Prazos e métodos para realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo (faculdade, pois pode
constar do contrato)

Realizacdo de pagamento de obras, fornecimento e servicos, inclusive de engenharia, em base
percentual sobre o valor economizado em determinada despesa, quando o contrato visar a
implantacdo de processo de racionalizagdo, hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos
créditos orcamentarios, na forma de regulamentacao especifica

Forma de computo e as consequéncias da soma de diversas sancdes aplicadas a uma mesma empresa
e derivadas de contratos diversos, para fins de aplicacdo das sang¢des previstas nos incisos |, II, lll e IV
do caput do art. 156

Implantagdo de praticas continuas e permanente de gestdo de riscos e de controle preventivo

Comunicagdo entre a populagdo e representantes da Administracdo e do contratado e divulgacdo de
relatério final com informacdes sobre a consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratacéo
e eventuais condutas a serem adotadas para aprimoramento das atividades da Administragao



Quais sao os principios contidos na Nova Lei de Licitacoes?

- Um extenso rol de principios no art. 52 da NLL;

- Dever da Administracao Publica observar as disposicoes da LINDB.
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Art. 52 Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

04/20



Quais as diretrizes e os objetivos da Nova Lei de Licita¢oes?

Normas gerais de licitacao e contratacao para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Leis alteradas:
Leis n2s 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil),

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e
o Decreto-Lei n2 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

A lei entra em vigor na data de sua publicacao (ver art. 54 e art. 94).
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Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdao o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicacao desta Lei, para cumprimento:

| - dos requisitos estabelecidos no art. 72 e no caput do art. 82 desta Lei;

Il - da obrigatoriedade de realizacao da licitacao sob a forma eletronica a que se refere o
§ 22 do art. 17 desta Lei;

Il - das regras relativas a divulgacao em sitio eletronico oficial.

Paragrafo unico. Enquanto nao adotarem o PNCP, os Municipios a que se refere o caput
deste artigo deverao:

| - publicar, em diario oficial, as informacoes que esta Lei exige que sejam divulgadas em
sitio eletronico oficial, admitida a publicacao de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparticoes, vedada a
cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de
documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducao grafica.



Art. 189 - Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacao que facam
referéncia expressa a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520,
de 17 de julho de 2002, e aos arts. 12 a 47-A da Lei n? 12.462, de 4 de
agosto de 2011.

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada
em vigor desta Lei continuara a ser regido de acordo com as regras previstas
na legislacao revogada.
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Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art.
193, a Administracao podera optar por licitar ou contratar diretamente de
acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso
ou instrumento de contratacao direta, vedada a aplicacao combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a Administracao
optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso |l do caput do art.
193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas
previstas durante toda a sua vigéncia.
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Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacao desta Lei;

Il - a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n2 10.520, de 17 de julho
de 2002, e os arts. 12 a47-A da Lei n2 12.462, de 4 de agosto de 2011, apos
decorridos 2 (dois) anos da publicacao oficial desta Lei.
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Regras de transicao

(i) aplicar o regime novo;

(ii) aplicar o regime antigo ou
(iii) alternar os regimes, ora
promovendo licitacdes sob o
regime antigo e ora promovendo
licitacbes sob o regime novo

Periodo de convivéncia entre os regimes: Lei n2
8.666/1993, Lei n? 10.520/2002 e Lein? 12.462/2011

Mova Lei de Licitagdes e Contratos

I Fim do periodo de convivéncia

entre os regimes. Aplicacdo
2 anos unica da Nova Lei
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Orgao: Prefeituras/Estado do
Maranhao/Prefeitura Municipal de Bacurituba

AVISO DE LICITAGAO PREGAO
ELETRONICO N° 1/2021 SRP

A Pregoeira da Prefeitura

Municipal de Bacurituba/MA, com
autorizacao do ordenador de despesa,
avisa aos interessados que fara realizar
Licitacdo na seguinte modalidade e
condigoes. Modalidade: Pregao
Eletronico. Modo de disputa: Aberto.
Tipo de licitagao: Menor prego por item,
que sera regida pela Lei n°
10.520/2002, Lei n° 10.024/2019, Lei n°
8.666/93 e  subsidiariamente as
disposicoes da Lei n°® 14.133/2021 e suas
alteracdoes. Objeto: Contratacao de

empresa especializada em mao deca

para execugao de servigos de insta¥ ,

retirada e «iihatitiiican de liminAariag de
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GISLENE CARVALHO DA SILVA NASCIMENTO
Pregoeira

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 142 REGIAO

AVISO DE HOMOLOGAGAO
PREGAO ELETRONICO N2 4/2021

PROAD N2 6092-2020. ~ _

O TRT-142 Regiao, torna publica, a HOMOLOGACAO e ADJUDICACAO,
correspondente a aquisicao, pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, de itens de
prevencdo e seguranca (EPIs) para retomada do trabalho presencial (2020/2021) no ambito
do TRT 142 Regiao, durante a pandemia de COVID-19. Empresas vencedoras: Grupo Il - JRP
REPRESENTACOES COMERCIO E SERVICOS EIRELI , no valor total de RS 2.200,95; Grupo lli
- PRIME COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA EIRELI, no valor
total de RS 62.961,20, conforme Ata do sistema Comprasnet (Ild 120), e Relatério da
Pregoeira (Id 121). Amparo legal: art. 13, inciso VI, do Decreto 10.024, de 20/09/2019,
artigo 49, inciso XXII da Lei 10.520/2002, artigo 71, inciso IV, da Lei n. 14.133, de 12 de
abril de 2021, c/c item 13 do edital e arts 22, 92 e 11 da Portaria n. 0001, de 05/01/2021,
com publicada dia 05/1/2021.

Partn \/alhan A de ahril de 2021

oK Q 133 1resultado A Vv



TCU — Acordao n? 2.279/2019 — Plenario Voto

* 18. Entendo nao haver duvida em relacao ao momento a ser considerado
como de inicio do procedimento, isso porque nao se pode ampliar a
interpretacao de concessao dada pelo legislador para uma transicao de
normativos. Com isso, a melhor interpretacao € a de que a transicao vale
para licitacbes que tiveram seu edital “publicado” entre a edicao do
regulamento interno referido no § 12 ou até o dia 30 de junho de 2018, o
gue ocorrer primeiro..

10/90N



Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das
estruturas da Administracao Publica deverao ser de qualidade comum, nao
superior a necessaria para cumprir as finalidades as quais se destinam,
vedada a aquisicao de artigos de luxo.

§ 12 Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario definirao em
regulamento os limites para o enquadramento dos bens de consumo nas
categorias comum e luxo.

§ 22 A partir de 180 (cento e oitenta) dias contados da promulgacao desta
Lei, novas compras de bens de consumo so poderao ser efetivadas com a
edicao, pela autoridade competente, do regulamento a que se refere o § 19
deste artigo.



Qual o ambito de abrangéncia da Nova Lei de Licitacoes?

Art. 12 Esta Lei estabelece normas gerais de licitacao e contratacao para as
Administracoes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e abrange:

| — os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario da Uniao, dos Estados e
do Distrito Federal e os o6rgaos do Poder Legislativo dos Municipios,
guando no desempenho de funcao administrativa;

I — os fundos especiais e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Administracao Publica.
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N3o é aplicavel para:

§12 Nao sao abrangidas por esta Lei as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela Lei n2 13.303, de 30 de
junho de 2016, ressalvado o disposto no art. 177 desta Lei.
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Que objetos podem ser licitados por meio da nova lei?

A NLL deve ser aplicada para (art. 29):

| — alienacao e concessao de direito real de uso de bens;

Il — compra, inclusive por encomenda;

lll — locacao;

IV — concessao e permissao de uso de bens publicos;

V — prestacao de servicos, inclusive os técnico-profissionais especializados;
VI — obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl — contratacoes de tecnologia da informacao e de comunicacao.

09/20



Existe restricdo para Estados e Municipios usarem a nova lei? Esses entes
podem se valer das regras do novo regime? Podem ter regulamentacao
propria ou precisam seguir a regulamentacao federal?

Art. 187. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao aplicar os
regulamentos editados pela Uniao para execucao desta Lei.
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Quais os instrumentos trazidos pelo novo regime para agilizar as
contratacoes?

1. Critérios objetivos e subjetivos de aplicacao da Lei
2. Principios
3. Agentes Publicos

4. Fase de julgamento das propostas previamente a fase de habilitacao, como
regra geral

5. Matriz de riscos

6. Extincao das modalidades de licitacao convite e tomada de preco e criacao
de uma nova modalidade: dialogo competitivo

7. Critério de julgamento de maior retorno econémico
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8. Contratacao integrada e semi-integrada

9. Modos de disputa aberto e fechado

10. Alteracao do critério para definicao de propostas inexequiveis

11. Critérios de desempate das propostas

12. Encerramento da Licitacao

13. Processo de Contratacao Direta: novidades na Dispensa e Inexigibilidade
14. Alienacao de bens da Administracao Publica

15. Credenciamento, pré-qualificacao e registro cadastral

16. Procedimento de Manifestacao de Interesse
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17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.

Registro de Precos

Performance bond

Alocacao de Riscos

Duracao: Prazo indeterminado e prorrogacao automatica
Reequilibrio econémico-financeiro

Alteracao unilateral e aditivo contratuais extincao contratual
Repactuacao de precos e novas hipoteses de extincao do contrato
Extincao contratual: Extincao por ato unilateral da Administracao
Hipoteses de nulidade

Maior controle das contratacoes publicas

Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
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TCU — Acérdao n2 2.279/2019 — Plenario (Julgamento realizado acerca da
aplicacao da Lei das Estatais e o direito intertemporal)

“17. A esséncia da discussao esta no fato de o legislador nao ter explicitado
se esse inicio do procedimento licitatorio se refere a sua efetiva publicacao
ou ao comeco do planejamento da licitacao, em sua fase
interna/preparatéria. No presente caso, os estudos para as obras se
iniciaram em 2014 (Evidencia 4).

18. Entendo nao haver duvida em relacao ao momento a ser considerado
como de inicio do procedimento, isso porque nao se pode ampliar a
interpretacao de concessao dada pelo legislador para uma transicao de
normativos. Com isso, a melhor interpretacao é a de que a transicao vale
para licitacoes que tiveram seu edital “publicado” entre a edicao do
regulamento interno referido no § 12 ou até o dia 30 de junho de 2018, o
gue ocorrer primeiro. (...)”
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Agentes Publicos



O art. 72 da NLLC estabelece requisitos basicos para atuacao de agentes
publicos em processos de contratacao publica.

* | - alei exige que a designhacao recaia preferencialmente sobre servidores
efetivos ou empregados publicos do quadro permanente;

* |l. - que recebam prévia capacitacao adequada;

* |l - ndao tenham vinculos de parentesco ou de natureza técnica, comercial,
econOmica, ou financeira com licitantes ou contratados habituais da
Administracao.

Mas a NLLC também prevé a atuacao de comissdes de contratacao, bancas,
leiloeiros oficiais e pregoeiros, com funcdes distintas conforme a
modalidade de licitacao.



Agentes de Contratag3o Concorréncia; = Obrigatoriamente sera servidor
Concurso; efetivo ou empregado publico do
Leilao, no caso de servidor designado  quadro permanente;
(art. 69, LX; art. 82, caput e §19) = Regra geral para conduzir a licitacao

nas modalidades da NLLC
= Auxiliado por equipe de apoio;

Pregoeiro Pregao (art. 82, caput e §59) = Obrigatoriamente sera servidor efetivo
ou empregado publico do quadro
permanente;
= Auxiliado por equipe de apoio;

Leiloeiro Oficial Leildo (art. 31) * O leiloeiro deve ser contratado
mediante pregao eletronico ou
credenciamento.

Fiscal do Contrato Execucdo do Contrato (art. 117) * Podem ser nomeados mais de um
fiscal por contrato;

= E possivel a contratac3do de terceiros,
que firmarao termo de
confidencialidade, para assistir o fiscal
em suas atribuicoes.



Comiss3o de Contratac3o Concorréncia = A autoridade poderd optar por substituir o
Concurso agente de contratacao pela comissao;
Procedimentos auxiliares » Responsabilidade soliddria pelos atos praticados,
(art. 69, L; 89, §29) ressalvada posicao individual divergente
registrada.

* Formada por pelo menos 3 membros;
* A comissao preferencialmente serd formada por
servidor efetivo ou empregado publico do quadro

permanente.
Comissdo de Contratagdo para o didlogo Dialogo competitivo = Formada por pelo menos 3 membros;
competitivo (art. 32, §12, XI) = Obrigatoriamente sera servidor efetivo ou

empregado publico do quadro permanente

» Possibilidade de contratagao de profissionais
para assessoramento técnico da comissao,
devendo assinar termo de confidencialidade e
abster-se de situacdes de conflito de interesses
(art. 32, §19, Xl e §29)



Banca Avaliacao de proposta técnica nos * Formada por pelo menos 3
critérios “melhor técnica” e “técnicae membros;
preco” = Atribui notas para a proposta técnica.
(art. 37, 1l e §19) * Formada por servidores efetivos,

empregados publicos ou por terceiros
especialistas.

* Ndo se confunde com agente de
contratagao nem com a comissao de
contratacao.

Equipe de apoio Auxilia o agente de contratagao e o = Nao conduz o processo de
pregoeiro (art. 82, §§12 e 32 e 99, §22) contratacdo, apenas auxilia o agente

de contratacao e o pregoeiro.
* A equipe sera preferencialmente
formada por servidor efetivo ou
empregado publico do quadro
permanente.
» Pode abranger terceiros externos a
Administracao (art. 99, §29)



Comissao de processo de Conduz o processo de * Formada por 2 ou mais servidores
responsabilizacao responsabilizacdo para aplicacdao das  estdveis ou por 2 ou mais empregados
sancoes restritivas (art. 156, Il e 1V) publicos dos quadros permanentes,

preferencialmente com 3 anos de
tempo de servico no érgao ou
entidade;



Estudo técnico preliminar
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Documento de

formalizacdo da
demanda

Figura 2 - Fluxograma da fase preparatoria das licitagées na NLLC

Termo de
Referéncia,
Anteprojeto,
Projeto basico ou
executivo

elaboracao das
minutas do edital
e do contrato

Estudo Tecnico
Preliminar

Justificativa da
autoridade
competente

Parecer juridico

divulgacao do

edital




Art. 17. O processo de licitacao observara as seguintes fases, em sequéncia:

| — preparatoria;

Il — de divulgacao do edital de licitacao;

lll — de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;
IV — de julgamento;

IV—de habilitacao;

V — recursal;

VI — de homologacao.
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Btafasis Apresentacdodas
Preparatoria :> ézuei?f:lﬂ :> propostas e lances :> Julgamento :> Habilitagdo

(se for o caso)

Inversao (ato motivado)

Recursal _r\ Homologacao
a4

Fonte: @profherbertalmeida
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A IN n. 05/2017 trouxe um guia para o planejamento para as contratacoes
publicas.

Trés elementos se destacam:

* Estudos técnicos preliminares;
* Termo de referéncia;
e Gestao de riscos.



Estudo técnico preliminar

Estudo técnico preliminar (art. 67, XX):

“Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacao que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacao;”

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar
todas as consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratacao, compreendidos:

| - a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em estudo técnico preliminar
gue caracterize o interesse publico envolvido;
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Art. 18 §12 O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao, de modo a
permitir a avaliacao da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e contera os
seguintes elementos:

| - descricao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracao da previsao da contratacao no plano de contrata¢oes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;
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V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao;

VII - descricao da solucao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdao previamente a celebracao do
contrato, inclusive quanto a capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacao e

gestao contratual; s



X| - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da contratacao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 22 O estudo técnico preliminar devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos
l, IV, VI, VIIl e Xlll do § 12 deste artigo e, quando nao contemplar os demais elementos
previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas justificativas.

§ 32 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacao de obras e servicos
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericao dos
padroes de desempenho e qualidade almejados, a especificacao do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracao de
projetos.”

49



“Art. 44. Quando houver a possibilidade de compra ou de
locacao de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar
os custos e os beneficios de cada opcao, com indicacao da
alternativa mais vantajosa.”
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Estudo técnico Preliminar (IN 40/2020)

- Deve evidenciar o problema a ser resolvido e a melhor solucao dentre as
possiveis. Sera elaborado conjuntamente por servidores da area técnica e
equipamento e, quando houver, pela equipe de planejamento de contratacao.



. ETP Digital — Conteudo.

Com base no Documento de Formalizacao de Demanda — DFD, deve
consignar os seguintes aspectos:

. Necessidade da Contratacao;
Il. Requisitos necessarios e suficientes a contratacao;

Ill. Levantamento de mercado (contratacoes similares / consultas
publicas);

IV. Soluc¢ao, considerando manutencao e assisténcia técnica.
V. Estimativa de quantidades a serem contratadas;

VI. Estimativa de valor da contracao.

VII. Justificativa para parcelamento ou nao da solucao;
VIIl.Contratacdes correlatas e interdependentes



IX - Alinhamento entre a contracao e o planejamento;
X - Resultados pretendidos;
XI - Capacitacao de servidores

XII - Possiveis impactos ambientais;

XIll - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao.



Anteprojeto, Termo de referéncia ,Projeto
basico e Projeto executivo na Nova Lei de
Licitacoes



XXIV_— anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragao do
projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracao e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicoes relacionadas ao nivel de servico desejado;

b) condicOes de solidez, de seguranca e de durabilidade;
c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
guando cabivel;



e) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizacao,
de facilidade na execucao, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepg¢ao da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcao
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;
i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacao, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcao, de forma a estabelecer padroes
minimos para a contratacao;



Termo de referéncia



XXIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
Prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informacoes sigilosas;

c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;
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d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
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h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
para a obtencao dos precos e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
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XXV — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra ou o servico, ou
o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacao, elaborado com base
nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade
técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento
e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicao dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios
geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais, estudos socioambientais e
demais dados e levantamentos necessarios para execug¢ao da solucgao
escolhida; (N3o estava previsto anteriormente na Lei n2 8.666/93.)



b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a evitar, por ocasiao da elaboracao do projeto executivo e da realizacao
das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes ou variantes quanto a
qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacao dos tipos de servicos a executar e dos materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como das suas especificacoes, de
modo a assegurar os melhores resultados para o empreendimento e a
seguranca executiva na utilizacao do objeto, para os fins a que se destina,
considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;



d) informacdes que possibilitem o estudo e a definicado de métodos
construtivos, de instalacoes provisorias e de condicoes organizacionais para a
obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacao e gestao da obra,
compreendidos a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
guantitativos de servicos e fornecimentos propriamente avaliados, obrigatério
exclusivamente para os regimes de execucao previstos nos incisos |, Il, lll, IV
e VIl do caput do art. 46 desta Lei; (A obrigatoriedade exclusiva nao estava
prevista anteriormente na Lei n2 8.666/93.)




XXVI — projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, com o detalhamento das solucdes previstas no
projeto basico, a identificacao de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacoes técnicas, de acordo
com as normas técnicas pertinentes;




O projeto executivo constitui-se de projeto basico (conforme OT IBR
001/2006) acrescido de detalhes construtivos necessarios e suficientes
para a perfeita instalacao, montagem e execucao dos servicos e obras,
elaborado de acordo com as normas técnicas pertinentes e sem alterar o
projeto basico, inclusive seus quantitativos, orcamento e cronograma.

65



O projeto executivo nao serve para acrescentar ou complementar o
projeto basico com dimensionamentos, memorias de calculos,
caracteristicas ou especificacoes técnicas de materiais e equipamentos,
modelos/marcas de referéncia, definicido ou alteracdo de método
construtivo, listagem de materiais ou elaboracao de orcamento.
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1 ORCAMENTO SINTETICO

O orcamento sintético € elaborado mediante levantamentos de quantitativos de
servicos calculados com base no anteprojeto de engenharia, com precisao
compativel com o seu nivel de detalhamento, composto pela descricao, unidade de
medida, preco unitario, quantidades e preco dos servicos da obra.

O orcamento sintético deve ser balizado pelos sistemas referenciais oficiais tais
como Sinapi e Sicro, ou outro de reconhecida utilizagao, devidamente adaptados
as condicoes regionais e peculiares de cada obra, além de levar em consideracao
possiveis ganhos de escala e os advindos de otimizacdes do anteprojeto permitidas
para a elaboracao do projeto basico.
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2 METODOLOGIA PARAMETRICA

A metodologia paramétrica deve ser utilizada, na elaboracao do orcamento,
exclusivamente nos casos dos servicos para os quais nao haja detalhamento
suficiente no anteprojeto de engenharia, quando os quantitativos poderao ser
estimados por meio de indices médios.

- percentual do custo total da obra: mobilizacao e desmobilizacao, administracao
local e projetos;

- custo por unidade de comprimento: defensa, meio-fio e sarjeta;

- custo por unidade de area: canteiro de obras, impermeabilizacao e limpeza final
de obra;

- custo por unidade de volume: demolicao, movimentacao de terra e sistema de
climatizacao de ar;

- custo por ponto de utilizacao: instalacdes hidraulicas, instalacdes sanitarias,
instalacOes elétricas e circuito fechado de video (CFTV).
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3 METODOLOGIA EXPEDITA

A metodologia expedita deve ser utilizada exclusivamente para empreendimentos
cuja singularidade no Brasil torne inviavel a elaboracao do orcamento por meio
dos demais métodos.

A metodologia expedita € baseada em precos por unidade de capacidade ou na
utilizacao de indicadores de precos médios por unidade caracteristica do
empreendimento, por exemplo:

- obras de edificacao: preco por metro quadrado de area construida;

- obras de geracao de energia: preco por MW de poténcia instalada;

- estacoes de tratamento de agua ou de esgoto: preco por unidade de volume
tratado; e

- linhas de transmissao de energia: preco por quildbmetro de linha com as mesmas
caracteristicas técnicas.
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4 TAXA DE RISCO

A taxa de risco € um fator, nao integrante do BDI, que podera ser considerada no
orcamento em razao das contingéncias atribuidas ao contratado por matriz de
risco, instrumento que define responsabilidades das partes em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacao.

O produto da taxa de risco pelo custo global da obra resulta no adicional de risco,
que pode ser parte do orcamento estimativo.

A taxa tratada neste topico nao se confunde com a mencionada no inc. lll do art. 92
do Decreto 7.983/2013, que se destina a suprir situacdes previsiveis como, entre
outras, flutuacdes normais de precos de mercado, riscos ordinarios, seguros e
garantias gerais do empreendimento.

70



5 CALCULO DO ORCAMENTO ESTIMATIVO

O orcamento estimativo ou preco maximo para a licitacao é calculado:

a) No caso de aplicacao de metodologia expedita, a partir do macroindicador de custo
selecionado, aplica-se a formula abaixo:

CT=QT x|
Onde:
CT = corresponde ao custo total estimado;

QT = é a quantidade de unidades relativas a execucao da obra e

| = & o macroindicador de custo por unidade.
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b) Nos casos de aplicacdo do orcamento sintético ou metodologia paramétrica ou da
combinacao de ambos, pela formula a seguir:

Oe =Cgx (1 + TBDI + Tr)

Onde:

Oe = Orcamento estimativo;

Cg = Custo global do empreendimento;
TBDI = Taxa de BDI; e

Tr = Taxa de risco*.

*A Taxa de risco somente sera utilizada quando houver contingéncias atribuidas ao

contratado por meio de matriz de risco e adequadamente calculada.
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Art. 62 - XXIlIIl - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigcos, que deve conter os seguintes parametros
e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacao da contratacao, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel
divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao

contiverem informacoes sigilosas;
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c) descricao da solucao como um todo, considerado todo o ciclo de vida
do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até
0 seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;
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i) estimativas do valor da contratacdao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que |lhe dao
suporte, com os parametros utilizados para a obtencao dos precos e para
os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e

classificado;

j) adequacdo orcamentaria;
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DELIBERACOES DO TCU

A elaboracao de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado
aguele que possua os elementos descritivos e que expressem a composicao
de todos os custos unitarios, € imprescindivel para a realizacao de qualquer
obra publica, resguardando a Administracao Publica de sobreprecos e
manipulacdo indevida no contrato original. Acérdao 80/2010 Plenario
(Sumario)

Avalie a adequacao do projeto basico aprovado e do projeto executivo, se
houver, as exigéncias legais e ao interesse publico, e, caso o projeto executivo
esteja sendo desenvolvido concomitantemente com a execucao das obras,
acompanhe a elaboracao do referido projeto, com vistas a assegurar o

cumprimento das exigéncias legais e o atendimento do interesse publico.
Acordao 685/2005 Plenario



Abstenha-se de deixar para o projeto executivo o papel de identificar os
elementos necessarios e suficientes da especificacao dos servicos da obra que
sejam materialmente relevantes, tais como: construcao de estruturas (vigas,
pilares e fundacoes) e das instalacoes de agua, esgoto, para-raios, telefone,
contra-incéndio e elétrica, especificando-os, de modo a que figuem
suficientemente caracterizados, por meio de um projeto basico adequado.
Abstenha-se de exigir projeto executivo dos licitantes, em atendimento ao
disposto no art. 9, § 292, da Lei n? 8.666/1993. Acérddao 80/2010 Plenario



Cabe lembrar que o projeto basico e o projeto executivo de um
empreendimento ndo s3o meras exigéncias formais. E o projeto basico que
define a obra; e € o projeto executivo que determina as condicoes de sua
execucao. Projetos mal elaborados sao o primeiro passo em direcao a
ocorréncia de problemas numa obra, aos desperdicios de recursos e ao nao
atendimento ao interesse publico conforme tem constatado este Tribunal em
numerosas obras fiscalizadas. Acordao 1849/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)



Nao se alegue que nao houve alteracao do projeto basico, mas apenas o seu
detalhamento no projeto executivo, pois, apesar de reconhecer que este
possa fazer algumas correcdes naquele, nao pode altera-lo de modo a se
constituir objeto completamente distinto do inicialmente licitado. Alteracoes
significativas, antes de iniciada a obra exige a realizacao de novo
procedimento licitatorio e nao assinatura de termo de aditamento. Acdérdao
1428/2003 Plenario (Voto do Ministro Relator)



Vedagoes impostas a autores de projeto



Vedacoes impostas a autores de projeto

“Art. 14. Nao poderao disputar licitacao ou participar da execucao de contrato,
direta ou indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitacao versar sobre obra, servicos ou
fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracao do
projeto basico ou do projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto
seja dirigente, gerente, controlador, acionista ou detentor de mais de 5%
(cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitacao versar sobre obra, servicos ou fornecimento
de bens a ela necessarios; (...)
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(-..)

§ 32 Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo
grupo economico.

§ 42 O disposto neste artigo nao impede a licitacao ou a contratacao de obra
ou servico que inclua como encargo do contratado a elaboracao do projeto
basico e do projeto executivo, nas contratacdoes integradas, e do projeto
executivo, nos demais regimes de execucao.

§ 52 Em licitacdes e contratacdes realizadas no ambito de projetos e
programas parcialmente financiados por agéncia oficial de cooperacao
estrangeira ou por organismo financeiro internacional com recursos do
financiamento ou da contrapartida nacional, nao podera participar pessoa
fisica ou juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas
entidades ou que seja declarada inidonea nos termos

desta Lei.”
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