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APRESENTAGAD

Além das atribuigdes constitucionais e legais, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI1), em sua missdo de fiscalizar e de orientar para o bom e transparente uso dos recursos
pUblicos em beneficio da sociedade, se dedica ao papel pedagdgico de conduzir gestores e
servidores publicos para que estabelecam boas préticas administrativas, principalmente

quando se vislumbra o contexto de eleigdes.

Diante deste cendrio, editou-se esta cartilha com o intuito de nortear os entes
jurisdicionados e instruir os gestores estaduais, buscando auxiliar os administradores pUblicos
no cumprimento de suas obrigacdes, inclusive perante esta Corte, em decorréncia dos
cuidados com dispositivos legais afetos ao final de mandato, ano eleitoral e transicéo

governamental.

Além de abordar aspectos da legislagdo, optou-se por inserir alguns precedentes que
sedimentam a jurisprudéncia dos Tribunais Regional e Superior Eleitoral, com o intuito de
subsidiar e explicar particularidades de condutas vedadas pela Lei das Elei¢cdes, apesar de o
Tribunal de Contas néo estar, em sua atuagdo constitucional, vinculado aos julgados da Justica
Eleitoral. Ademais, adicionou-se recomendacdes de boas préticas acerca da correta
prestacéo de contas, do cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e da conducéo

das gestdes financeiras e orcamentérias dos entes da administracdo direta e indireta.

A expectativa é que os agentes publicos estaduais, candidatos ou ndo, ao utilizar a
cartilha, encontrem as principais respostas para indagagdes pertinentes ao Ultimo ano de

mandato, ao ano eleitoral e ao processo de transmissdo de mandato.
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INTRODUGAO

A presente cartilha redne informacdes bésicas acerca dos direitos politicos e das normas
éticas e legais que devem nortear a atuac@o dos agentes pUblicos estaduais no Ultimo ano de
mandato, no ano eleitoral e no processo de transmissdo de mandato.

O principal objetivo é evitar a prdtica de atos por agentes publicos do estado, candidatos
ou ndo, que possam ser questionados como indevidos nesse periodo, ou em relacdo aos quais
se possa alegar transbordamento da ordem legalmente estabelecida para o pleito eleitoral e
potencial influéncia na sua lisura.

Cabe observar que a disciplina legal contida nos arts. 36-Be 73 a 78 da Lei n® 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), e na Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de
1990 (Lei de Inelegibilidades), mormente em seu art. 22, visa a impedir o uso do aparelho
burocrdtico da administracéo piblica de qualquer esfera de poder (federal, estadual, distrital
ou municipal) em favor de candidatura, assegurando assim a igualdade de condigdes na
disputa eleitoral.

Em determinado ponto desta cartilha, apresentar-se-& um rol de condutas vedadas,
objetivando, inexoravelmente, ilidir a assimetria de oportunidades patrocinada por recursos
publicos.

Assim, os agentes publicos da Administracéo Estadual devem ter cautela para que seus
atos ndo venham a provocar qualquer desequilibrio na isonomia necesséria entre os

candidatos, nem violem a moralidade e a legitimidade das elei¢des.

De acordo com José Jairo Gomes (in Direito Eleitoral, 2017):
é intuitivo que a mdquina administrativa ndo possa ser
colocada a servico de candidaturas no processo eleitoral, j&
que isso desvirtuaria completamente a agéo estatal, além de
desequilibrar o pleito — ferindo de morte a isonomia que deve
permear as campanhas e imperar entre os candidatos — e
fustigar o principio republicano, que repudia tratamento

privilegiado a pessoas ou classes sociais.
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O Tribunal Superior Eleitoral j& assentou que (i) o abuso de poder politico é “condendvel
por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar o principio da
isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado na Constituicdo da RepUblica” (TSE
— ARO no 718/DF — DJ 17-6-2005); (ii) “Caracteriza-se o abuso de poder quando
demonstrado que o ato da Administracéo, aparentemente regular e benéfico & populagdo,
teve como objetivo imediato o favorecimento de algum candidato” (TSE — REspe no 25.074/RS
-DJ28-10-2005).

Nada obstante, a participacdo em campanhas eleitorais é direito de todos os cidadéos.
Portanto, ndo é vedado aos agentes puiblicos participar, fora do horério de trabalho, de
eventos de campanha eleitoral, devendo observar, no entanto, os limites impostos pela

legislac@o, bem como os principios éticos que regem a Administracéo Publica.



CONSIDERAGOES
SOBRE FINAL DE GESTAQ

2.1- CONDUTAS VEDADAS A0S AGENTES PUBLICOS EM ANO DE ELEIGOES

Prefacialmente, sobreleva anotar que os agentes pUblicos da Administracéo Estadual
devem pautar seus atos pela cautela para que ndo configurem uso do aparelho burocrético da
entidade para beneficiar partidos, candidatura prépria ou de terceiros, nem estejom de
alguma forma interferindo na isonomia necessdria entre os candidatos ou violando a
moralidade e a legitimidade das elei¢oes.

Entre outras normas, a Lei 9.504/1997, conhecida como Lei das Elei¢des, apresenta um
rol de restricdes ao uso dos bens pUblicos e as préticas dos agentes pdblicos em campanhas
eleitorais.

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral:

As condutas vedadas (Lei das Eleicées, art. 73) constituem-se em espécie
do género abuso de autoridade. Afastado este, considerados os mesmos
fatos, resultam afastadas aquelas. O fato considerado como conduta
vedada (Lei das Elei¢ées, art. 73) pode ser apreciado como abuso do
poder de autoridade para gerar a inelegibilidade do art. 22 da Lei
Complementar n® 64/90. O abuso do poder de autoridade é condendvel
por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, também, por violar
o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado
na Constituicdo da Republica. (ARO n2 718, Acérddo de 24/05/2005,

relator Ministro Luiz Carlos Madeira).

De acordo com a Lei 9.504/1997 configura abuso de autoridade, para os fins do disposto
no art. 22 da Lei Complementar n? 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no
812 do art. 37 da ConstituicGo Federal, ficando o responsdvel, se candidato, sujeito ao
cancelamento do registro ou do diploma (art. 74).

Assim, a prética de condutas vedadas pela Lei n2 9.504, de 1997 pode vir a ser apurada
em investigacéo judicial e ensejar a aplicacdo do disposto no art. 22 da Lei Complementar n2
64, de 1990, que trata do uso indevido, desvio ou abuso do poder econédmico ou do poder de
autoridade, da utilizac@o indevida de veiculos ou meios de comunicacéo social, em beneficio

de candidato ou partido politico’.

T TSE, AG n2 4.511, Acérdéo de 23/03/2004, relator Ministro Fernando Neves da Silva.
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Nesse contexto, vale a pena registrar que para o TSE,

o abuso do poder politico qualifica-se quando a estrutura da
administragéo publica é utilizada em beneficio de determinada
candidatura ou como forma de prejudicar a campanha de eventuais
adversdrios, incluindo neste conceito quando a prépria relaggo de
hierarquia na estrutura da administracéo publica é colocada como forma
de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (...). ”
(Recurso Ordindrio n® 265041, Relator (a) Min. Gilmar Mendes, DJE
08/05/2017)

Ressalte-se que todas as datas relacionadas ds condutas vedadas estdo descritas no
Calendério Eleitoral, o qual fora definido pela Justica Eleitoral e que estd disponivel na
Resolugéio TSE n? 23.674/2021, norma também utilizada para embasar a presente
orientacdo acerca das condutas vedadas aos agentes politicos no ano eleitoral.

Neste item em especifico, tratar-se-& acerca das condutas vedadas dqueles agentes, cujo
rol encontra-se nos artigos 73, 75 e 77 da Lei das Eleicdes (Lei n2 9.504/97) e, também no art.
83 e 86 da Resolucgo TSE n2 23.610/2019, com alteracdes feitas pela Resolucdo n®
23.671/2021.

Nesse contexto, estabelece o art. 73 da Lei das Eleicdes (Lei n? 9.504/972) que as
condutas elencadas “séo proibidas aos agentes pUblicos, servidores ou ndo” porque tendem
“a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Nota-se que as condutas sdo vedadas aos agentes piblicos, ou seja, dqueles exercentes
de funcdes estatais, o que abrange os chamados agentes politicos3, servidores publicos,
militares, e particulares que colaboram com o Estado, como mesdrios da Justica Eleitoral e
jurados no Tribunal do Juri.

O legislador, ao trazer um rol de condutas vedadas, visou proteger a igualdade de
oportunidades’ e, também, os principios constitucionais que devem reger as atividades dos
agentes publicos, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, a mencionar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que:

a configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n®
9.504/97 se dé com a mera prética de atos, desde que esses se

subsumam as hipéteses ali elencadas, porque tais condutas, por

% Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nGo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: {...).

*Oart. 73, § 12, da Lei das Eleicées traz a definicdo clara de agente politico, assim definindo: “reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracéo, por eleicdo, nomeagéo, designacéo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou fungdo nos érgédos ou entidades da administragéo publica direta, indireta ou fundacional”.

O principio bésico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no periodo de eleicdo estd disposto no caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 1997,

ou seja, sGo vedadas “...condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”.
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presuncéo legal, sGo tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre os candidatos no pleito eleitoral, sendo desnecessdrio comprovar-
lhes a potencialidade lesiva.” (REsp n? 45.060, Acérddo de
26/09/2013, relatora Ministra Laurita Hilério Vaz).

Assim, as condutas vedadas dispensam comprovacéo de dolo ou culpa do agente, sendo
cldusulas de responsabilidade obijetiva. Torna-se, portanto, desnecessdria a andlise da
potencialidade lesiva para influenciar o pleito °.

Vejamos, detalhadamente, segmentado por temas, os dispositivos eleitorais que tratam
sobre as condutadas vedadas e de modo a melhor enriquecer a abordagem, traz-se, também,

precedentes da Justica Eleitoral:

2.1.1 PESSOAL

2.1.1.1 ALTERAGAQ NO QUADRO DE PESSOAL, CONCESSAQ E SUPRESSAQ DE VANTAGENS, E INTERFERENCIA
NO EXERCICIO FUNCIONAL.

Oart. 73,V,da Lei n®9.504/97° veda ao agente pUblico, ipsis litteris:
nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor pdblico, na circunscricéo do pleito, nos trés meses que
o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados: a) a nomeagéo ou exoneragdo de cargos em
comissGo e designacéo ou dispensa de funcdes de confianga; b) a
nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Pdblico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos érgdos da Presidéncia da
Repuiblica; ¢) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo; d) a nomeacéo ou contratagéo
necessdria & instalacdo ou ao funcionamento inadidvel de servicos
publicos essenciais, com prévia e expressa autorizacdo do Chefe do
Poder Executivo; e) a transferéncia ou remogéo ex officio de militares,

policiais civis e de agentes penitencidrios.

°Respe TSE n° 38704, rel. Min.Edson Fachin de 13.8.2019
‘Neste mesmo sentido, tem-se o art. 83, V, da Resolucdo n® 23.610/2019 (alterada pela Resolucdo n® 23.671/2021) e que trata sobre as

condutas ilicitas, trazendo, na integra, texto idéntico ao do dispositivo da Lei n® 9.504/97.



Nesse sentido, tem-se precedente da Corte Eleitoral

ELEICOES 2016. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART. 73, V, DA
LEI 9.504/97. DEMISSAO DE SERVIDOR PUBLICO, CONTRATADO POR
MEIO DE PROGRAMA SOCIAL, SEM JUSTA CAUSA E EM PERIODO
VEDADO. DECISAO REGIONAL. MULTA. 1. O inciso V do art. 73 da Lei
9.504/97 proibe aos agentes publicos, dentre outras movimentagées
funcionais, a demissGo sem justa causa ou a exoneracdo do servidor
publico, na circunscricdo do pleito, "'nos trés meses que o antecedem e até
a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno direito". (...). (TSE - Al:
54937 MONGAGUA - SP, Relator: Min. ADMAR GONZAGA, Data de
Julgamento: 15/03/2018, Data de Publicaggo: DJE - Diério de justica
eletrénico, Tomo 68, Data 09/04/2018, P4gina 32)

Nesse contexto, o que se verifica é que aquele tribunal eleitoral tem adotado rigor quanto
aos limites de incidéncia da norma permissiva da alinea “d” do inciso V do art. 73 da Lei das
Eleicdes, em face da vedagdo, no periodo de 03 (trés) meses que antecede o pleito até a posse
dos eleitos, dos atos de movimentacdo funcional (nomeacgdo, contratagdo, admisséo,
demisséo sem justa causa, supressdo ou readaptacéo de vantagens, entre outros), porque tais
condutas possuem nitido e expressivo impacto na disputa e, podem, em consequéncia e
mesmo no dmbito da ressalva legal, configurar abuso de poder politico.

Em suma, com a referida vedacdo, visa-se impedir que servidores publicos sejam
pressionados para apoiar ou ndo determinada candidatura, usados, portanto, como “massa
de manobra”, ou que sofram perseguicdo politica-ideoldgica.

Premente se faz mencionar que ao termo “servicos pUblicos essenciais”, previsto como
situagdo excepcional na Lei das Elei¢cdes, de acordo com a jurisprudéncia do TSE, deve-se
adotar, para essa nomenclatura, o sentido estrito e ndo amplo, excluindo-se, por exemplo, os
relacionados as dreas de educacéo e assisténcia social .

Isso porque, em sentido amplo, todo servico piblico é essencial ao interesse da
coletividade, ao passo que, em sentido estrito, essencial é o servico pUblico emergencial,
assim entendido aquele inexoravelmente vinculado & sobrevivéncia, satde ou seguranca da

populacdo.

"TSE, Ac. de 13.8.2019, no REspe n° 38.704.
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Segundo o 6rgéo julgador eleitoral, dessa diferenciacdo resulta ndo ser a educacdo um
servico publico essencial tendo em vista que “sua eventual descontinuidade, em dado
momento, embora acarrete evidentes prejuizos & sociedade, é de ser oportunamente
recomposta”, sendo que ndo se incorreria em dano irreparével & “sobrevivéncia, sadde ou
seguranca da populagédo”. ®

Ademais, o significado de “dificultar ou impedir o exercicio funcional”, em explicagdo
sucinta, significa a adogéo de meios ou atos subscritos por agente publico que proporcionem
obstéculos, dificuldades ou que impecam o exercicio das atribuicdes ou do gozo de direitos
legais por um outro agente publico.

A titulo de exemplo, cita-se processo de Representagdo apreciado no TSE, em que se
prolatou a tese de que “a dificuldade imposta ao exercicio funcional de uma servidora
consubstanciado em suspensdo de ordem de férias, sem qualquer interesse da administracéo,
configura a conduta vedada do art. 73, V, da Lein® 9.504/97".°

Outro exemplo, que caracteriza a conduta vedada, é a obstrugcdo aos trabalhos do
controlador/auditor interno, dificultando-lhe o acesso a documentos e informacdes ou
retirando-se dele a prerrogativa de realizacéo de auditorias em unidades da Administracéo.

Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, V, da Lei n®
9.504/97, prevé, expressamente, a vedacdo entre os trés meses que antecedem o pleito e até
a posse dos eleitos, ressaltando-se que a Resolugdo TSE n223.674/2021 (calenddrio eleitoral)

aponta que 02 de julho (sdbado) é a data a partir da qual se aplica a referida vedacéo.

OBSERVACOES

1) Observa-se que a Lei das Eleicdes ndo veda a realizagGo de concursos nesse periodo, mas, sim, a
nomeacdo de aprovados em concursos ndo homologados até aquela data;

. - . . . . 0 ~
2) Apesar da omisséo na liturgia da norma sobredita, conforme entendimento do TSE™, as contratacées e
demissées de servidores temporérios constituem, em regra, ato licito permitido ao administrador pdblico,
mas que a Lei das Elei¢des torna proibido no periodo mencionado.

2.1.1.2 REVISAD GERAL ANUAL (RGA) DA REMUNERAGAO DOS SERVIDORES PUBLICOS

A RGA é instituto constitucional (art. 37, X CF/88) que visa a recompor o poder aquisitivo
dos vencimentos do servidor em face da desvalorizacéo da moeda, “que nGo tem por objetivo
corrigir situagées de injustica ou de necessidade de revalorizagéo profissional de carreiras

s 11
especificas” .

® Ac. de 12.12.2006, no REspe n® 27.563, rel. Min. Carlos Ayres Britto.
’ Ac. de 17.11.2009, no AgR-Al n® 11.207, rel. Min. Arnaldo Versiani
"Respe 211-67, rel. Min. Fernando Neves.

"TSE. Res. n® 21.296, de 12.11.2002, rel. Min. Fernando Neves.
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Essa recomposicdo é concedida aos servidores de todos os Poderes, por meio de lei de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sem distingdo de indices e na mesma data, sendo
admitida, entretanto, a fixacdo de prazos diferenciados para sua eficécia.

Oart. 73, VI, da Lei n® 9.504/97 veda ao agente pudblico, ipsis litteris:
fazer, na circunscricdo do pleito, revisGo geral da remuneracdo dos
servidores pUblicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo
estabelecido no art. 72 desta Lei e até a posse dos eleitos.

Nota-se que, o que se proibe é a reviséo remuneratéria “que exceda a recomposicéo da
perda do poder aquisitivo apurada ao longo do ano da eleicdo”, ou seja, veda-se a concessdo
do aumento real da remuneragéo dos servidores.

A Resolucdo n2 23.610/2019, em seu art. 83, VIII"?, dispde expressamente acerca da
vedacgéo, fazendo indicacdo ao periodo de 180 dias anteriores a eleicdo e até a posse dos
eleitos. Especificamente para o pleito de 2022, a Resolugéo n2 23.674/2021 (calenddrio
eleitoral) aponta expressamente o dia 05 de abril (terca-feira) de 2022 como a data a partir da
qual se inicia tal vedagdo.

Vejamos precedentes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

[...] Conduta vedada a agente pdblico (Lei das elei¢ées, art. 73, VIII). [...]
2. No caso sub examine, o Tribunal Regional Eleitoral de Minas Gerais
[...] assentou que a concess@o de aumento e criago de gratificagées e
outros beneficios aos servidores publicos municipais caracterizou a
prdtica de conduta vedada prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97,
com cardter eleitoreiro e apta a causar o desequilibrio de oportunidades
entre os candidatos a cargos eletivos. [...]". (Ac. de 25.2.2016 no AgR-Al
n2 44856, rel. Min. Luiz Fux).

[...] Conduta vedada. Art. 73, VIII, da Lei 9.504/97. [...] RevisGo geral da
remuneracdo acima da inflaggo. [...] 2. O art. 73, VI, da Lei n®
9.504/97 veda ao agente piblico fazer, na circunscricdo do pleito,
revisGo geral da remuneracgéo (lato sensu) dos servidores publicos que
exceda a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do

ano da eleicdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 72 do

" Art.83, VIl - Fazer, na circunscricéo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem a eleicGo até a posse dos eleitos.
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mesmo diploma legal até a posse dos eleitos. 3. A interpretacdo
estritamente literal do aludido artigo - de modo a entender que reviséo
geral apta a caracterizar ilicito eleitoral é somente aquela que engloba
todos os servidores da circunscricdo do pleito - ndo é a que melhor se
coaduna com a finalidade precipua da norma de regéncia, que é a de
proteger a normalidade e a legitimidade do prélio eleitoral da influéncia
do poder politico. Assim, revela-se defeso ao agente publico conceder
reajuste remuneratério que exceda a recomposicéo da perda do poder
aquisitivo, no periodo vedado, a servidores que representem quantia
significativa dos quadros geridos. 4. A proibicdo quanto ao incremento
do valor percebido pelos servidores a titulo de contraprestagéo do
trabalho prestado alcanca qualquer das parcelas pagas sob essa
rubrica, de modo que, para fins do art. 73, VI, da Lei das Elei¢ées, ndo
h& como distinguir vencimento-base de remuneracéo final. [...]”. (Ac. de
9.4.2019 no RO n? 763425, rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, red.

designado Min. Tarcisio Vieira de Carvalho Neto).

Outro ponto importante é que a vedacdo sé vigora na “circunscrigdo do pleito”, ndo
havendo, por exemplo, impedimento para que o Governador faca revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos estaduais em ano das eleicdes municipais, ou que
Prefeito conceda aumento real da remuneracéo dos servidores municipais em ano de eleicdes
estaduais ou federais.

Portanto, é vedado ao agente publico, especificamente para o pleito de 2022, a partir do
dia 05 de abril de 2022 (cento e oitenta dias antes das elei¢des) e até a posse dos eleitos, fazer,
na circunscri¢éo do pleito, revisdo geral da remuneracéo dos servidores pUblicos que exceda a

recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da eleicdo.

" Art.83, VIl - Fazer, na circunscricéo do pleito, revisdo geral da remuneracdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢éo, nos 180 (cento e oitenta) dias que antecedem a eleicGo até a posse dos eleitos.
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2.1.1.3 CESSAQ DE SERVIDOR 0U EMPREGADO PUBLICO OU USO DE SEUS SERVIGOS EM COMITES. CC

Oart.73,1ll, Lein®°9.504/97 veda ao agente piblico:
ceder servidor piblico ou empregado da administracdo direta ou
indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servigos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacdo, durante o hordrio de expediente normal, salvo se o

servidor ou empregado estiver licenciado”.

Pela liturgia da norma, néo se impede que o servidor pUblico se engaje em campanha
eletiva, posto que, sua qualidade funcional, ndo |he retira a sua cidadania, nem o direito de
participar do processo politico-eleitoral, inclusive colaborando com os candidatos e partidos.
Todavia, deve o servidor guardar discrigdo, néo podendo atuar em prol de candidatura
“durante o hordrio de expediente normal”.

Neste sentido, vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

DIREITO ELEITORAL. AGRAVO INTERNO EM RECURSOS ESPECIAIS
COM AGRAVOS. ELEICOES 2016. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, Ill, DA LEI N2 9.504/1997.
NAO CONFIGURACAO. DESPROVIMENTO. (...) Para a incidéncia da
vedacéo do art. 73, lll, relativa & cess@o de servidores ou utilizacdo de
seus servicos em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, é
necessdrio que se verifique o uso efetivo do aparato estatal em prol de
determinada campanha. O mero engajamento eleitoral de servidor
publico, fora do exercicio das atribuigbes do cargo, ndo caracteriza a
prdtica de conduta vedada. (...). (TSE - Al: 00001262220166160168
MANGUEIRINHA - PR, Relator: Min. Luis Roberto Barroso, Data de
Julgamento: 13/06/2019, Data de Publicagcdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Data 16/08/2019 DJE - Didrio de justica eletrénico, Data
16/08/2019)

Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, tem-se que ela sé pode
ocorrer durante o periodo eleitoral, entre o registro de candidatura e as eleigdes, o que pode
ser deduzido do préprio texto legal, haja vista que os comités de campanha sé séo instalados
naquele periodo do processo eleitoral, ou seja, durante a campanha.

A Resolugdo n? 23.674/2021 (calendério eleitoral) ndo trouxe um periodo expresso

acerca da vedagdo.
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Portanto, tem-se que, entre o registro de candidatura e as elei¢des, é proibido aos agentes
pUblicos ceder servidor piblico ou empregado da administragéo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligacéo, durante o horério de

expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado.

2.1.2 BENS E SERVIGOS PUBLICOS

2.1.2.1DISTRIBUIGAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS.

Oart.73, 1V, Lein®9.504/97 veda ao agente publico:
fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligacdo, de distribuicéo gratuita de bens e servigos de cardter social

custeados ou subvencionados pelo Poder Piblico.

Sao exemplos prdticos: cestas bdsicas, lotes residenciais, kits de irrigacdo, kits para
atividade de psicultura, vales para consumo em postos de combustivel, passagens aéreas ou
terrestres para uso de cunho particular, realizagdo de eventos ou festas com interesse
particular etc.

O referido dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o § 102 do art. 73, que

proibe, no ano em que se realiza a eleicéo:

Neste sentido, vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

a distribuicdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade pdblica, de
estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j&d em
execucd@o orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério
Piblico poderéd promover o acompanhamento de sua execucéo
financeira e administrativa.
Destarte, para que se aplique a possibilidade excepcional de distribuicdo de bens, valores
e beneficios, os programas sociais devem estar autorizados em lei especifica e em execucdo
orgamentdria no exercicio anterior.
Ainstituicdo de programa social mediante decreto ndo atende & ressalva prevista no art.
73, § 10, da Lei 9.504/97, nem a mera previséo na lei orcamentdria anual dos recursos

destinados a esses programas tem o conddo de legitimar sua criagdo.
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Vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, em que ficou configurada a
conduta vedada:

ELEICOES 2010. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO.
REPRESENTACAO. CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO E CONDUTA
VEDADA. SUBSISTENCIA DAS CONDENACOES TAO SOMENTE EM
RELACAO A CONDUTA VEDADA. ART. 73, INCISO IV, DA LEI N
9.504/97. UTILIZACAO. CIRURGIAS DE LAQUEADURA
SUBVENCIONADAS PELO SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
PROMO(;AO ELEITORAL. CANDIDATURA. DEPUTADO ESTADUAL.
COMPROVACAO DA ANUENCIA DO BENEFICIARIO. REPETICAOQ.
FUNDAMENTOS RECURSAIS. INCIDENCIA DO ENUNCIADO SUMULAR
182 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO. {(...) 2.
Hipétese em que, a teor do conjunto probatério angariado aos autos,
restou incontroverso que, durante o periodo eleitoral de 2010, foram
oferecidas cirurgias de laqueadura de trompas no dmbito de hospital
particular subvencionado pelo SUS, as quais eram utilizadas como
instrumento de promocéo da candidatura do agravante ao cargo de
deputado estadual. Tal fato denota o grau de reprovabilidade da
conduta, bem assim, a proporcionalidade e razoabilidade da
manutengdo das sancdes de cassagdo de diploma e de multa acima do
minimo legal (art. 73, IV, §§ 42 e 52, da Lei n® 9.504/97). (...). (TSE - RO:
00000645320106190153 RIO DE JANEIRO - RJ, Relator: Min. Maria
Thereza Rocha De Assis Moura, Data de Julgamento: 01/12/2015, Data
de Publicacdo: DJE - Diério de justica eletrénico, Data 01/03/2016).

A teor da jurisprudéncia desta Corte Eleitoral, a finalidade da norma é coibir o uso
promocional — em favor dos atores politicos do processo eleitoral — de graciosa distribuicéo,
diretamente a eleitores, de bens e servigos de cardter assistencialista.

Em suma, qualquer ato ilicito que configure uso ilegal, indevido ou abusivo da
transferéncia de recursos, para beneficio que desequilibre o pleito eleitoral, como divulgaces
de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocéo pessoal de autoridade ou
servidor puUblico, estd suscetivel a ser apreciado pelo érgéo competente.

Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, IV, da Lei n®
9.504/97, ndo faz expressa previsdo. No entanto, a Resolugdo n? 23.674/2021 (calenddrio
eleitoral) faz indicagdo expressa com relacdo ao art. 73, § 10, da Lei n2 9.504/97, indicando

gue a vedacdo tem inicio no dia 12 de janeiro do ano eleitoral.
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2.1.2.2 CESSAQ 0U USO DE BENS MOVEIS OU IMOVEIS PUBLICOS EM BENEFICIO DE CANDIDATO, PARTIDO OU COLIGAGAC.

Oart. 73,1, da Lein29.504/97 dispde que é defeso, ipsis litteris:
ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo,
bens méveis ou imdveis pertencentes a administracdo direta ou indireta da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios,

ressalvada a realizagdo de convengéo partidéria.

O dispositivo em apreco tem por objeto apenas os bens pUblicos, quais sejom: “aqueles
pertencentes as pessoas juridicas de Direito PUblico Interno” (art. 98 do Cédigo Civil), méveis ou
im&veis e possui como objetivo coibir a utilizacdo de bem pdblico em beneficio de candidato.

Sao exemplos prdticos de situacdes que configuram afronta ao dispositivo legal: a) a
cess@o de espagos pUblicos como quadra, auditério e salas para realizagdo de comicios ou
reunides de candidatos; b) o uso de equipamentos, como computadores e celulares oficiais,
para propaganda de candidatos, partidos ou coligagdes; c) a utilizacéo de mdquina para cdpia
de material de propaganda eleitoral; d) o uso de veiculos oficiais para transportar material de
campanha; e) a distribuico de material nas reparticdes piblicas para divulgar propaganda
eleitoral, etc.

Ressalte-se que a vedagéo ndo se aplica a bem puiblico de uso comum, a exemplo de
praias, parques e ruas, estddio de futebol etc'®. Frise-se também que néo hé proibicdo para que
o servidor utilize seu veiculo, bem particular, para realizar propaganda eleitoral ™.

E de modo a complementar a andélise do referido art. 73, |, da Lei n® 9.504/97, traz-se o

disposto no seu §22 e que prescreve uma espécie de “excegdo”:

A vedagéo do inciso | do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de
transporte oficial pelo Presidente da Repuiblica, obedecido o disposto no
art. 76, nem ao uso, em campanha, pelos candidatos & reeleicdo de
Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal, Prefeito e Vice-Prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides
pertinentes & prépria campanha, desde que ndo tenham cardter de ato

publico.

Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, |, da Lei n2 9.504/97
ndo traz expressa previsdo legal. A esse respeito, tem-se que a vedacdo contida no art. 73, 1, da
Lei das Eleigdes incide a qualquer tempo, ndo estando restrita & limitagdo temporal de trés
meses antes do pleito eleitoral, podendo “configurar-se mesmo antes do pedido de registro de

candidatura, ou seja, anteriormente ao denominado periodo eleitoral” .

" Vide Ac. de 4.12.2014, no Rp n° 160839, rel. Min. Admar Gonzaga).
" Assim j& decidiu o TRE-RS no émbito dos RE 19755 e RE 72451.
' TSE — RO n® 643257 /SP.
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2.1.2.3 USO DE MATERIAIS OU SERVIGOS CUSTEADOS PELO ERARIO.

Oart. 73,11, da Lein® 9.504/97 veda ao agente publico, ipsis litteris:
usar materiais ou servigos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e

normas dos érgdos que integram.

Sao exemplos préticos: a) o uso de transporte oficial para locomogéo a evento eleitoral; b)
a utilizacdo de grdéfica oficial em beneficio de candidatos e partidos; ¢) a remessa de
correspondéncia com conotagdo de propaganda eleitoral; d) a utilizagdo de maquindrio
pUblico na execugdo de servico de terraplanagem para viabilizar a realizacéo de comicio; etc.
Vejamos como ja decidiu o Tribunal Superior Eleitoral — TSE:
ELEICOES 2014. EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ORDINARIO. REPRESENTACAO. CONDUTA VEDADA. ART.
73, 1 E ll, DA LEI N° 9.504/97. DEPUTADO FEDERAL. IMPRESSAO DE
MATERIAL PUBLICITARIO. COTA PARLAMENTAR. TOPICO COM
CONOTAGAO ELEITORAL E EXCLUSIVA PROMOGAO PESSOAL.
CARACTERIZACAO DA CONDUTA. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. NAO CONHECIMENTO
DOS EMBARGOS. IMPOSICAO DE MULTA.
1.(...)
2. Conforme consignado no acérd@o embargado, o conjunto probatério
constante no recurso ordindrio evidencia o predominio do conteddo
informativo no encarte sub judice. Todavia, na matéria intitulada "Um
homem, sua histéria de vida e sua trajetéria politica", o propdsito de
enaltecer o parlamentar ultrapassa o intuito de informar, devendo ser
reconhecida a presenca de conotacéo eleitoral neste tépico e a finalidade
exclusiva de promocéo pessoal.
3. In casu, o agravante, deputado federal reeleito nas elei¢ées de 2014,
excedeu as prerrogativas previstas na norma interna da Casa
Parlamentar, violando o disposto no art. 73, l e ll, da Lei n® 9.504/97.
4. As hipéteses de conduta vedada previstas no art. 73 da Lei n® 9.504/97
tém natureza objetiva, ou seja, verificada a presenca dos requisitos
necessérios & sua caracterizacGo, a norma proibitiva reconhece-se
violada, cabendo ao julgador aplicar as sangées previstas nos §§ 4° e 5°

do referido artigo de forma proporcional.
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5. Na espécie, & luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, mostra-se suficiente, para reprimir a conduta vedada,
a fixacao da multa prevista no § 42 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 em seu
patamar minimo.

(...) (TSE - RO: 358880 SALVADOR - BA, Relator: Min. Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, Data de Julgamento: 10/10/2017, Data de Publicagdo:
DJE - Didrio de justica eletrénico, Data 17/11/2017).

Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, ll, ndo faz referéncia
de forma expressa. A esse respeito, tem-se que o dispositivo incide a qualquer tempo, pois,
conforme jurisprudéncia do TSE “né&o estd restrita & limitacdo temporal de trés meses antes do
pleito” (TSE —RP n2 318846/DF), podendo, portanto, “configurar-se mesmo antes do pedido de
registro de candidatura” (TSE —Respe n2 26836/AM).

2.1.3 PUBLICIDADE

2.1.3.1 DESPESAS COM PUBLICIDADE ACIMA DA MEDIA DOS GASTOS DOS 3 ULTIMOS ANOS ANTERIORES.

Oart. 73, VI, da Lei n® 9.504/97 veda ao agente piblico:
realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢cdo, despesas com
publicidade dos érgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administracdo indireta, que excedam a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o

pleito.

Verifica-se que a referida vedagdo visa refrear gastos excessivos ou desproporcionais com
a realizagéo de publicidade por érgéos pUblicos em ano eleitoral, de modo a manté-los dentro
da média dos respectivos semestres dos anos anteriores.

Ou seja, trata-se de fazer um comparativo razodvel com os 3 Ultimos anos, para avaliar se
houve evolucdo quantitativa considerdvel, visando-se essencialmente evitar que no ano
eleitoral sejom realizadas despesas com publicidade em escala maior do que a habitual.

Nesta senda, tem-se precedente do Tribunal Superior Eleitoral:

" Vide Ac. de 4.12.2014, no Rp n° 160839, rel. Min. Admar Gonzaga).
" Assim j& decidiu o TRE-RS no émbito dos RE 19755 e RE 72451.
' TSE — RO n® 643257 /SP.



AGRAVO REGIMENTAL. ELEICAO 2016. CARGOS MAJORITARIOS.
PREFEITO CANDIDATO A REELEICAO. INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL. LITISCONSORCIO PASSIVO. ABUSO DOS PODERES
ECONOMICO, POLITICO E DE AUTORIDADE. CONDUTA VEDADA.
PUBLICIDADE INSTITUCIONAL. ART. 73, VI, DA LEI N2 9.504/97.
EXCESSO DE GASTOS. ENTREVISTAS. CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
RESPONSABILIDADE PESSOAL DO VICE. INEXISTENCIA. APLICABILIDADE
DA MULTA. QUALIDADE DE BENEFICIARIO. ART. 73, §§ 42 e 82, DA LEI N@
9.504/97. REFORMA PARCIAL DO ACORDAO REGIONAL. REITERACAO
DE TESES. SUMULA N2 26/TSE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. (...) Para fins da caracterizacdo do excesso de gastos com
publicidade institucional no ano da eleicéo, ilicito tipificado no art. 73, VI,
da Lein®9.504/97, este Tribunal j& assentou nGo ser necessdrio que haja o
pagamento da despesa, bastando o reconhecimento oficial de que os
servicos foram efetivamente prestados, o que ocorre j& nas fases de
liquidagcdo e empenho. Precedentes. 1.2 Quanto ao ponto, consignou-se
no acérddo regional que a média de gastos com publicidade no 1°
semestre de 2016 extrapolou a dos trés Gltimos anos que antecederam o
pleito em R$ 84.132,72 (oitenta e quatro mil, cento e trinta e dois reais e
setenta e dois centavos), ou seja, 28,93% acima do limite. A orientagdo
perfilhada no aresto regional estd em consondncia com a jurisprudéncia
desta Corte Superior, o que acarreta a inviabilidade do apelo nobre, nos
termos da Sdmula n® 30/TSE. 1.3 Quanto & configuracéo do abuso dos
poderes politico e de autoridade, a natureza e o quantitativo das matérias
veiculadas com dispéndio de recursos piblicos, em beneficio do candidato
a reelei¢éo, segundo o entendimento do Tribunal a quo, tiveram gravidade
suficiente para macular a normalidade e a igualdade de chances no prélio
eleitoral de 2016. 1.4 A reforma do aresto regional demandaria, in casu, a
andlise e incursGo sobre o contetdo das planilhas e notas fiscais
mencionadas na peticdo recursal, providéncia incabivel na via estreita do
recurso especial (Sdmula n® 24/TSE). 2. Recurso Especial do Ministério
Pdblico eleitoral 2.1 Uma vez reconhecida, no acérdéo regional, a prética
da conduta tipificada no art. 73, VII, da Lei n® 9.504/97 pelo titular do
Poder Executivo e candidato & reeleicGo, a apreciagdo da alegada
extensdo da multa ao vice a“prefeito, na condicdo de beneficidrio da
prética ilicita, nGo esbarra no ébice da Sémula n® 24/TSE. 2.2 E assente na
jurisprudéncia desta Corte que "o art. 73, § 89, da Lei das Eleicoes prevé a

aplicaggo de multa a partidos, coligagées e candidatos que se

.



beneficiarem das condutas vedadas" (AgRG€“REspe n® 6346€“49/MG,
Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 30.9.2016). Com efeito, o regime de
responsabilidade delineado no microssistema juridico das condutas
vedadas atinge tanto os responséveis quanto os beneficidrios (art. 73, §8§
42 e 89 da Lei n? 9.504/97). 2.3 Recurso ministerial provido para
restabelecer a multa de R$ 53.205,00 (cinquenta e trés mil, duzentos e
cinco reais) imposta ao entdo candidato a viced€“prefeito, em cardter
solidério com o cabega de chapa. IV. Agravo regimental desprovido. (TSE
- RESPE: 60949201661200000011 RIO BRILHANTE - MS, Relator: Min.
Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Data de Julgamento: 18/06/2020, Data
de Publicaggo: DJE - Didrio de justica eletrénico, Tomo 156, Data
06/08/2020).

[...] Prefeito. [...] Conduta vedada. Art. 73, VI, da Lei 9.504/97. [...]
Publicidade institucional. Gastos vultosos em comparagcdo com exercicios
anteriores. Fraude a lei. [...] 2. O art. 73, VI, da Lei 9.504/97 veda, no
primeiro semestre do ano do pleito, despesas com publicidade
institucional que excedam a média de gastos do primeiro semestre dos trés
exercicios imediatamente anteriores. 3. O vocdbulo ‘despesas” deve ser
entendido como liquidacéo, isto é, o atesto oficial de que o servico foi
prestado, independentemente da data do respectivo empenho ou
pagamento (arts. 62 e 63, § 22, Ill, da Lei 4.320/64). Precedente. 4. No
caso, ainda que a liquidagdo tenha ocorrido em 2015, evidencia-se
verdadeira fraude & lei pelos recorrentes com o intuito de burlar o
comando legal e, por conseguinte, afastar as consequéncias juridicas
advindas da afronta a esse dispositivo. 5. Todas as etapas para contratar e
fornecer a propaganda aconteceram com celeridade incomum,
realizando-se o pregdo em 14/12/2015, assinando-se os indmeros
contratos em 15/12 e entregando-se o farto material - caso, por exemplo,
de oitenta mil ‘panfletos informativos” - em 23/12, tudo de forma a evitar
que a liquidacdo ocorresse em 2016, quando entdo o montante deveria
ser computado para aferir a média de gastos comparativamente com os
primeiros semestres de 2013, 2014 e 2015. 6. Reconhecida a fraude,
frise-se que no primeiro semestre de 2013 ndo se realizaram despesas com
publicidade, em 2014 o valor foi de R$ 7.980,00 e em 2015 o montante
totalizou R$ 473,00, com média de R$ 2.817,66. Porém, em 2016 os
gastos corresponderam a estratosféricos R$ 462.906,00, com expressivo

acréscimo percentual de 16.428,73%, em inequivoca afronta ao art. 73,
VI, da Lei 9.504/97. [...]” (Ac. de 17.10.2019 no AgR-REspe n® 37820,

rel. Min. Jorge Mussi).
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Ademais, verifica-se que havendo abuso de despesa com publicidade institucional,
exsurge a responsabilidade do agente politico.
Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, VI, da Lei n®

9.504/97, prevé, expressamente, a vedacéo no primeiro semestre do ano da eleigdo.

OBSERVACOES

Calha mencionar que em sede jurisprudencial, o TSE postulou que a melhor interpretacéo da regra do art.
73, Vll, da Lei das Eleicoes, no que tange & definicdo — para fins eleitorais do que sejam despesas com
publicidade —, é no sentido de considerar o momento da liquidacdo, ou seja, do reconhecimento oficial de
que o servico foi prestado — independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do
pagamento, para fins de afericéo dos limites indicados na referida disposicdo legal” .

A vista do exposto, a configuracdo do presente ilicito ocorre a partir dos seguintes
parGmetros: i) realizacdo excessiva de publicidade institucional; ii) gastos liquidados; iii)
periodo de vedacdo de janeiro até junho do ano das eleicdes; iv) paradigma: seis primeiros

meses dos trés anos anteriores ao do pleito.

2.1.3.2 PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NOS 3 MESES ANTERIORES AO PLEITO

Oart. 73, VI, “b", da Lein29.504/97 veda ao agente publico:

nos trés meses que antecedem o pleito, com exce¢éo da propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar
publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou
das respectivas entidades da administra¢é@o indireta, salvo em caso de
grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica
Eleitoral.

Trata-se de despesas com propaganda ou publicidade institucional, o que inclui
divulgacéo de atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgéos e entidades publicas
estaduais. Exemplos de feitos divulgados: obras de construcéo de escolas e hospitais;
programas de assisténcia social; campanhas de vacina; servicos publicos e de utilidade
publica etc.

Sabe-se que a propaganda institucional deve ser impessoal e ostentar cardter educativo,
informativo e de orientacéo social e, nos trés meses anteriores ao pleito, é vedado ao agente
politico autorizar e, sobretudo, promover a realizagdo de publicidade institucional, salvo em
caso de grave e urgente necessidade pUblica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral.

' Ac de 24.10.2013, no REspe n° 67994, rel. Min. Henrique Neves.
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Importante mencionar que a conduta é vedada ainda que a publicidade institucional néo
tenha cardter eleitoreiro, ou seja, mesmo que ostente interesse publico e ndo vise a beneficiar
determinada candidatura.

Neste sentido, tem-se precedentes do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDUTA
VEDADA. ART. 73, VI, b, DA LEI N© 9.504/97. CONFIGURACAO. NAO
PROVIMENTO. (...) 2. A divulgacdo de programa, campanha, obra e
atos da prefeitura no periodo vedado, caracteriza o ilicito previsto no art.
73, VI, b, da Lei n® 9.504/97. (TSE - AgR-Al: 32506 PR, Relator: Min.
JOSE ANTONIO DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 07/11/2013,
Data de Publicaggo: DJE - Diério de justi¢a eletrénico, Tomo 231, Data
04/12/2013, P4gina 95/96).

[...] Governador. Representagéo. Conduta vedada. Art. 73, I e ll e VI, b,
da Lei 9.504/97. Desvirtuamento de audiéncias publicas. Publicidade
institucional. Periodo vedado. Utilizacdo de bens, servidores e materiais
em beneficio da campanha. [...] 2. Extrai-se da moldura fética do aresto
que a primeira agravante promoveu indmeras reunibes publicas visando
em principio debater a redu¢éo das tarifas de peddgio rodovidrio, porém
se adotaram de forma macica os slogans ‘tarifa justa” e ‘Parand forte”, a
revelar publicidade institucional em periodo vedado. 3. Os encontros e o
material de divulgacdo foram produzidos com recursos publicos
financeiros e de pessoal, e, a posteriori, aproveitados pela candidata em
postagens em redes sociais, inclusive com os simbolos do Governo do
Parané, em inegdvel liame com a campanha — que, alids, possuia cores,
tipologia e termos muito semelhantes aos que se empregaram para
discutir o tema do peddgio. [...] 5. Ndo descaracteriza a publicidade
institucional a circunsténcia de os atos de governo terem sido divulgados
apenas nas redes sociais da candidata. Precedentes. [...] (Ac. de
12.12.2019 no AgR-REspe n2 060213553, rel. Min. Luis Felipe Saloméo.)

A vedacdo aplica-se apenas aos agentes puUblicos das esferas administrativas cujos
cargos estejaom em disputa na eleicGo. Assim, nada obsta que o Governador do Estado

autorize propaganda no trimestre que anteceder as elei¢cdes municipais, conforme dispde o §
3%doart. 73, da Lein®9.504/97.
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A vedacdo aplica-se apenas aos agentes pUblicos das esferas administrativas cujos
cargos estejom em disputa na eleicGo. Assim, nada obsta que o Governador do Estado
autorize propaganda no trimestre que anteceder as eleigdes municipais, conforme dispde o §
3%doart. 73, da Lein®9.504/97.

Ademais, faz-se mister ressaltar que é possivel a responsabilizacdo do dirigente de érgéo
em que a propaganda for indevidamente veiculada ou que a tenha promovido. Neste sentido,
assentou o TSE que “o agente publico titular do érgdo em que veiculada a publicidade
institucional em periodo vedado deve ser por ela responsabilizado”"” .

Sobreleva anotar que téo importante quanto dizer o que é vedado é exemplificar o que
NAO é vedado. A vista disso, e por tudo quanto ja debulhado até aqui, é de se convir que
informacdes imprescindiveis & sociedade, como servigos eletrénicos, legislacdo institucional,
organograma, previsdo e execucéo orcamentdéria/financeira, canais de contato, entre outras
informacdes relevantes devem permanecer disponiveis em seus portais eletrénicos, para fins
de atendimento continuo a transparéncia institucional.

[o]

Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, VI, “b"”, da Lei n®

9.504/97, prevé, expressamente, a vedacéo nos trés meses que antecedem o pleito.

2.1.4 OUTRAS CONDUTAS VEDADAS

2.1.4.1VEDAGAO A PRONUNCIAMENTOS FORA DE HORARIO ELEITORAL.

Oart. 73, VI, “c”,da Lein® 9.504/97 acusa ser defeso ao agente publico:
fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televiso, fora do hordrio
eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de

matéria urgente, relevante e caracteristica das funcées de governo.

Em regra, o pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo néo pode ser confundido
com situagdes em que o agente publico apenas concede entrevistas a uma emissora de rédio
ou TV. No entanto, a entrevista em radio ou TV em que o agente pUblico, candidato a reeleicdo,
dd destaque para suas obras e atuagdo politica, deve ser apreciada no caso concreto pelo
6rgdo competente para identificar possivel desequilibrio no pleito eleitoral.

Ademais, premente se faz frisar que a vedacéo legal abrange apenas os agentes publicos
das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicéo, nos termos do § 32, do
art. 73 da Lein?9.504/97.

" TSE — Respe n° 119473/CE.
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2.1.4.2 REALIZAGAO DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Oart. 73, VI, “a”, da Lei n2 9.504/97 veda ao agente piblico “nos trés meses que antecedem o pleito:
a) realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos Estados e
Municipios, e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigagGo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situagbes de emergéncia e de

calamidade publica.

Conforme a LRF (art. 25, caput), ipsis litteris:
Entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia
financeira, que néo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os

destinados ao Sistema Unico de Saude.

O instrumento mais adotado pelos entes federativos para materializarem a transferéncia
voluntdria é o convénio. Conceitualmente, o convénio é acordo firmado entre entidades publicas
de qualquer espécie, para realizagdo de objetivos de inferesse comum dos participes, desde que
comprovada a finalidade publica.

Em suma, o referido dispositivo veda, no trimestre anterior ao pleito, a entrega voluntéria de
recursos, sem causa anterior aquele periodo ou sem motivo relevante que a justifique.

Vejamos como o Tribunal Superior Eleitoral — TSE, |4 se posicionou acerca do tema:

[...] Representagdo por conduta vedada. Transferéncia voluntdria de recursos.
[...] 3. Conforme o art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/1997, nos trés meses que
antecedem o pleito, é vedado aos agentes publicos em campanha eleitoral
realizar transferéncia voluntdria de recursos da UniGo aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito. Séo
ressalvados apenas os recursos destinados a cumprir obrigagéo formal
preexistente para execucdo de obra ou servico em andamento e com
cronograma prefixado, e os destinados a atender situacées de emergéncia e de
calamidade pdblica. Precedente. 4. No caso, o TRE/MG entendeu que a mera
existéncia de convénio firmado entre o Estado e o Municipio com cronograma
prefixado de execucdo de obras seria suficiente para afastar a caracterizagdo
da conduta vedada, entendimento que contraria a jurisprudéncia do TSE. 5. A
literalidade do art. 73, VI, a, da Lei n® 9.504/1997 indica que é necessdria a
existéncia de obras em andamento, e nGo apenas de cronograma de execugéo
das obras, para que se configure excecGo & conduta ilicita. Portanto, nGo hé

como se afastar o enquadramento da conduta ao tipo legal. [...] (Ac. de

24.9.2019 no AgR-Al n? 62448, rel. Min. Luis Roberto Barroso.)



Quanto ao momento para a ocorréncia da conduta vedada, o art. 73, VI, “a”, da Lei n®
9.504/97, prevé, expressamente, a vedagdo nos trés meses que antecedem o pleito. A Resolugdo
n223.674/2021 (calendério eleitoral) aponta que 02 de julho (sdbado) é a data a partir da qual se

aplica a referida vedagao.

2.1.4.3 CONTRATAGAQ DE SHOWS ARTISTICOS.

Dispde o art. 75 da Lei das Eleicoes que “nos trés meses que antecederem as eleigdes, na
realizagGo de inauguracdes é vedada a contratacdo de shows artisticos pagos com recursos
publicos”.

Os shows artisticos sdo contratados para proporcionar lazer & populagdo. Por se tratar de
entretenimento, a legislagdo eleitoral presume de forma absoluta que esse tipo de contratacdo nas
vésperas das eleicdes trard desequilibrio entre os candidatos.

Nesse sentido, vejamos precedente da Justica Eleitoral:

REPRESENTACAO ELEITORAL. CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO,
PAGO COM RECURSOS PUBLICOS, NA REALIZACAO DE INAUGURACAO
DE OBRA PUBLICA, NOS TRES MESES QUE ANTECEDEM AS ELEICOES.
CONDUTA VEDADA. 1. E vedada a contratagdo, nos trés meses que
antecedem a qualquer das eleicbes (federal, estadual e municipal), a
contratacdo, e portanto a realizacdo, de shows artisticos na inauguracéo de
obras, pagos com recursos pUblicos de qualquer esfera administrativa
(federal, estadual ou municipal) (art. 75 da Lei 9.504/97 e o art. 377 do
Cédigo Eleitoral). 2. A legislagéo de regéncia visa evitar o abuso do poder
politico e preservar a igualdade dos candidatos e a normalidade do
processo eleitoral. 3. Representagéo julgada procedente, mediante
julgamento direto pelo plenério, na forma do art 12 da Resolucéo TSE
22.142/2006. (TRE-GO - RECL: 1219 GO, Relator: EULER DE ALMEIDA
SILVA JUNIOR, Data de Julgamento: 03/10/2006, Data de Publicacéo:
SESSAQ - Publicado em Sesséo, Data 03/10/2006)

A Resolugéio n® 23.674/2021 (calenddrio eleitoral) aponta expressamente o dia 02 de julho

de 2022 (sdbado) como a data a partir da qual se inicia tal vedacéo.

OBSERVACOES

Apesar da previsdo legal indicando a contracéo de shows artisticos com recursos pUblicos, o TSE tem
entendimento de que também é proibida a realizacdo de shows mesmo ndo remunerados. '°.

'® Consulta n® 1261, Resolugdo n® 22.267, de 29.6.2006.
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2.1.4.4 COMPARECIMENTO A INAUGURAGOES.

Dispde o artigo 77 da Lei das Eleicdes que “é proibido a qualquer candidato comparecer, nos
3 (trés) meses que precedem o pleito, a inauguragdes de obras pblicas”.

O obijetivo de tal vedagdo é o de impedir o uso da mdquina estatal em favor de candidatura,
evitando que estas sejom prestigiadas com impessoalidade e com violagdo & moralidade
administrativa, de modo a ndo permitir que as obras patrocinadas com recursos publicos sejom
desvirtuadas em prol dos candidatos.

Vejamos precedente do Tribunal Superior Eleitoral — TSE:

RECURSOS ESPECIAIS ELEITORAIS. ELEICOES 2012. PREFEITO. REGISTRO
DE CANDIDATURA. INELEGIBILIDADE. ART. 1°, I, J, DA LEI
COMPLEMENTAR 64/90. INAUGURACAO DE OBRA PUBLICA.
COMPARECIMENTO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS.
ART. 77 DA LEI 9.504/97. CONTAGEM DO PRAZO. OITO ANOS A PARTIR
DA ELEICAO. TERMINO FINAL. ANO DA ELEICAO. DESPROVIMENTO. 1.
As hipdteses de inelegibilidade instituidas ou alteradas pela LC 135/2010
tiveram a constitucionalidade reconhecida pelo STF em acées de controle
concentrado de constitucionalidade (ADCs 29 e 30 e ADI 4.578, de
relatoria do Min. Luiz Fux, DJe de 29.6.2012). 2. O comparecimento de
candidato que ocupa o cargo de deputado federal a inauguracéo de obra
publica (art. 77 da Lei 9.504/97) constitui conduta vedada aos agentes
publicos apta a atrair a inelegibilidade do art. 19, I, j, da LC 64/90.3. Na
linha do que decidiu este Tribunal no julgamento do REspe 50-88/PE, de
minha relatoria, o prazo de inelegibilidade de 8 anos previsto no art. 18,1, |,
da LC 64/90 deve ser contado de modo a abranger, por inteiro, o periodo
de 8 anos seguintes, independentemente da data em que se realizou a
primeira eleicdo e da data da eleicGo que se realizar 8 anos depois.4.
Recursos especiais a que se nega provimento. (TSE - REspe: 11661 RS,
Relator: Min. ARNALDO VERSIANI LEITE SOARES, Data de Julgamento:
21/11/2012, Data de Publicagéo: PSESS - Publicado em Sesséo, Data
21/11/2012)

.



Para efeito de aplicagéo da vedagéo, o TSE tem decidido que o agente publico ndo precisa
ostentar qualificagdo formal de candidato na época do comparecimento & inauguracdo da obra
pUblica, mas que apenas demostre condicdo material de candidato' .

A Resolugdo n® 23.674/2021 (calendério eleitoral) aponta expressamente o dia 02 de julho

de 2022 (sdbado) como a data a partir da qual se inicia tal vedagdo.

2.1.4.5 PROGRAMAS SOCIAIS EXECUTADOS POR ENTIDADES VINCULADAS A CANDIDATO

Oart. 73,8 11, da Lei n2 9.504/97 aponta que “nos anos eleitorais, os programas sociais de
que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade nominalmente vinculada a candidato
ou por esse mantida”.

Os programas sociais sé@o prestacdes manifestadas por meio de acdes, atividades e projetos
da Administracdo, com os quais se busca garantir direitos sociais como a seguridade e a
assisténcia social, que, ndo podem servir de moeda eleitoreira para beneficiar alguns tipos
especiais de candidatos desafiando a lisura das eleicdes e o regime democrdtico™ .

Aluz dessa regra, assim entendeu a Corte Superior Eleitoral:

O art. 73, § 11, da Lei n® 9.504/97 aponta que “nos anos eleitorais, os
programas sociais de que trata o § 10 ndo poderdo ser executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida”.

Os programas sociais sdo prestacées manifestadas por meio de agbes,
atividades e projetos da Administracéo, com os quais se busca garantir
direitos sociais como a seguridade e a assisténcia social, que, nGo podem
servir de moeda eleitoreira para beneficiar alguns tipos especiais de
candidatos desafiando a lisura das eleicées e o regime democrético .

A luz dessa regra, assim entendeu a Corte Superior Eleitoral: quanto o
beneficio direto auferido pelo recorrido Ivo Narciso Cassol, que exercia o
cargo de governador e foi candidato ao cargo de senador, bem como por
Jodo Aparecido Cahulla, que o sucedeu na chefia do Poder Executivo
estadual e foi candidato ao cargo de governador, em face da execucéo do
programa social, com vinculacéo, em especial, & propaganda eleitoral dos

referidos representados. 4. A teor do que dispée o § 82 do art. 73 da Lei n®

" Ac. de 5.2.2019, no AgR-REspe n° 29409
“ RAMAYANA, Marcos. Direito eleitoral. 122 edicéo. Rio de Janeiro: Impetus, 2011, p. 552.
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9.054/97, a multa prevista no § 42 do referido dispositivo deve ser aplicada
aos responséveis pela conduta, assim como aos partidos, coligagées e
candidatos que delas se beneficiarem. 5. Comprovada a distribuicdo de
benesses em ano eleitoral por entidade mantida por candidato a deputado
federal e o beneficio direto auferido pelo entdo governador e candidato a
senador, que celebrou convénio de repasse de recursos, com exploragéo,
inclusive, do fato em propaganda eleitoral, a multa deve incidir. Recurso
ordindrio provido parcialmente. (TSE - RO: 00024400220106220000
PORTO VELHO - RO, Relator: Min. Henrique Neves Da Silva, Data de
Julgamento: 10/03/2016, Data de Publicagdo: DJE - Didrio de justica
eletrénico, Volume, Tomo 70, Data 13/04/2016, Pégina 33/34).

2.2 - REGRAS DE FINAL DE MANDATO PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF (LC N° 101/2000).

Em que pese a LRF néo ter a finalidade precipua de regular matéria eleitoral, ela carrega em
sua liturgia regras que limitam determinadas condutas dos agentes piblicos, em ano de Eleicdes.

Tais normas visam manter o equilibrio fiscal e ndo permitem o aumento de despesas ou
dividas para o exercicio seguinte, objetivando com isso, afastar a possibilidade de se inviabilizar as
acdes do futuro gestor, com o engessamento financeiro da administracdo seguinte, sem o devido
aumento de receita.

As principais restricdes impostas na LC n® 101/2000 (LRF), no ¢ltimo ano do mandato do
gestor estadual, dizem respeito aos seguintes temas:

* Controle de despesa total com pessoal;

* Reconducgdo da divida consolidada aos limites;

* Operagées de crédito por antecipagao de receita orcamentdria;

* Restos a pagar.

Nesse interim, os tépicos seguintes apresentam as regras previstas na LRF, relacionadas com o

Ultimo ano de mandato, e que alcangam os gestores publicos estaduais.



Nesse interim, os tépicos seguintes apresentam as regras previstas na LRF, relacionadas com o

Ultimo ano de mandato, e que alcancam os gestores publicos estaduais.

2.2.1 CONTROLE DE DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Segundo os ditames dos arts. 19 e 20 LRF, o limite legal para comprometimento dos gastos
com pessoal no estado, em cada periodo de apuragdo, ndo poderd exceder o percentual de 60%
da receita corrente liquida (RCL)*, sendo 49% para o Poder Executivo, 3% para o Poder Legislativo,

6% para o Judicidrio, 2% para o Ministério PUblico dos Estados.

LIMITE DE ALERTA:
O Tribunal de Contas emite alerta aos Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20, da LRF,
qguando constata, a cada quadrimestre, no Relatério de Gestdo Fiscal, que o montante da
despesa total com pessoal ultrapassou 90% do limite legal®.

LIMITE PRUDENCIAL:
Considerando o principio da gestéo fiscal responsével, a LRF estabeleceu um limite
intermedidrio para a despesa com pessoal (limite prudencial), que equivale a 95% do
limite maximo legal do poder™.

GASTOS COM PESSOAL - LIMITES ESTABELECIDOS NA LRF

LIMITES (% RCL)

Prudencial (95%) |  Alerta (90%)

EXECUTIVO 49% 46,55% 44,1%

DESCRICAO

LEGISLATIVO + TCE 3% 2,85% 2,7%
JUDICIARIO 6% 5,7% 5,4%

2% 1,9% 1,8%

60% 57% 54%

"Art. 2°, IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributdrias, de contribuicées, patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagdo constitucional;

? Vide Artigo 59, § 12, lll, LRF.

* Vide Art. 22, da LRF.

.



Se ultrapassado o limite méximo de gastos com pessoal no 12 quadrimestre do Gltimo ano do

mandato determinadas restricdes séo aplicadas imediatamente™ :

* Receber transferéncias voluntdrias;
* Obter garantias de outro ente (diretas/indiretas);

* Contratar operagées de crédito.

Se for apurado, quando da avaliagdo quadrimestral, que a despesa total com pessoal
ultrapassou os limites definidos na LRF, o percentual excedente deverd ser eliminado nos dois
quadrimestres subsequentes, conforme dispde o art. 23 da LRF, sendo que pelo menos 1/3 deste
excedente deverd ser elidido |& no primeiro quadrimestre, mediante a adogdo, entre outras, das
providéncias especificadas no art. 169, § § 32e 42, da CF/88.

Na hipétese em que a despesa total com pessoal exceder a 95% do limite prudencial sGo

7 ~ 2
vedados ao Poder ou 6rgdo™:

* a concessdo de vantagens e aumento de remuneragdo, salvo os derivados de
sentenca judicial, de determinacdo legal ou contratual, e a revisdo geral anual
prevista no art. 37, X, da Constituicdo Federal;

* a criacdo de cargos, empregos ou funcoes;

* a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

* a admissdo de pessoal, salvo a reposi¢do de aposentadorias/falecimentos de
servidores das dreas de educacédo, saude e seguranca;

* contratacGo de hora extra, salvo em situacoes previstas na lei de diretrizes

orcamentdrias — urgéncias e calamidades.

Caso o montante da despesa total com pessoal ultrapasse o limite legal méximo, a
Administragdo deve adotar as seguintes providéncias, na ordem relacionada, com o intuito de

eliminar o percentual excedente, conforme art. 23, da LRF:

“Vide art. 23, §4°, LRF

* Vide Art. 22 da LRF.



* reducdo em pelo menos 20% das despesas com cargos em comiss@o e fungées
de confianca;

* exoneracdo dos servidores ndo estdveis;

* exoneracdo de servidores estdveis, desde que ato normativo motivado de cada
um dos Poderes especifique a atividade funcional, o é6rgdo ou unidade

administrativa objeto da reducdo de pessoal.

Ressalte-se que o ato de deixar de ordenar ou promover, na forma e nos prazos da lei, a
execucdo de providéncias para a reducdo do excedente ilegal de despesa com pessoal, constitui
infracdo administrativa contra as leis de financas pablicas, a ser processada e julgada por esta
Corte de Contas, passivel de punigdo com multa de 30% (trinta por cento) dos vencimentos anuais

o0 6
do agente que deu causa ao ilicito™.

2.2.1.1 AUMENTO DE DESPESA COM PESSOAL

A vedacdo e as excecdes & admissGo de pessoal estabelecidas no art. 73, V, da Lei das
Eleicdes devem ser analisadas em conjunto com a LRF, que estabelece limitagéo ao ato do qual
resulte aumento de despesa com pessoal.

Enquanto a vedacdo na Lei das Eleicdes busca proibir a admissdo de pessoal, a LRF, no art.

21, incisos I, lll e IV, estabelece como nulo de pleno direito:

a) o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 dias
anteriores ao final do mandato;

b) o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja
parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do
mandato;

c) a aprovacdo, a edicdo ou a sancéo de norma legal, contendo plano de
alterag@o, reajuste e reestruturacdo de carreiras do setor publico, ou a
edicéo de ato para nomeacgdo de aprovados em concurso publico, quando
resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 dias anteriores ao
final do mandato ou resultar em aumento da despesa com pessoal que
preveja parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final

do mandato.

*Vide o art. 52, da Lei 10.028/2000.
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Observa-se que as vedagdes do artigo 21, incisos |l, lll e IV, da LRF, ndo dizem respeito ao
aumento de despesas com pessoal propriamente dito e nem & variagdo do percentual de gastos
com pessoal, mas & expedi¢@o de ato/norma nos 180 dias anteriores ao final do mandato de que
resulte aumento da despesa com pessoal, independentemente do momento de concretizacdo da
elevacdo dos gastos.

Ressalte-se que os gastos com contratacéo temporéria de pessoal, prestadores de servico e
terceirizados, com vinculo ainda que precério, para o desempenho de atividades continuas
inerentes a categorias abrangidas pelo plano de cargos e saldrios do quadro de pessoal do Estado
do Piaui (Lei Complementar Estadual n? 38/2004) sGo considerados no cémputo dos gastos com
pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e, portanto, néo poderdo ser
aumentados nos 180 dias que antecederem ao final do mandato.

Néo se encontra vedada a edicdo de atos vinculados e decorrentes de direitos |& assegurados
constitucionalmente ou legalmente, ou provenientes de situagdes juridicas consolidadas antes do
periodo de vedacdo, independentemente do momento em que tenham sido expedidos.

Se for apurado, quando da avaliagéo quadrimestral, que a despesa total com pessoal
ultrapassou os limites definidos na LRF, o percentual excedente deverd ser eliminado nos dois
guadrimestres subsequentes, conforme dispde o art. 23 da LRF, sendo que pelo menos 1/3 deste
excedente deverd ser elidido j& no primeiro quadrimestre, mediante a adogdo, entre outras, das
providéncias especificadas no art. 169, § § 32e 42, da CF/88.

2.2.2 RECONDUGAO DA DIVIDA CONSOLIDADA AOS LIMITES

A Divida Consolidada do Estado equivale ao montante total, apurado sem duplicidade, das
suas obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissdo de titulos assumidas em virtude
de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito para amortizagdo
em prazo superior a 12 meses, dos precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e
ndo pagos durante a execucéo do orcamento em que houverem sido incluidos, e das operacdes
de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 meses, tenham constado como receitas no
orcamento.

O limite para a divida pdblica consolidada dos estados é de 2 vezes a receita corrente liquida
(Resolucdes n240/2001 — Senado Federal).

E vedado exceder o limite da Divida Consolidada no primeiro quadrimestre do Gltimo ano de

mandato do chefe do Poder Executivo, sob pena do estado, enquanto permanecer o excesso”:

“Vide art. 31, §§1° ao 3°.
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a) ficar proibido de realizar operacéo de crédito interna ou externa, inclusive por antecipagéo
de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da divida mobilidria;

b) ficar obrigado a obter resultado primdrio necessdrio & reconducéo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 92 da LRF;

c) ficar impedido de receber transferéncias voluntérias da Unido ou do Estado.

A vista disso, no Ultimo ano de mandato, as sangdes pelo desrespeito aos limites da divida
publica consolidada sédo aplicadas imediatamente, sem aguardar os trés quadrimestres
subsequentes, nos quais, em outros periodos, o ente deveria reconduzir o endividamento ao

patamar legal.

2.2.3 OPERACOES DE CREDITO
SAO VEDADAS:

* As operacées de crédito, por antecipacdo de receita, destinadas a atender
insuficiéncia de caixa, durante todo o Ultimo ano de mandato (art. 38, IV, b, da LRF e
art. 15, § 22, Resolugdo Senado Federal 43/2001);

* Contratacdo de operacées de crédito nos 120 dias anteriores ao final do mandato do
Chefe do Poder Executivo (art. 15, Resolucdo Senado Federal 43/2001).

2.2.4 RESTOS APAGAR

Consoante o expresso no art. 42, LRF ao titular de Poder ou érgéo é vedado contrair despesas
nos Ultimos 8 (oito) meses do Ultimo ano de mandato, que ndo possam ser cumpridas de forma
infegral dentro do exercicio financeiro ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte,
sem que haja disponibilidade de caixa para este efeito.

Nesses moldes, se restarem parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, hd a necessidade de se
reservar recursos para satisfazer essas obrigagdes futuras.

Recomenda-se ao novo administrador a instauracdo de processo administrativo para apurar
a responsabilidade do seu antecessor quanto ao descumprimento do disposto no artigo 42, da LRF,
dando ciéncia ao Ministério Pdblico para as providéncias cabiveis, sob pena de responder por
conivéncia.

Recomenda-se ao novo gestor a instauracéo de processo administrativo para apurar a
responsabilidade do seu antecessor quanto ao descumprimento do disposto no artigo 42, da LRF,
dando ciéncia ao Ministério PUblico para as providéncias cabiveis, sob pena de responder por

conivéncia.
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OBSERVACOES
1) A apuracéo da disponibilidade financeira deve ser feita considerando-se o fluxo de caixa, em que séo
levados em conta os valores a ingressar nos cofres pUblicos, bem como os encargos e as despesas
compromissadas a pagar até o final do exercicio (art. 42, pardgrafo Gnico, LRF).

2) Em caso de descumprimento do pardgrafo Unico do art. 42, caput, da LRF, a pena estabelecida pela Lei
Federal 10.028/2000 é a reclusdo de 1 a 4 anos, prevista no art. 359-C, do Cédigo Penal.

3) Na apuracéo da disponibilidade financeira, deve-se considerar a vinculacéo dos recursos, sendo que os
recursos com vinculacdo especifica, como os provenientes de convénios, Fundeb e reservas previdencidrias,
néo devem ser considerados disponiveis para pagamento de despesas de natureza diversa.
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TRANSICAC
GOVERNAMENTAL

3.1- CONSIDERAGOES INICIAIS

Atransicdo governamental é um processo decorrente do regime democrdético (art. 12, par.
Unico, da CF/1988) que tem lugar apds a divulgacéo do resultado das eleigdes e antes mesmo
do inicio da préxima gestdo, no contexto da alternéncia de poder dos dirigentes politicos, e do
qual participam representantes dos candidatos eleitos e, em alguns casos, da gestGo em
encerramento, com a finalidade primdria de garantir a boa aplicacdo dos recursos pUblicos e
o cumprimento das normas que compdem o regime juridico administrativo.

A vista disso, é possivel definir a fransmisséo de mandato como o processo que almeja
propiciar condi¢des efetivas para que os gestores sucessores possam recepcionar dos seus
antecessores todos os documentos, dados e informacgdes necessdrias a viabilizacdo do novo
programa de gestdo.

Em prol do interesse publico, a sobredita passagem deve pautar-se pelos principios da
continuidade administrativa, da boa-fé, da transparéncia na gestdo publica, da probidade
administrativa e da supremacia do interesse publico.

Para que o gestor atual, a partir da proclamacgdo do resultado das eleicdes, demonstre
efetivamente, ao novo administrador pUblico, as informacées imprescindiveis para que ele
prepare a execucdo do seu projeto de governo, a transmissdo da gestéo surge como um

essencial instrumento gerencial.

3.2 - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Prefacialmente, destaca-se que no édmbito desta Corte de Contas h& um normativo
especifico abordando nuances acerca da transicdo governamental, na seara municipal™ .

Como fundamento legal base tem-se a lei estadual n® 6.253, de 22 de agosto de 2012,
que dispde sobre a instituigdo de equipe de transicdo por candidato eleito para o cargo de

Governador do estado ou Prefeito municipal, senéo vejamos sua liturgia:

? Disponivel em <https://www.tce.pi.gov.br/tce-pi-lanca-cartilha-com-orientacoes-sobre-a-transicao-governamental/>.
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Art. 1° Ao candidato eleito para o cargo de Governador do Estado ou
Prefeito Municipal é facultado o direito de instituir equipe de transicéo,
com o objetivo de inteirar-se do funcionamento dos 6rgdos e das
entidades das administracées publicas estadual ou municipal e preparar
os atos de iniciativa do novo Governador do Estado ou Prefeito
Municipal, a serem editados imediatamente apds a posse.

Art. 2° A equipe de transicdo de que trata o art. 1° terd pleno acesso as
informacées relativas ds contas publicas, aos programas e aos projetos
do governo estadual ou municipal.

§1° A equipe a que se refere o caput teré um coordenador, a quem
compete requisitar informacées dos 6rgdos e entidades da
Administracdo Piblica.

§2° Os titulares dos érgdos e das entidades da Administracdo Piublica
fica obrigados a fornecer as informagées solicitadas pelo coordenador
da equipe de transicGo, bem como a prestar-lhe o apoio técnico e

administrativo necessdrio.

Art. 3° A equipe de transi¢do poderd ser indicada a partir do segundo dia
0til apds a data do turno que decidir as eleicées para governador ou
prefeito, até dez dias depois de divulgado oficialmente o resultado das

eleicées.

Art. 4° Os membros da equipe de transicdo ndo serdo remunerados.

Nesse contexto normativo, extrai-se que é dever dos gestores pUblicos garantir o direito de
acesso & informacéo as equipes de transi¢éo, devendo pautar-se por procedimentos objetivos
e dgeis, de forma transparente, clara, tempestiva e em linguagem de facil compreenséo, haja
vista o tempo exiguo para transicdo, em prol de se conferir garantia efetiva quanto a
continuidade dos servigos.

Outrossim, atentai a importancia da figura do Coordenador, responsével, em suma, por
requerer todas as informacgdes necessdrias para a realizagéo dos trabalhos, assim como tomar
a iniciativa para os atos necessdrios a facilitar todo o processo, como por exemplo convocar
reunides.

Ressalte-se que o art. 11 da Lei de Acesso & Informacéo (Lein.2 12.527/2011) estabelece
gue, em regra, o prazo para o atendimento dos pedidos de acesso de dados disponiveis deve
ser imediato, ressalvado o caso de informacdes que ainda ndo estejam disponiveis, podendo-
se estabelecer entre as partes um prazo razodvel para entrega.

Havendo sonegacéo de documentos e/ou informacdes ou, ainda, no caso de constatagdo
de indicios de irregularidades ou de desvio de recursos puUblicos, cabe ao Coordenador
representar os fatos ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico do Estado para

adocdo das providéncias cabiveis.
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Isso porque as condutas atentatérias ao interesse pUblico durante o processo de transicdo
podem configurar crimes, improbidade administrativa e/ou ilicitos civeis, os quais podem ter

repercussdes, inclusive, nos direitos politicos do agente responsdvel, sendo vejamos:

*Esfera civel: Ressarcimento de danos e pagamento de multa, no contexto do cometimento
de improbidade administrativa ou, no primeiro caso, de condenacgéo criminal;

*Esfera penal: Multa, penas restritivas de direitos ou de liberdade. Alguns dos possiveis
ilicitos penais que podem ocorrer no processo de transicdo, por exemplo, estéo tipificados
nos arts. 296/305 (falsidades documentais e supressdo de documento piblico), 313-A e
313-B (excluséo, falsificacéo, modificacdo ou alteracdo ndo autorizada em sistema de
informacées) e 314 (extravio, sonegagdo ou inutilizacéo de livro ou documento). Além disso,
podem ser citadas condutas tipificadas no art. 12 do Decreto-Lei n.2 201/1967 (incisos I, XIV
e XV, por exemplo);

*Esfera administrativa: Perda de funcdo publica, no contexto de condenacéo por
improbidade administrativa e outras sangées aplicadas mediante processo administrativo
disciplinar;

*Esfera politica: Suspensdo dos direitos politicos, no contexto de condenacéo por

improbidade administrativa, e inelegibilidade da Lei Complementarn.2 64/1990.

3.3 - SUGESTAO DE RELAGAO DE DOCUMENTOS A SEREM SOLICITADOS PELA EQUIPE DE TRANSIGAO

*Licitacoes e contratos:

1) Relacdo de todos os contratos administrativos vigentes, incluindo os relativos aos
servicos de natureza continuada, com identificacdo do objeto, fornecedor
contratado, forma de pagamento e prazos de vigéncia, com informacdo sobre a
possibilidade ou ndo de prorrogacéo, com destaque para os seguintes temas:
*Transporte de alunos
* Locagdo de veiculos
* Fornecimento de pecas e manutencdo de veiculos
* Limpeza publica
* Combustiveis e lubrificantes
* Medicamentos
* Géneros alimenticios

2) Relagdo de licitagdes em andamento;

3) Relagdo de obras em execucdo e paralisadas, com informagédo de seu andamento,

para o caso das Unidades Gestoras executoras de obras;
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*Saude:
1)Relagdo dos estabelecimentos de saude;
2)Inventdrio dos medicamentos e outros insumos existentes nos estabelecimentos de
saude e farmdcias;

3) Pareceres do Conselho Estadual de Saude;

*Educacao:

1)Relacéo dos estabelecimentos de ensino, incluindo bibliotecas e locais de recreacéao;

2) Quantitativos de alunos matriculados na rede publica estadual e daqueles que
dependem do transporte escolar publico;

3)Relacdo de Diretores das Unidades Escolares;

4)Pareceres do Conselho Estadual de Educagéo;

* Assisténcia Social:
1)Relagdo dos programas sociais em andamento, com detalhamento com relacéo ao
objeto, prazo de execucdo, metas;

2)Pareceres do Conselho Estadual de Assisténcia Social.

* Gestado Administrativa

1)Relatérios de Gestdo, caso existam. Imperioso reforcar as regras do relatério de
gestdo para os gestores que estdo de saida, conforme IN TCE-PI 01/2022;

2)Acesso aos sistemas informatizados em utilizagéo, como, por exemplo, protocolo,
patrimonial, administracédo financeira (Siafe);

3)Inventdrio dos bens patrimoniais (constando: descrigdo do bem, nimero do registro
patrimonial, quantidade, localizagéo e valores unitdrio e total);

4)Relacéo de veiculos da frota (préprios e locados), incluindo informagdes de sua
finalidade (transporte escolar, sadde piblica etc.), modelo, ano de fabricagéo, placa
e estado de conservacéo;

5)Relacdo dos materiais existentes no almoxarifado, com as seguintes informacdes:
descricdo dos materiais, unidades respectivas, quantidade em estoque e valores
unitdrio e total;

6)Demandas de 6rgdos e instituicdes de controle (MPPI, TCE, MPF, etc) com
determinacdes e/ou orientagdes, como Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) do
Ministério PUblico e Termos de Ajustamento de Gestéo dos Tribunais de Contas,

constando nimero do processo, objeto e érgéo autuador, assim como resultados de

e

auditorias do controle interno;



7)Relacéo dos convénios, termos de parceria, de colaboragdo, de fomento, bem como
de acordos de cooperacdo firmados com entes publicos e organizacées da
sociedade civil, com os respectivos prazos de vigéncia e de execugdo;

8)Relagdo das contratagdes de parcerias publico-privadas em execugdo.

* Gestdo Pessoal

1)Relagdo de agentes publicos, com informagées de nome, CPF, lotagdo e vinculo
(efetivos, comissionados, tempordrios e estagidrios);

2)Relacdo de servidores cedidos;

3)Quadro de cargos em comissdo e funcdes gratificadas;

4)Quadro de cargos de provimento efetivo;

*Gestdo Financeira

1)Relagdo das contas bancdrias, com os respectivos saldos financeiros e conciliacdes
bancdrias, relativo ao Ultimo dia Util do més de dezembro, com o saldo transferido
para o exercicio seguinte, o qual serd assinado pelo gestor financeiro e o responsdvel
pela contabilidade;

2)Termo de Conferéncia de Caixa, lavrado ao final do expediente do Gltimo dia Util do

més de dezembro, caso exista saldo em caixa.
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INICIO DA GESTAD

4.1- CONSIDERAGOES INICIAIS

O inicio do mandato é um periodo critico. O gestor se depara com a real complexidade
da Administracdo Pdblica e suas limitacdes, precisando desvendar a mdquina publica para
colocar em prética os planos de governo. Nesse momento, é indispensdvel contar com
informacdes seguras para agir da forma correta.

Nessa toada, o primeiro passo é conhecer com afinco a lei de criagdo do 6rgdo com suas
respectivas atribuicdes, na medida em que suas acdes devem estar alinhadas com tais
dispositivos.

Deve, ainda, examinar os instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA) para
conhecimento da receita prevista e das despesas fixadas, relativas ao exercicio do primeiro
ano de seu mandato, visando a execucdo do orgcamento pautado nos principios da boa
administracdo: moralidade, legitimidade, economicidade e eficiéncia.

Ademais, ndo se pode esquecer que a sociedade exige, cada vez mais, transparéncia da
gestdo publica. Na esséncia, significa disponibilizar informacées, claras e objetivas, sobre as
acdes administrativas, o que permite o acompanhamento direto da gestdo pelo cidadéo — o
chamado controle social. A disponibilizacdo de informacdes relevantes contribui para que a
tarefa de administrar os recursos pUblicos nédo resulte, por falta de conhecimento, em falhas e
irregularidades que comprometam a gestdo e, por consequéncia, o interesse publico e a
satisfacdo das demandas sociais.

Nos itens seguintes desta cartilha estdo indicadas algumas providéncias a serem
adotadas pelos novos gestores, as quais podem os eximir de eventuais responsabilidades

perante o Tribunal de Contas.

4.2 - FORNECER INFORMAGOES/DOCUMENTOS PARA 0 EX-GESTOR, QUANDO REQUISITADAS

Imperioso frisar que, no primeiro ano da gestdo, ainda existem contas a serem prestadas
pelos antecessores e, por isso, ainda no espirito republicano de cooperagdo atinente a
transico governamental, os agentes em atividade devem fornecer aos ex-gestores as

informacdes e documentos necessdrios para o cumprimento dessa obrigacdo e, também,

5

para instruir eventual defesa perante os érgdos de controle.



4.3 - REVISAO DE ATOS E CONTRATOS DO ANTECESSOR

Os atos administrativos e contratos se revestem da presuncdo de legitimidade e de
legalidade. Por isso, o gestor recém-empossado pode considerar legitimos e legais os atos
juridicos |& realizados pelo antecessor, salvo prova em contrério.

Em obediéncia ao principio da continuidade do servico publico, é dever da autoridade
administrativa dar sequéncia a execucéo dos atos e dos contratos firmados nos exercicios
anteriores, sem a necessidade de promover andlise detalhada de cada um deles.

A despeito disso, ao detectar irregularidades praticadas nas gestdes precedentes, como a
danificacdo ou extravio de bens e/ou documentos, auséncia de prestacdo de contas relativas a
recursos provenientes de parcerias terd de adotar providéncias (instauracéo de processos
administrativos, abertura de tomada de contas, etc) visando apurar os fatos e possibilitar o

saneamento.

4.4 - DAR EFETIVIDADE A0 SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Ao assumir suas funcdes, o novo gestor tem obrigacdo de verificar se o hd implantado o
Sistema de Controle Interno, na medida em que se constitui exigéncia mencionada na
ConstituicGo Federal (art. 74), repisada na Constituico do Estado do Piaui (art. 90), assim
como no Decreto Estadual n217.526/17 e Instrugdo Normativa TCE/PIn205/17.

O gestor, responsdvel direto pelo éxito do trabalho do controle interno, deve estar
consciente da responsabilidade e da importéncia dessa atividade para a sociedade, para o
Tribunal de Contas e, principalmente, para tranquilidade e garantia de sua prépria
administracéo. Afinal, contar com a confianga de um controle interno competente, que atue
preventivamente em todos os setores do érgdo, é indubitavelmente o principal instrumento
gue o gestor possui para executar corretamente todas as metas planejadas.

Afuncao de direcéo do 6rgdo central do controle interno deve ser preenchida por servidor
efetivo e que detenha o conhecimento adequado ao desempenho das atividades de controle.

Ressalte-se que para cumprimento das atribuicdes constantes no decreto supracitado, em
especial das estabelecidas nos artigos 15 a 18, os membros dos Nucleos de Controle Interno
deverdo utilizar a ferramenta eletrénica denominada SINCIN - Sistema Integrado de Controle
Interno, desenvolvida e administrada pela Controladoria-Geral do Estado.

Outrossim, repise-se que os responsdveis pelo Sistema de Controle Interno da unidade
gestora podem ser considerados solidérios quando deixarem de comunicar ao Tribunal de
Contas caso de omissdo da autoridade administrativa em adotar providéncias corretivas,
estando sujeitos, portanto, as mesmas penalizacdes aplicdveis ao administrador publico

omisso, por forca do dispositivo constitucional (art. 74, § 1°).
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4.5 - DA TRANSPARENCIA

Entre as demandas atuais da sociedade e dos érgéos de controle estaduais e federais, se
insere a transparéncia da administracéo publica, constituindo elemento fundamental para
que os cidaddos possam, além de fiscalizar aplicacdo dos recursos pUblicos, participar da
gestdo, por meio do controle social. Essa demanda recai principalmente sobre os Tribunais de
Contas, que tem o dever legal de fiscalizar e avaliar o cumprimento da legislacéo de
transparéncia pelos entes jurisdicionados.

O acesso a informagdo foi elencado como um dos direitos e garantias fundamentais
constantes do art. 52, CF/88.

Entre os normativos infraconstitucionais que tratam do tema, merece destaque a Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que dispde, entre outros
temas, sobre a ampla divulgacéo dos instrumentos de transparéncia na gestdo fiscal,
inclusive, em meios eletrénicos de acesso publico.

Outrossim, a Lei 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso & Informacéo — LAI, veio
regulamentar o direito constitucional de acesso as informacdes publicas, representando uma
mudanca de paradigma em matéria de transparéncia publica, pois define que o acesso é a
regra e o sigilo, a excecdo.

No dmbito do Estado do Piaui, a LAl foi regulamentada pelo Decreton.2 15.188, de 22 de
maio de 2013; assim como o Portal da Transparéncia foi instituido e disciplinado pela Lei n.2
6.020/2010, regulamentada pelo Decreton.2 14.493/2011.

Em vista também da Resolucdo ATRICON n.2 09/2018, que aprova as Diretrizes de
Controle Externo relacionadas & temética “Transparéncia dos Tribunais de Contas e dos
jurisdicionados”, esta Corte de Contas editou a INn.201/2019, que dispde sobre a forma de
avaliagéo por parte do TCE/PI dos sitios e/ou portais de transparéncia dos entes sujeitos a sua
jurisdicdo, como um meio de uniformizacdo dos critérios de avaliacdo dos entes publicos
guanto ao atendimento das exigéncias da Lei de Acesso & Informacéo e demais normas
pertinentes.

A avaliacéo é realizada por meio de diversas modalidades de processos de fiscalizagéo,
com base nos critérios constantes na Matriz de Fiscalizagdo da Transparéncia, documento
anexo ao normativo do TCE-PI, link ( https://bityli.com/TpOtfmZ).

Nesse contexto, a transparéncia pode estabelecer novos paradigmas de participagéo
social na gestdo da coisa publica e aproximar as instituicdes dos cidaddos, inibindo mds
condutas, ainda que revestidas do aspecto da legalidade. O conhecimento ou
desconhecimento dos atos e gastos do poder pUblico, sem duvidas, é um importante marcador
para antever o desenvolvimento ou ndo da cidadania e do desenvolvimento social e

econdmico.
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4.6 - PROVIDENCIAS JUNTO AQ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

Nos termos do art. 70 da CF/1988 (vide art. 85 e ss. da CE/1989), qualquer pessoa fisica
ou juridica, de direito pUblico ou privado, que administre dinheiro, bens e valores publicos
deve prestar contas.

Regulomentando esta exigéncia vige nesta Corte de Contas, considerando como
referéncia o exercicio de 2021, a Instrucdo Normativa TCE/PI n206/2021, que dispde sobre a
forma e prazo de prestacdo de contas ao Tribunal de Contas pelos 6rgéos e entidades dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, Ministério PUblico e Defensoria Pdblica do Estado
do Piaui e dd outras providéncias.

A seguir, s@o enumeradas algumas providéncias que o TCE/Pl recomenda aos novos

gestores estaduais:

A. Solicitar a criagdo de usudrio e senha para ter acesso aos sistemas corporativos do
TCE/Pl. O tutorial de como proceder pode ser acessado no site do TCE/PI
(https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/sistemas/criacao-de-usuarios/). A
solicitac@o realizada online gera um oficio padrdo que deveré ser protocolado
perante o Tribunal e, apds a conferéncia realizada pelo setor competente, seré
liberada uma senha de acesso para o gestor (Resolugdo TCE/PI n.2 908/2009).

Deve ser requerido o acesso aos seguintes sistemas:

- Cadastro Web
https://sistemas.tce.pi.gov.br/cadastroweb/f/t/inicial

- Documentacées Web

https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/sistemas/documentacao-web/

- Licitagoes e Contratos Web

https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/sistemas/licitacoes-e-contratos/

- Obras Web
https://sistemas.tce.pi.gov.br/obrasweb/

- RH Web
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/sistemas/rh-web/

- Protocolo Web

https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/protocoloweb/

- Capture

https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/sistemas/capture/
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O Gestor responsavel pela Unidade Gestora deverd realizar sua solicitagdo de senhas
para os sistemas do TCE e como também para toda sua equipe, de acordo com a funcéo
desempenhada por cada servidor na sua Unidade Gestora. Deverd preencher os dados,

conforme figura abaixo:

Na opgéo de Aplicagdo, na figura acima, deveréd escolher os sistemas e a data de inicio e
fim de utilizagdo. O envio da solicitacdo se dard por meio do sistema protocolo web, que
encontra-se no site: www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/protocoloweb.

O sistema permite o acompanhamento das solicitagdes/documentos protocolados.

B. Comunicar ao TCE, por meio do sistema Cadastro Web, os novos gestores e
ordenadores de despesa, contendo:
-Nome
- CPF
- Funcao
- Telefones (fixo e mével)

- Endereco fisico e eletrénico (e-mail)

Obs.: No sistema de criag@o de usudrio poderéo ser indicados um ou mais
usudrios para utilizacdo de cada um dos sistemas, com nome e CPF dos
agentes pUblicos. Ressalta-se a obrigatoriedade de o préprio gestor se
cadastrar como usudrio do sistema Documentacéo Web, para fins de

recebimento dos avisos expedidos pelo TCE/Pl na forma da Deciséo n.2

395/20-E.
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O gestor deverd incluir sua gestdo e finalizar no término do seu mandado. (anexar
comprovante de endereco pessoal, RG/CPF/CNH e ata de posse, portaria de nomeacéo,

diplomal). Para finalizagdo deverd incluir, seu ato de exoneracéo.

C. Atentar para os prazos da Instrucdo Normativa do TCE/PI n.2 006/2017, que trata

dos sistemas " Licitagdes, Contratos e Obras Web";

D. Atentar para a possibilidade de receber, via sistema Documentagdo Web,
notificagdes sobre comunicacdo ou solicitacdo de documentos pela fiscalizacéo do
TCE/PI, uma vez que esses avisos enviados mediante os sistemas corporativos do
Tribunal de Contas foram adotados como mecanismos oficiais de comunicagdo com
os jurisdicionados, conforme Decisdo Plendria n.2 395/2020. Recomenda-se a
leitura da Decisdo para mais informacdes sobre o procedimento de resposta dos

jurisdicionados.

4.7- CAUTELAS DA LEIELEITORAL QUE DEVEM SER OBSERVADAS DURANTE TODO 0 MANDATO

A liturgia do art. 73, incisos | a IV, da Lei n.2 9.504/1997, traz algumas vedagdes sem
definir prazo certo e, portanto, deveréo ser observadas durante todo o mandato. Séo elas:

* Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligacéo, bens méveis ou
imoveis pertencentes @ administracéo, ressalvada a realizac@o de convengdo partiddria;

* Usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas Legislativas, que
excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos érgéos que infegram;

* Ceder servidor ou empregado pUblico do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para
comités de campanha eleitoral, durante o hordrio de expediente normal;

* Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligacéo,
de distribuicdo gratuita de bens e servicos de cardter social custeados ou subvencionados pelo
Poder Pdblico.



DUVIDAS OU ESCLARECIMENTOS

Duvidas ou esclarecimentos sobre os assuntos abordados pela presente cartilha deveréo

ser encaminhados aos seguintes meios de comunicacdo:

% DFAE@TCE.PI.GOV.BR
=0
(86) 3215-3946

@ (86) 99450-5914

C.Q\ (86) 3215-3843 / 3215-3987

OUVIDORIA
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