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AGENTE POLITICO. Consulta. Possibilidade de revisdo anual dos subsidios dos vereadores para
o0 ano de 2022. Impossibilidade de disposicdo que preveja reajuste concedendo ganho real,
vedagdes da lei complementar n®173/20.

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE REVISAO ANUAL DOS SUBSIDIOS DOS
VEREADORES PARA O ANO DE 2022, NOS TERMOS DO ART. 37, X, DA CRFB/1988.
IMPOSSIBILIDADE DE DISPOSICAO QUE PREVEJA REAJUSTE CONCEDENDO
GANHO REAL. VEDACOES DA LEI COMPLEMENTAR No 173/20. POSSIBILIDADE DE
PAGAMENTO DE SUBSIDIOS DIFERENCIADOS PARA MEMBROS DA MESA
DIRETORADO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL.

1. As indagacdes levantadas pelo consulente foram respondidas de acordo com o parecer
do Ministério Publico de Contas, que corroborou integralmente o relatério técnico da
DAJUR.

(Consulta. Processo TC/001990/2022 — Relatora: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira
Barros. Plenario. Decisdo Unanime. Acordao n° 190/2022.Publicado no DOE/TCE-PI °

087/2022
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CONTRATO. Consulta. Aadministragdo publica ao contratar servigos através de empresas ou
cooperativas para atendimento de atribui¢des da atividade-meio devera fazé-lo mediante
procedimento licitatério.

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DE COOPERATIVA DE
TRABALHO PARAATIVIDADES MEIO NAADMINISTRACAO PUBLICA.

A contratacao de mao-de-obra pela administracao publica, atraves de
Cooperativa, sera possivel quando se tratar de servicos ligados a atividade meio e
desde que inexistam as caracteristicas de pessoalidade e subordinagao, vedada
para a realizacao de servicos que constituam atividade-fim da administragao
publica ou cujas fungoes sejam proprias de cargos integrantes do seu quadro de

pessoal, em face do disposto no art. 37, |1, da Constituicao Federal.

A administracao publica ao contratar servicos atraves de empresas ou
cooperativas para atendimento de atribuicoes da atividade-meio devera fazé-lo
mediante procedimento licitatorio, conforme art. 37, inciso XXI, da Constituigéo
Federal, regulamentado pela legislacao infraconstitucional, quer seja a Lei n.o
8.666/93 ainda em vigor ou a novel legislacao editada pela Lein.o 14.133/2021.

(Consulta. Processo TC/004.818/2021— Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de

Araujo. Plenario. Decisdo Unanime. Acoérdao n° 230/2022 publicado no DOE/TCE-
P1°094/2022)
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DESPESAS. A realizacdo de despesas publicas, sem licitagdo, com base em decreto de
emergéncia ilegal, caracteriza dano eventual, implicando na aplicagdo de multa aos

responsaveis.

AUDITORIA. FALHA NA ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL. EXPEDICAO DE
DECRETO EMERGENCIAL PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL.
CONSTATACAO DE AUSENCIA DE FATO QUE CONFIGURE SITUAGCAO
EMERGENCIAL E/OU CALAMITOSA. DESPESAS REALIZADAS ATRAVES DE
PROCEDIMENTO DE DISPENSA BASEADOS EM DECRETO EMERGENCIAL
ILEGAL.

A realizacao de despesas publicas, sem licitacao, com base em decreto de
emergéncia ilegal, caracteriza dano eventual, com risco potencial de resultado
contrario ao interesse publico, implicando na aplicacao de multa aos responsaveis

pela caracterizacao do nexo de causalidade.

Auditoria. Processo TC/003688/2017 — Relatora: Cons.? Waltania Maria Nogueira

de Sousa Leal Alvarenga . Plenario. Decisdao Unanime. Acorddo n° 191/2022.

Publicado no DOE/TCE-P1°088/2022)
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LICITAGAO. Ha violagdo a Lei de Licitagdes quando ocorre a realizagdo de diversas
solicitagdes por convite, cuja soma ultrapasse o valor maximo permitido para a modalidade,
fica demonstrado que o administrador publico fracionou a despesas e nao utilizou modalidade
licitatoria mais rigorosa que permitiria maior concorréncia.

LICITACAO. FRAGMENTAGCAO DE DESPESAS. IRREGULARIDADE. APLICAGCAO
DE MULTA.

1. E permitida a dispensa de licitagao de obras e servicos desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras e servicos da mesma natureza
e nomesmo local, que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.

2. A realizagao de diversas licitagoes por convite, cuja soma ultrapassou o valor
maximo permitido para a modalidade, demonstra que o administrador publico
fracionou a despesa e nao utilizou modalidade licitatoria mais rigorosa que permitiria
maior concorréncia e realizacao conjunta das obras, conduta que viola a Lei de
Licitagoes.

(Licitacao. Processo TC/n°® 002986/2016 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh
Lopes Campelo . Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acordao n° 224/2022

publicado no DOE/TCE-PI °094/2022)

LICITAGAO. O edital licitatério ndo pode trazer formalidades e exigéncias desnecessarias,
que prejudiquem o carater licitatério, impossibilitando a competividade, ferindo em absoluto o
principio constitucional e administrativo da isonomia.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NOS EDITAIS DOS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS. PREGAO PRESENCIAL N° 001/2021 — PMMA E EDITAL DO PREGAO
PRESENCIAL N° 002/2021. PREFEITURA DE ARRAIAL-PI. OCORRENCIA NAO
CONSTATADA. PROCEDENCIA DADENUNCIAAPRESENTADA.

1. A DFAM constatou indicios de que os editais de fato estariam restringindo a
competitividade do certame licitatério. Destaque-se: o edital ndo pode trazer formalidades
exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o carater competitivo do
certame, bem como a isonomia do procedimento licitatério, vindo a acarretar numa
escolha que ndo necessariamente sera a mais vantajosa a Administracao.

2. Logo, exigéncias como as citadas pelo Denunciante n&o trazem beneficio técnico algum
ao certame, ao contrario, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em absoluto o
principio constitucional e administrativo da isonomia.

3. Desta feita, diante da existéncia de irregularidades nos procedimentos licitatérios, resta
julgar pelo conhecimento da denuncia, e no seu mérito pela sua procedéncia. Com relagéo
a posicdo de perda de objeto adotada pela DFAM e pelo MPC, o mesmo ndo deve
prosperar, visto que os atos de anulagdo dos procedimentos licitatérios s6 se
materializaram apos a citagéo da parte denunciada.

(Denuncia. Processo TC/ 007939/2021 — Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n° 263/2022 publicado no DOE/TCE-PI°

082/2022
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PESSOAL. Aincompatibilidade de horarios entre os cargos exercidos nao deve ser impeditivo
para concessao do beneficio de transferéncia para a reserva remunerada, pois a verificagéo
deve ocorrer no curso da vida laboral do servidor e ndo no momento da inativacao, ademais a
acumulagéao dos cargos de professor e militar € autorizada.

TRANSFERENCIA PARAA RESERVA REMUNERADA, APEDIDO. REGISTRO.

De fato, uma possivel incompatibilidade de horarios entre os cargos exercidos pelo
beneficiario ndo deve ser impeditivo para concessao do beneficio de transferéncia para a
reserva remunerada, pois a verificacdo da compatibilidade deve ser feita no curso da vida
laboral do servidor e ndo no momento da sua inativagéo.

Ademais, a acumulagao dos cargos de militar e professor é autorizada nos arts. 42, § 3°c/c
art. 37, XVI, ambos da CF/88.

(Denuncia. Processo TC/ 011790/2020 — Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo.
Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 210/2022 publicado no DOE/TCE-PI°

082/2022)

PESSOAL. A consignagao de vencimentos ou consignagao em folha consiste no desconto de
determinada importancia na folha mensal de pagamento do servidor publico, o ndo repasse
dos descontos relativos as operagdes de empréstimos consignados as instituicdes financeiras
fere o principio da moralidade administrativa.

PLANEJAMENTO. AUSENCIA DE REPASSE AS INSTITUIQOES FINANCEIRAS DOS
VALORES DESCONTADOS DOS SERVIDORES RELATIVOS AS OPERAGCOES DE
CREDITO CONSIGNADO. IRREGULARIDADE.

1. Na pratica administrativa, a consignagado de vencimentos ou consigna¢do em folha
consiste no desconto de determinada importancia na folha mensal de pagamento do
servidor publico, em raz&do de obrigagbes contraidas com a Administracdo ou terceiros
habilitados.

2. Realizadas tais operacbes pelos servidores, € obrigagédo legal do gestor publico
providenciar o repasse para as respectivas instituicbes financeiras dos valores
descontados da folha de pagamento dos beneficiarios.

3. O ndo repasse dos descontos relativos as operagdes de empréstimos consignados as
instituicdes financeiras fere o principio da moralidade administrativa. Isso porque,
enquanto os servidores acreditam que o proprio 6rgdo ao qual estédo vinculados repassa
para os bancos os valores mensalmente descontados de seus contracheques, destinados
a saldarem os débitos decorrentes de empréstimos contratados, por exemplo, a
Administragao utiliza-se das referidas quantias, possivelmente aplicando-as em despesas
que devem ser quitadas com recursos publicos.

(Licitagdo. Processo TC/n® 002986/2016 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh
Lopes Campelo . Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 224/2022 publicado no

DOE/TCE-P1°094/2022)
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PESSOAL. Contratagbes que possuem os requisitos de habitualidade, onerosidade e
subordinacao, por exemplo, médicos e odontologicos, deveréo ser contratados com vinculo

efetivo.

PRESTACAO DE CONTAS. DESPESAS CONTABILIZADAS INDEVIDAMENTE COMO
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PF. APROVACAO COM RESSALVAS.
1. Contratagdes que possuem os requisitos da habitualidade, onerosidade e
subordinagéo, por exemplo, médicos e odontolégicos, nao deveriam ter sido 095/2022
(Prestagcdo de Contas. Processo TC/022114/2019 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Parecer prévio n°
065/2022. publicado no DOE/TCE-PI°095/2022)
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PRESTAGAO DE CONTAS. Quando o atraso ultrapassa prazo razoavel, sem apresentagao
de qualquer justificativa plausivel pelo gestor restara presumido o dano ao erario, pois
prejudicainegavelmente a analise das contas pelo TCE-PI.

CONTAS DE GOVERNO. ATRASO IRRAZOAVEL NO ENVIO DE DOCUMENTOS QUE
COMPOEMAPRESTAGCAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE.

1. O atraso no envio de documentos que compdem a prestagao de contas, quando por poucos
dias, ndo tem o cond&o de macular, por si s, as contas apresentadas pelo gestor.

2. Todavia, quando o atraso ultrapassa prazo razoavel, ainda mais sem apresentagéo de
qualquer justificativa plausivel pelo gestor, persiste a irregularidade, eis que nessas hip6teses
resta presumido o dano ao erario, pois prejudica inegavelmente a analise das contas por este
Tribunal no seu exercicio constitucional de controle externo.

(Licitagéo. Processo TC/n°® 002986/2016 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes

Campelo . Cémara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 226/2022 publicado no DOE/TCE-PI
°094/2022

PRESTAGAO DE CONTAS. E obrigatéria a observancia do regramento contido no art. 166,
§9° da Constituicao Federal quanto a destinacao de metade dos recursos as agdes e servigcos
publicos de saude, quando ha divergéncia de informagdes nos sistemas do governo exigem
imediata integragdo entre os sistemas SIMO e SIAFE. o Descumprimento de metas
relacionadas as areas de educacao e saude requer agbes imediatas objetivando seu
cumprimento.

CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO DOS [NDICES CONSTITUCIONAIS.
PRESENGA DE FALHAS NAO SANADAS PELOS RESPONSAVEIS. INCONSISTENCIAS
NOS INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO. OCORRENCIAS REFERENTES AS
EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES NOS
SISTEMAS DO GOVERNO (SIMO E SIAFE). DESCUMPRIMENTO DE METAS
REFERENTES AS ACOES DE EDUCAGAO SAUDE E SEGURANGA PUBLICA. AUSENCIA
DE NORMAS E PROCEDIMENTOS DE CONTROLE INTERNO RELATIVAMENTE A
RENUNCIA DE RECEITA.

1. O Poder Executivo deve avaliar anualmente o Plano Plurianual em vigéncia, por meio da
publicacao de relatorios de metas e indicadores, para maior controle social e transparéncia;

2. E obrigatéria a observancia do regramento contido no art. 166, §9° da Constituicao Federal
quanto a destinacéo de metade dos recursos as agdes e servigos publicos de saude;

3. Divergéncias de informagdes nos sistemas do governo exigem imediata integragéo entre
os sistemas SIMO e SIAFE;

4. O descumprimento de metas relacionadas a execugéao das Politicas Publicas das areas de
educacéo e saude requer agbes imediatas objetivando seu cumprimento;

5. A concessao de renuncia de receita requer a instituicdo de normas e procedimentos de
controle interno como forma de mitigar os riscos de concessdes de beneficios indevidos.

Prestagcdo de Contas. Processo TC/007800/2018 — Relatora: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga . Plenario. Decisdo Unanime. . Publicado no DOE/TCE-

P1°088/2022)
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PREVIDENCIA |

PREVIDENCIA. Pens3o por morte ndo é razoavel prejudicar a interessada pela perda ou
extravio da documentacao relativa ao julgamento da aposentadoria do instituidor da penséo
por morte, pois a guarda € de responsabilidade da administrac&o publica.

PENSAO POR MORTE. JULGAR LEGAL O ATO CONCESSORIO. AUTORIZANDO O
SEU REGISTRO. DAR CIENCIA A INTERESSADA, SRA. MARGARIDA MARIA DE
OLIVEIRA LIMA.

1. Nao é razoavel prejudicar a interessada tendo em vista ndo ter qualquer culpa pela
perda ou extravio da documentacéo relativa ao julgamento da aposentadoria do instituidor
da pensao por morte, cuja guarda é de responsabilidade da administragéo publica.
(Pens&o por morte. Processo TC n°® 014930/2020 — Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 257/2022
publicado no DOE/TCE-P1°079/2022)

PREVIDENCIA. llegalidade na composicdo dos proventos. Referida composicédo é
expressamente vedada pela Constituicdo Federal de 88, a qual dispde, em seu art. 39§4°, que
o0 regimento de subsidio comporta apenas parcela Unica, sendo vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie
remuneratoria.

TRANSFERENCIA PARA A RESERVA REMUNERADA, A PEDIDO. ILEGALIDADE NA
COMPOSICAO DOS PROVENTOS. NAO REGISTRO.

Os proventos do interessado estdo compostos pelas parcelas denominadas Subsidio e
Curso de Formacao de Sargento. Referida composigdo € expressamente vedada pela
Constituicdo Federal de 1988, a qual dispde, em seu art. 39, § 4°, que o regime de subsidio
comporta apenas parcela unica, sendo vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
adicional, abono, prémio, verba de representacao ou outra espécie remuneratéria. Neste
caso, a parcela denominada curso de formacéo de sargento deveria ser paga como VPNI
(Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada), de modo a prestigiar o principio da
irredutibilidade de vencimentos e sendo, posteriormente, incorporada ao subsidio em face
de futuros reajustes.

(Previdéncia. Processo TC/014050/2020. Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de
Araujo. Segunda Camara. Decisao Unanime. Acordao n°® 243/2022 -- publicado no
DOE/TCE-PI°082/2022)
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PREVIDENCIA. O art. 58, §1.° da Lei Municipal n. 223/2007 determina que, o recolhimento das
contribuicdes previdenciarias devem ser recolhidas até o dia 10 subsequente ao més da
competéncia, quando comprovado nos autos a existéncia de contribuicées devidas e n&o
recolhidas no prazo legal pelo gestor, impde o julgamento de irregularidade.

PREVIDENCIA. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUIGOES DEVIDAS AO
RPPS EM SEUS VALORES INTEGRAIS. IRREGULARIDADE. APLICACAO DE MULTA.

1. O art. 58, § 1.0 da Lei Municipal n.o 223/2007 determina que o recolhimento das
contribuigbes previdenciarias devem ser recolhidas até o dia 10 subsequente ao més da
competéncia.

2. Ainda que tenha havido parcelamento para o pagamento de débitos previdenciarios do
municipio, o descumprimento de tais acordos, além de acarretar o desequilibrio atuarial e
financeiro do RPPS e a possivel inviabilidade de honrar beneficios previdenciarios
legalmente previstos, acarreta a maior incidéncia de juros e multas previstos na legislagao
de regéncia, contribuindo para o aumento da divida municipal e tornando cada vez mais
improvavel a solugéo do problema.

3. Logo, comprovado nos autos a existéncia de contribuicdes devidas e ndo recolhidas no
prazo legal pela gestora, imp&e o julgamento de irregularidade.

(Previdéncia. —Processo TC/ 002986/2016 Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh

Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acordao n°® 232/2022 publicado no

DOE/TCE-PI°094/2022)
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