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DESPESA. Consulta. Auxilio financeiro repassados da unido para os municipios devem compor a
base de calculo do limite de despesas do poder legislativo municipal para o exercicio financeiro de
2021.

EMENTA. CONSULTA. POSSIBILIDADE DE OS APOIOS FINANCEIROS PREVISTOS EM
LEI SEREM CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DO PODER
LEGISLATIVO DO MESMO ENTE, DE MODO A COMPOR A BASE DE CALCULO DO
DUODECIMO PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2021.

Conforme assevera a Corte Suprema Nacional, a base de calculo do duodécimo de qualquer
dos Poderes Estatais correspondera a dotacdo orcamentaria que lhe foi consignada na lei
orcamentaria anual, nos termos do art. 168 da CF. O art. 29-A, inserido no ordenamento
juridico em meados do ano 2000, apenas estabeleceu, a partir dessa data, um limite as
despesas das Casas Legislativas Municipais.

No que se refere a possiblidade de inclusdo na base de calculo do limite de despesas do Poder
Legislativo Municipal, das receitas recebidas a titulo de apoio/auxilio aos municipios, em que
pesem as manifestagcbes contrarias da Secretaria do Tribunal e do Ministério Publico de
Contas, reputo pertinentes os argumentos apresentados pelo consulente.

A crise sanitaria decorrente da pandemia da COVID-19 resultou, no exercicio financeiro de
2020, na restricdo parcial, e em alguns momentos total, das atividades econémicas
desenvolvidas pelas organizagbes empresariais, com forte impacto sobre as finangas publicas
locais. Tal fato levou a um cenario de queda de arrecadacdo de tributos diretamente
arrecadados pelos municipios e na diminuicdo dos valores recebidos por esses a titulo de
transferéncias, haja vista que os impactos econébmicos da crise sanitaria também foram
sentidos nas esferas Estadual e Federal.

Visando atenuar os efeitos econbémicos negativos, a Unido Federal editou a Medida Provisdria
n.° 938/2020 instituindo um auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com a finalidade de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020, e da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19).
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Citada ajuda financeira tem natureza reparatdria, buscando compensar os entes subnacionais
das eventuais perdas decorrentes das medidas restritivas resultantes do estado de
Calamidade Publica.

Ademais, cabe ressaltar que essas ajudas financeiras nao estao vinculadas a nenhuma
finalidade especifica, apresentando, como ja dito, um carater meramente reparatorio.

Desse modo, a excluséo desses auxilios/ajudas financeiras do computo da base de calculo do
Limite de Despesas do Poder Legislativo imporia, apenas a Camara Municipal, o 6nus
decorrente da queda de arrecadacdo de tributos e transferéncias resultantes das medidas
restritivas adotadas no combate a emergéncia epidemiolégica, podendo, inclusive, resultar no

comprometimento do regular funcionamento das Casas Legislativas Locais.
(Consulta. Processo TC/017307/2021— Relator: Cons. Subs. Alisson Felipe De Aradjo.
Acorddo n°® 910/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 024/2022).

DESPESA. E irregular, caracterizando infracdo, a execugdo financeira quando realizadas
despesas sem a existéncia de prévio empenho para suporta-las.

EMENTA: DESPESA. REALIZACAO DE DESPESA SEM PREVIO EMPENHO.
REGULARIDADE COMRESSALVAS.

1. Sendo o empenho o mecanismo que possibilita o efetivo controle sobre o comprometimento
das dotagbes orcamentarias e dos limites para contragdo de obrigacées financeiras, é irreqular
a execugdo financeira quando realizadas despesas sem a existéncia de prévio empenho para
suporta-las, fato que caracteriza infracdo ao art. 58 e 60 da Lei Federal n°4.320/64.

(Prestacédo de Contas. Processo TC/022594/2019— Relator: Cons. Substituto Jaylson Fabianh

Lopes Campelo. Plenaria. Decisdo Unénime. Acdrdao: 041-C publicado no DOE/TCE-PI °
032/2022)
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PESSOAL. Consulta. Possibilidade de revisao geral anual dos salarios dos servidores efetivos
e comissionados.

CONSULTA. REVISAO GERAL ANUAL OU APENAS REAJUSTE SALARIAL,
COM BASE NO INDICE NACIONAL DE PRECOS AO CONSUMIDOR — INPC
PARA SERVIDORES MUNICIPAIS. CONCESSAO.

Possibilidade de Revisdo Geral Anual dos salarios dos servidores efetivos e
comissionados com base no art.37, inciso X, Constituicdo Federal. (Consulta.
Processo TC/000145/2022— Relatora: Cons.? Flora Izabel Nobre Rodrigues.
Decisdo Unanime. Acordao n®058/2022 publicado no DOE/TCE-PI°036/2022)

PESSOAL. O nao pagamento de salarios de agente publico por questdes politicas configura
violagao aos principios da moralidade e daimpessoalidade.

ATRASOS NO PAGAMENTO DE SALA'RIOS. IRREGULARIDADES. VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE. PROCEDENCIA.
MULTA.

1) A auséncia de pagamento dos salarios de agente publico em decorréncia de
questbes politicas configura grave violagdo aos principios da moralidade e
impessoalidade, uma vez que resta evidente a utilizagdo do Poder Pubico para a
satisfagdo de interesses pessoais e eleitorais.

(Denuncia. Processo TC/016160/2020— Relator: Cons. Subs.Delano Carneiro da
Cunha Cémara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 79/2022 publicado no DOE/TCE-PI

°040/2022
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PRESTAGAO DE CONTAS. N&o se reprova as contas quando o gestor demonstrar que a falha
com descumprimento do limite legal de despesa com o pessoal ocorreu por circunstancia
alheias a sua vontade.

CONTAS DE GOVERNO. OCORRENCIAS: AUTORIZACAO PARA
SUPLEMENTACAO ORCAMENTARIA EM PERCENTUAL ELEVADO;
PUBLICACAO IRREGULAR DE DECRETOS; INSUFICIENCIA NA
ARRECADAGAO TRIBUTARIA; DIVERGENCIAS DE INFORMAGOES
CONSTANTES NO SAGRES-CONTABIL E NO RREO-ANEXO 12; DESPESADE
PESSOAL DO PODER EXECUTIVO ACIMA DO LIMITE LEGAL; DESPESAS DE
PESSOAL INDEVIDAMENTE CONTABILIZADAS COMO OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS; INCONSISTENCIAS NO IEGM (INDICE DE EFETIVIDADE DA
GESTAO MUNICIPAL); DISTORGAO IDADE-SERIE EM INDICE ELEVADO NOS
ANOS FINAIS; FALHAS NO PORTAL DA TRANSPARENCIA.

A despeito do descumprimento do limite legal de despesa com pessoal do Poder
Executivo, tendo o gestor demonstrado que esta falha decorreu de circunstancias

alheias a sua vontade, ndo ha motivo para a reprovagéo das contas.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/013707/2018 — Relatora: Cons.? Waltania
Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Sequnda Cémara. Parecer Prévio N°
127/2021publicado no DOE/TCE-PI1°029/2022)

PRESTAGAO DE CONTAS. Deve-se prestar contas na forma e no prazo devido; a realizagéo
de parcelamento dos débitos ndo é solugao para o desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS. ENVIO INTEMPESTIVO DE PEGCAS.
DESPESA COM PESSOAL DO EXECUTIVO BEM ACIMA DO LIMITE LEGAL
ESTABELECIDO PELO ART. 20, Ill, B, DA LRF (RELACAO ENTRE A DESPESA
DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO E A RECEITA CORRENTE LIQUIDA DO
MUNICIPIO). PREVIDENCIA. DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
RPPS. REPROVACAO.
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1- O art. 70, § unico da Constituicdo Federal, impbe o dever de prestar contas na
forma e no prazo devido, assim como o art. 33, IV da Constituicdo Estadual e
Resolugcédo TCE/PI n° 39/2015, conferem prerrogativas as Cortes de Contas para
examinar mediante fiscalizagdo o gasto de recursos publicos.

2- A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabelece as normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e limita a
reparticdo dos limites globais do art. 19 em 54,00% para o poder executivo
municipal (Art. 20, I, b); Ndo obstante o empenho demonstrado pelo gestor na
solugéo da irregularidade, permanece demasiado elevado o indice de gastos com
pessoal no presente exercicio.

3- Entende-se que a realizagdo de parcelamento dos débitos ndo é solugéo para o
desequilibrio financeiro e atuarial do RPPS, sobretudo, quando os mesmos néao
sdo honrados em sua totalidade. Ademais, quando ndo se comprova com
documentacéo idénea, a adocdo de medidas no sentido de equacionar o déficit
atuarial.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/007234/2018- Relator: Cons. Kleber
Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdo Unéanime. Parecer prévio: n°
015/2022 publicado no DOE/TCE-PI ° 033/2022)
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PROCESSUAL. Quando as irregularidades que motivaram a reprovagéo sao esclarecidas em
recurso de reconsideragao, entende-se pela reforma do julgamento

PROCESSUAL. ESCLARECIMENTO DAS IRREGULARIDADES. REFORMA
DO JULGAMENTO DE CONTAS.

1. Quando, em sede de Recurso de Reconsideracao, as irreqularidades que
motivaram a reprovagdo sdo esclarecidas, entende-se pela reforma do
julgamento da prestagéo de contas.

(RECURSO DE RECONSIDERAGCAO. Processo TC/012290/2020- Relator:
Cons. Subs. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenaria. Decisdo Unénime.

Acdorddo n®020/2022 publicado no DOE/TCE-PI°026/2022)
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