\
ol

" Estado do Piauf K

Tribunal de Contas ’

DO ESTADO
DO PIAUIL

RESOLUGAO TCE/PI N° 11, DE 15 DE JULHO DE 2021.

Estabelece normas e procedimentos relativos aos
processos de apreciacdo das contas prestadas
anualmente pelos Prefeitos Municipais e pelo
Governador do Estado e a emissdo de parecer
prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, nos termos dos arts. 32, 81° e 86, | da
Constituicdo Estadual, art. 2°, incisos | e Il da Lei
5.888/2009 e art. 1° incisos | e Il do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui
e da outras providéncias.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, e tendo em vista as competéncias que lhe sédo conferidas pelo art. 4° da Lei
Estadual n° 5.888, de 19 de agosto de 2009, e

CONSIDERANDO que compete aos Tribunais de Contas apreciar as contas
prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante
parecer prévio a ser elaborado, votado e enviado ao Poder Legislativo em 60 (sessenta)
dias, para as contas do Governador do Estado, e em 90 dias (noventa) dias, para as
contas dos Prefeitos Municipais, a contar de seus recebimentos, conforme arts. 32, 81° e
86, | da Constituicao Estadual;

CONSIDERANDO a necessidade de tornar célere a apreciacéo das contas, a fim de
atender o prazo constitucional e subsidiar, com informacdes relevantes e tempestivas, o
processo de planejamento do ente municipal ou estadual para os exercicios seguintes;

CONSIDERANDO a Deciséo Plenaria n° 01/2021 de 01/03/2021 (TC/003975/2021),
que aprova as proposicoes apresentadas pela SECEX, principalmente quanto ao item 3.9,
que trata da adequacéo do rito dos processos de contas de governo as recomendacdes
propostas pelo CNPTC;

CONSIDERANDO que a apreciacao das contas prestadas anualmente pelos Chefes
dos Poderes Executivos ndo visa apurar a responsabilidade subjetiva dos atos praticados;

CONSIDERANDO a necessidade de atender pardmetros nacionais uniformes
para que 0s pareceres prévios se esgotem como instrumentos efetivos de accountability
horizontal e vertical do Chefe do Poder Executivo, bem como fontes importantes para o
exercicio do controle social;

CONSIDERANDO que o Planejamento Estratégico 2020-2023 definiu como
objetivos: “Garantir a efetividade das agdées do TCE-PI em prol do fortalecimento das
politicas publicas e do combate a corrupgéo”, “Assegurar a exceléncia na gestdo dos
recursos publicos” e “Garantir a eficiéncia e a efetividade das atividades do TCE-PI”.
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CONSIDERANDO, a Resolucdo ATRICON n° 01/2021, que Aprova as Diretrizes de
Controle Externo relacionadas a tematica “sistematizacdo da apreciagcdo do parecer prévio
nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das deliberacdes dele
decorrentes”;

CONSIDERANDO, a adocao pelo TCE-PI das Normas Brasileiras de Auditoria do
Setor Publico — NBASP, editadas pelo Instituto Rui Barbosa — IRB, conforme Resolucao n°
13/2020, de 10 de dezembro de 2020;

CONSIDERANDO a possibilidade de regulamentar, em ato préprio, a organizagao,
a forma e o contetdo da prestacdo de contas do Governador do Estado e dos Prefeitos
Municipais, observadas as disposi¢cdes legais que regem a matéria, conforme art. 58,
Paragrafo Unico e art. 62, §1° da Lei 5.888/20009;

CONSIDERANDO, por fim, a adocdo, pelo TCE-PI, de modelo de atuacao
consolidando as melhores praticas verificadas em outros Tribunais de Contas para tornar a
fiscalizacdo dos recursos publicos do Estado e dos municipios mais eficiente.

RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucdo disciplina o processo de apreciacdo das contas prestadas ou
tomadas anualmente pelos Prefeitos Municipais e pelo Governador do Estado, visando a
emissao do parecer prévio pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui — TCE-PI para fins
de julgamento das referidas contas pelo Poder Legislativo, nos termos dos arts. 32, 81° e
86, | da Constituicao Estadual, art. 2°, incisos | e Il, art. 58, paragrafo Unico, e art. 62, § 2°,
da Lei 5.888/2009 — Lei Orgéanica do Tribunal e art. 1°, incisos | e Il do Regimento Interno
do TCE-PI. (Redacdo dada pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

Paragrafo unico. As contas dos Chefes dos Poderes Executivos estadual ou municipais
serdo tomadas, com autuacdo de processo especifico, nas seguintes hipoteses: (Incluido
pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

| - quando a prestacdo de contas anual ndo for apresentada no prazo estabelecido; ou
(Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).
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Il - quando a prestagédo de contas anual, mesmo apresentada no prazo estabelecido, n&o
observar a forma ou o conteldo previstos no ato regulamentar expedido pelo Tribunal.
(Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

Art. 2° Para fins desta Resolugao, entende-se por:

VI.

VIl

Contas do Chefe do Poder Executivo ou Contas de Governo: conjunto de
informacdes, documentos e analises quantitativas e/ou qualitativas que devem
ser prestadas a sociedade e ao Poder Legislativo referentes a atuacdo do chefe
do Poder Executivo como agente politico, devendo demonstrar a conformidade
da execucdo orcamentéria, financeira e fiscal, bem como a confiabilidade e a
fidedignidade das informag0es prestadas no Balanco Geral pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio da dire¢cao superior da administracédo publica municipal, no
caso de Prefeitos, ou estadual, no caso do Governador do Estado.

Processo de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo ou
processo de Contas de Governo: processo tipico de controle externo no
exercicio da fungdo consultiva, que tem como objetivo a analise das contas de
Governo dos Prefeitos e do Governador do Estado, mediante a emissdo de
parecer prévio conclusivo, no intuito de subsidiar o julgamento dessas contas
pelo Poder Legislativo.

Parecer Prévio: ato de decisédo colegiada resultante da apreciacdo das contas
de governo dos Prefeitos ou do Governador do Estado que indica, de forma
conclusiva, uma recomendacdo pela aprovacdo, aprovacdo com ressalva ou
reprovacao das contas do Chefe do Poder Executivo que devera ser submetido a
julgamento pelo Poder Legislativo.

Achado de Auditoria: qualquer fato significativo identificado ao se comparar
situacdes reais com um critério de auditoria previamente estabelecido.

Opinido de auditoria: Representa uma conclusédo sobre os achados de auditoria
apoés a aplicacao de testes e/ou de procedimentos, podendo ser classificadas em:
sem ressalva, com ressalva, adversa e abstencéo de opiniéo.

Opinido sem ressalva: é o tipo de opinido nao modificada em que o Tribunal
conclui que os achados de auditoria estdo de acordo, em todos os aspectos
relevantes, com as normas legais aplicaveis.

Opinido com ressalva: tipo de opinido modificada expressa quando o Tribunal
discorda ou é incapaz de obter evidéncia de auditoria suficiente e apropriada
acerca de certos itens do objeto, que sdo ou podem ser relevantes, mas néo

generalizados.
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Opinido adversa: tipo de opinido modificada expressa quando o Tribunal, apés
ter obtido evidéncia de auditoria suficiente e apropriada, conclui que desvios ou
distor¢cdes, quer individualmente ou em conjunto, S&o relevantes ou
generalizados.

Abstencédo de opinido: tipo de opinido modificada quando o Tribunal, por n&o
conseguir obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente para fundamenta-
la, concluir que os possiveis efeitos de distor¢des ndo detectadas sobre as
demonstracdes contébeis, se houver, poderiam ser relevantes e generalizados.

Materialidade: aspecto utilizado para determinar a importancia relativa de uma
situacdo encontrada na execucdo dos orcamentos e nas demais operacdes
realizadas com recursos publicos ou de uma distor¢do contabil, podendo ser:

a) qualitativa, baseado na sua natureza; ou,

b) quantitativa, considerando sua magnitude, obtida por meio de
critérios econdmicos, de analises estatisticas ou da aplicacdo de uma
porcentagem sobre um referencial das demonstracées financeiras ou do
relatério sobre a execucdo do orgamento;

Irregularidade: ato, comissivo ou omissivo, que caracterize ilegalidade,
ilegitimidade, antieconomicidade ou qualquer infracdo a norma constitucional ou
infraconstitucional de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial; dano ao erario; desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores
publicos, tais como fraudes, atos ilegais, omissdo no dever de prestar contas e
violagBes aos principios de administragéo publica;

Impropriedade: falhas de natureza formal de que nao resulte dano ao erario e
outras que tém o potencial para conduzir a inobservancia aos principios de
administracdo publica ou a infracdo de normas legais e regulamentares, tais
como deficiéncias no controle interno, violagdes de clausulas, abuso,

imprudéncia, impericia;

Distorcao: diferenca entre a informacédo contabil declarada e a informacao
contabil requerida, considerando a estrutura de relatorio financeiro aplicavel, no
que concerne ao valor, a classificacdo, a apresentacdo ou a divulgacdo de um
item das demonstragfes contébeis;

Efeito generalizado: termo utilizado para descrever os efeitos de distor¢des
sobre as demonstracdes contabeis ou os possiveis efeitos de distorcdes sobre as
demonstracbes contabeis, se houver, que ndo sao detectados devido a
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impossibilidade de se obter evidéncia de auditoria apropriada e suficiente. Sao
situacdes que se enquadram em uma das condi¢cdes a seguir:

a) ndo estao restritos a elementos, contas ou itens especificos das
demonstracbes contabeis ou a operacbes isoladas da execucéo
orcamentaria e gestao dos recursos publicos; ou,

b) se estiverem restritos, representam, ou poderiam representar,
uma parcela substancial das demonstracfes contabeis ou da execucao
orcamentaria e gestao dos recursos publicos; ou,

c) em relacdo as divulgacbes, sdo fundamentais para o
entendimento das demonstracdes contdbeis ou da execuc¢do orcamentéaria e
gestao dos recursos publicos;

XV. Adequacédo da evidéncia de auditoria: medida da qualidade da evidéncia, isto
€, a sua relevancia e confiabilidade para fundamentar as conclusées em que se
baseia o parecer prévio;

XVI. Suficiéncia da evidéncia de auditoria: medida da quantidade da evidéncia, que
¢é afetada pela avaliacdo dos riscos de distorcdo ou de irregularidade relevante, e
também da qualidade da evidéncia de auditoria.

XVII. Responsabilizacdo objetiva (ou responsabilizacdo independente de culpa):
€ a responsabilidade do ente representado pelo Prefeito Municipal ou
Governador do Estado no exercicio das funcbes de governanca, pelas quais
respondem independentemente de comprovacéo de culpa.

7

XVIIl.Responsabilizacdo subjetiva: €& a responsabilidade pessoal do Prefeito
Municipal ou do Governador do Estado por atos praticados que necessitem de
comprovacao de dolo ou erro grosseiro para configuracéo da irregularidade.

Paragrafo Unico. A porcentagem a que se refere o inciso X, alinea “b”, sera
estabelecida em metodologia e margem definidas nos padrdes estabelecidos em manuais
a serem elaborados pelo TCE-PI.

CAPITULO Il
PROCESSO DE CONTAS DE GOVERNO

Art. 3° Séo fases do processo de contas de governo: a instauracdo, a instrucdo da unidade
técnica, a manifestacdo do Ministério Publico de Contas - MPC, e a decisédo colegiada,
conforme fluxograma constante no APENDICE A, que representa a tramitac&o do processo
de apreciacao das contas do Chefe do Poder Executivo estadual e municipal.
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Art. 4° O Plano Anual de Controle Externo - PACEX, previsto na Resolugdo 08/2019,
definird os temas a serem abordados no processo de contas de governo e as fiscalizacfes
que serdo realizadas no periodo de sua vigéncia, que servirdo para encaminhamento dos
achados de responsabilidade do Chefe do Poder Executivo ao processo de apreciacdo de
suas contas.

Art. 5° As fiscalizacbes voltadas a instru¢cdo dos processos de apreciacado das contas de
governo observardo as Normas Brasileiras de Auditoria no Setor Publico — NBASP
adotadas no TCE-PI, assim como o Regimento Interno, o PACEX e as demais normas
apliciveis.

Art. 6° Na fase de instrucdo processual, as unidades técnicas da Secretaria de Controle
Externo - SECEX elaborardo relatorio técnico preliminar e/ou de instrucdo, conforme
capitulo 11l desta Resolugéo.

Art. 7° Caso o relator constate, com base na opinido constante no relatério técnico
preliminar, que os achados apresentados nao resultardo em provavel Parecer Prévio pela
reprovacdo das contas, podera converter o Relatério Técnico Preliminar em Relatério
Técnico de Instrucdo, sem a necessidade de citacdo do Chefe do Poder Executivo para
apresentacdo de defesa, em razdo da auséncia de prejuizo a parte, encerrando-se a fase
de instrucao processual, conforme art. 319 do RITCE.

Paragrafo Unico. Caso o MPC discorde do proposto pelo relator e apresente
elementos do relatério técnico preliminar, de fiscalizacbes em curso ou mesmo outros fatos
que poderdo ensejar a reprovacdo das contas do governante, o relator podera reabrir a
fase de instrucéo e autorizar a citacdo do Chefe do Poder Executivo.

Art. 8° Observado o caput do art. 7°, o relator podera decidir pela citacdo do Chefe do
Poder Executivo, concedendo prazo para apresentacdo de sua defesa em relagéo a cada
um dos achados constantes no relatério técnico preliminar.

Art. 9° Nos termos do caput do art. 319 do Regimento Interno, ndo serdo conhecidas as
manifestacdes inerentes a fase de instrucdo apés a inclusdo nos autos do respectivo termo
de concluséo, ressalvado o exposto no Paragrafo Unico do Art. 9°.

Paragrafo Unico. Nao serdo conhecidos e nem analisados novos documentos,
inclusive em sede de memoriais, conforme arts. 342, 81°, c/c 319 e 354 do Regimento
Interno do TCE-PI.

Art. 10 A sistematica estabelecida nesta Resolucdo para a apreciacdo das contas de
governo ndo exclui a apuragdo, em processos autbnomos, das seguintes condutas do
chefe do Poder Executivo: (Redacéo dada pela Resolugcdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro

de 2023).
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| — irregularidades praticadas em ato administrativo de gestdo, tais como: (Incluido pela
Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

a) ordenacao de despesas; (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de

2023).

b) atos em licitagBes e celebracdo de contratos e aditivos; (Incluido pela Resolucdo TCE/PI
N° 32 de 26 de outubro de 2023).

c) publicacdo de atos na imprensa oficial; (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de
outubro de 2023).

d) arrecadacdo e guarda da receita; e (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de
outubro de 2023).

e) outros atos de administracdo do patriménio publico. (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N°
32 de 26 de outubro de 2023).

Il — ato, omissivo ou comissivo, que estabeleca correlagcdo com irregularidades praticadas
por outros agentes publicos sujeitos a jurisdicdo do TCE-PI; (Incluido pela Resolucao
TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

[l — grave omissdo na supervisdo hierarquica diante da ocorréncia reiterada de
irregularidades, ainda que por auséncia de medidas para promover e garantir as
estruturacdes necessarias de unidades administrativas; (Incluido pela Resolucdo TCE/PI
N° 32 de 26 de outubro de 2023).

IV — edicdo de ato administrativo normativo contendo erros grosseiros e que deem causa
ao cometimento de irregularidades por outros agentes publicos; (Incluido pela Resolucdo
TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

V — outros atos no desempenho de fungdes de execugdo administrativa ndo contemplados
na estruturacdo minima do relatério técnico de apreciacdo das contas de governo, de que
trata os arts. 12 e ss. da Resolucao 11/2021. (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26
de outubro de 2023).

§ 1° O acordao de julgamento em processo de contas aberto em face de chefe do Poder
Executivo para apuracdo de uma ou mais condutas descritas nos incisos do caput
produzira efeitos quanto a imputacdo de débito, aplicagcdo de sancbes e expedicdo de
determinacbes e recomendacbes, conforme o caso, ressalvada a competéncia do
Legislativo para o julgamento das contas anuais. (Incluido pela Resolugcéo TCE/PI N° 32 de
26 de outubro de 2023).

8 2° O parecer prévio emitido pelo Tribunal em sede de apreciacdo das contas de governo
levard em consideracdo os resultados das acbes de controle realizadas referentes ao
exercicio em analise, na forma do art. 18 desta Resolug&do, de modo a instrumentalizar o
julgamento pelo Poder Legislativo quanto a aprovagdo ou rejeicdo das contas. (Incluido
pela Resolucéo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).
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Art. 11 N&o serd objeto do parecer prévio a fiscalizagdo da aplicacdo de recursos
recebidos por meio de transferéncias voluntarias e de transferéncias fundo a fundo, cujo
julgamento se da por acordao, com producéo de efeitos inclusive para fins de comunicacao

a Justica Eleitoral, nos termos do art. 1°, |, “g”, da LC 64/1990, observadas as regras de
definicho da competéncia fiscalizatoria dos recursos. (Redacdo dada pela Resolucao

TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

Paragrafo Unico. O julgamento das contas de Chefe do Poder Executivo
ordenador de despesa por irregularidades com elevado risco de impactar o desempenho
da gestdo, em se tratando da aplicacdo de recursos recebidos por meio de transferéncias
voluntarias e/ou de transferéncias fundo a fundo que sejam da competéncia fiscalizatéria
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, ocorrera mediante a conversdo do feito
originario em tomada de contas, comum ou especial, ainda que, no segundo caso, o dano
nao atinja o valor de algcada a que se refere o art. 8°, inciso |, da Instrucdo Normativa TCE-
P1 n° 03/2014. (Incluido pela Resolucdo TCE/PI N° 32 de 26 de outubro de 2023).

CAPITULO 1l
DO RELATORIO TECNICO

Art. 12 O relatorio técnico de apreciagdo das contas do Chefe do Poder Executivo sera
instruido com base nas prestacfes de contas enviadas pelos entes e nas fiscalizagbes
realizadas durante o exercicio.

Art. 13 O relatério técnico preliminar de apreciacdo das contas do Chefe do Poder
Executivo serd estruturado nos seguintes capitulos:

[.  Introducdo;

[I.  Conjuntura econbémica e social,

[ll. Apreciagdo da execucdo orgcamentaria, financeira e fiscal,

IV. Apreciacdo dos balancos gerais;

V. Resultado do desempenho governamental;

VI.  Monitoramento das delibera¢gBes constantes nos pareceres prévios anteriores ou
processos a eles relacionados;

VII. Resumo dos achados;

VIII. Concluséo; e

IX. Propostas de encaminhamento.

Art. 14 O capitulo que trata da conjuntura econémica e social, previsto no inciso Il do Art.
13, devera apresentar as informacgfes do cenério econémico e social do Ente, de acordo
com indicadores locais, nacionais e/ou internacionais, propiciando sua analise comparativa
e evolutiva.
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Art. 15 O capitulo que trata da apreciacdo da execucdo orcamentéria, financeira e fiscal,
previsto no inciso Il do Art. 13, devera abordar, no minimo, os seguintes temas:

I.  Verificacdo da conformidade e confiabilidade do planejamento das pecas
orcamentarias (PPA, LDO e LOA) e suas respectivas execucdes, conforme os
preceitos constitucionais e legais; e

II.  Apreciacdo da conformidade da gestdo orcamentaria, financeira e fiscal, quanto
ao cumprimento dos limites legais e constitucionais definidos e a observancia
aos principios que regem a administracédo publica;

Art. 16 O capitulo que trata da apreciacdo dos balancgos gerais, previsto no inciso 1V do Art.
13, devera abordar os resultados e conclusées da analise do balanco geral do ente, no
intuito de verificar se as demonstracdes consolidadas representam adequadamente a
posicao financeira, orcamentaria, contabil e patrimonial do ente em 31 de dezembro do
exercicio financeiro e se estdo de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil.

Art. 17 No capitulo que trata do monitoramento das deliberacdes constantes nos pareceres
prévios anteriores ou processos a eles relacionados, previsto no inciso VI do Art. 13,
devera constar o resultado do monitoramento das deliberacdes exaradas nas prestacdes
de contas anteriores ou processos de fiscalizacdo relacionados, com indicadores que
avaliem o grau de cumprimento e apresente analise comparativa dos percentuais
atendidos.

Paragrafo unico. O capitulo devera apresentar os descumprimentos reiterados das
determinagoes.

Art. 18 Sempre que possivel, devera ser apresentado os resultados das fiscalizacdes
realizadas referentes ao exercicio das contas em analise, incluindo os achados nos
capitulos dos incisos IlI, IV ou V do Art. 13, conforme o tema da fiscalizagéo.

81° Poderao ser considerados os resultados das fiscaliza¢des realizadas, ainda que
0S respectivos processos se encontrem pendentes de julgamento.

§2° A unidade técnica poderd incluir os achados de outras fiscalizagbes quando
forem materialmente relevantes e ja estiverem suficientemente delimitadas, no processo
originario, as caracteristicas a seguir:

I.  Situacdo encontrada;

[I.  Critério;

[ll. Evidéncia; e

IV. Causas e/ou Consequéncias.

§3° E dispensada a comprovacdo de dolo ou culpa em sentido estrito e da afericdo
da culpabilidade, em sede de contas de governo, dos achados inseridos em conformidade
com o § 2°.
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Art. 19 O relatorio técnico preliminar devera emitir uma opinido conclusiva quanto aos
capitulos previstos nos incisos Ill e IV do Art. 13.

§ 1° A opinido sobre a execucdo orcamentéria, financeira e fiscal sera adversa,
salvo devida motivagao, quando houver, dentre outros:

VI.

Inobservancia de principio ou norma constitucional ou legal que rege a
administracéo publica, em especial quanto a lei orcamentaria anual;

Pratica de ato que atente contra a probidade na administracdo ou a lei
or¢camentaria anual, conforme previsto no art. 103, inciso V e VI, da Constituicao
Estadual e Lei Federal n° 8.429/1992;

Distorcbes materialmente relevantes, que individualmente ou em conjunto,
tenham efeitos generalizados sobre as informacdes de desempenho
or¢camentario ou da politica fiscal;

. Inobservancia das aplicagdes do minimo constitucional em acbes e servicos

publicos de saude, em manutencdo e desenvolvimento do ensino e FUNDEB, de
recursos minimos nos percentuais estabelecidos, respectivamente, nos arts.
198, § 2° 212 e inciso XI do art. 212-A da Constituicdo Federal e art. 60 do
ADCT da Constituicdo Federal, bem como da existéncia de saldo financeiro
disponivel do FUNDEB em valor superior ao limite da legislacdo em vigor;
Inobservancia dos principios e regras constitucionais e infraconstitucionais
relativos a gestao fiscal responsavel, em especial quanto ao(s) ou a(s):

a. Equilibrio financeiro, aos limites ou condicbes para inscricdo em restos a
pagar, divida publica, operacdes de crédito, concessao de garantias e
despesas com pessoal fixados pelas normas de finangas publicas e pelas
resolucdes do Senado Federal;

b. Atingimento das metas fiscais e das metas e prioridades estabelecidas na lei
de diretrizes orgamentarias;

c. Cumprimento dos limites, bem como das medidas adotadas para o retorno
da despesa com pessoal ao respectivo limite, nos termos do art. 23 da LRF;

d. Providéncias adotadas, conforme o disposto no art. 31 da LRF, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidadas e mobiliaria aos
respectivos limites;

e. Destinacdo de recursos obtidos com alienacdo de ativos, tendo em vista as
restricbes constitucionais;

f.  Cumprimento dos limites previstos no art. 29-A da Constituicdo Federal, em
relacdo as contas municipais;

g. Cumprimento das obrigagbes previstas quanto a rendncia de receitas,
estabelecidas no art. 14 da LRF; e

h. Gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, conforme
diretrizes estabelecidas na Resolucdo ATRICON n° 05/2018 e normativos
especificos sobre RPPS.

Outros achados que, pela materialidade e gravidade, tenham repercussao

negativa sobre as contas de governo.



ol

zoted Estado do Piaui _ X
Tribunal de Contas o

DO ESTADO
DO PIAUIL

0O DO \
<> T

§ 2° A opinido sobre os balancos gerais sera adversa quando tendo sido obtida
evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢Oes, individualmente ou em
conjunto, sejam materialmente relevantes e de efeitos generalizados;

8 3° A opinido sobre a execucdo orcamentéria, financeira e fiscal sera com ressalva
guando forem detectadas:

I. Impropriedades e/ou irregularidades que, pela materialidade e gravidade, néo
impliquem em opinido adversa; ou

II. Distorcdo materialmente relevante, mas com efeito ndo generalizado sobre as
informacdes de desempenho or¢camentario.

§ 4° A opinido sobre os balancos gerais sera com ressalva quando:

I. Tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente, as distor¢cdes
nas demonstracfes contabeis, individualmente ou em conjunto, sejam
materialmente relevantes, mas nao generalizadas; ou

II. Nao tendo sido obtida evidéncia de auditoria adequada e suficiente sobre itens
especificos, os possiveis efeitos de distorcdes ndo detectadas sobre as
demonstracBes contdbeis possam ser materialmente relevantes, mas nao
generalizados.

§ 5° A opinido sobre a execucdo orcamentéaria, financeira e fiscal e os balangos
gerais sera pela abstencdo de opinido quando, esgotados todos os meios disponiveis para
obtencdo das informagfes necessarias, ndo for possivel obter as evidéncias suficientes e
apropriadas para fundamentar que os possiveis efeitos de distorcbes ndo detectadas
possam ser materialmente relevantes e de efeitos generalizados.

Art. 20 Na proposta de encaminhamento, prevista no capitulo de que trata o inciso 1X do
Art. 13, a unidade técnica indicara ao Relator, em relatorio preliminar, quando for o caso,
quais achados poderao resultar em provavel parecer prévio pela reprovacao das contas, na
forma do Art. 19 desta Resolucéao.

Art. 21 Sera selecionado, com base em matriz de risco e relevancia, 0s municipios que
terdo a analise da apreciacdo das contas do Chefe do Poder Executivo aprofundada.

CAPITULO IV
DO PARECER PREVIO

Art. 22 O parecer prévio devera ser conclusivo, nos termos do art. 57 da Lei Complementar
n° 101/2000 e arts. 160 e 165 do Regimento Interno do TCE-PI, devendo conter a
indicacao final pela aprovacdo, aprovagdo com ressalva ou pela reprovagdo das contas
prestadas pelo Chefe do Poder Executivo, considerando a materialidade, a gravidade e a
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repercussdo negativa das impropriedades, irregularidades ou distor¢bes detectadas na
fase de instrucao processual.

Paragrafo Unico A conta prestada pelo Chefe do Poder Executivo recebera parecer
prévio com indicacao pela reprovacdo quando ndo forem organizadas e encaminhadas
pelos Prefeitos ou Governador do Estado com os elementos previstos na Lei 5.888/2009, e
conforme regulamentado no ato normativo especifico de que trata os arts. 152 e 163 do
Regimento Interno do TCE-PI.

Art. 23 Para a emissao da conclusdo do parecer prévio sobre as contas prestadas pelo
Chefe do Poder Executivo serdo consideradas:

I. aopinido sobre a execugdo orcamentéria, financeira e fiscal;

II. a opinido sobre os balancos gerais; e

[ll.os descumprimentos reiterados das determinacdes emitidas em exercicios
anteriores.

Art. 24 As opinides constantes no parecer prévio, que fundamentardo a sua conclusao,
deverdo considerar, em conjunto, os achados decorrentes da andlise e das fiscalizacdes
realizadas que foram incluidas no relatério técnico, mesmo que 0S respectivos processos
se encontrem pendentes de julgamento.

Art. 25 Quando o parecer prévio apresentar opinido e/ou conclusédo diferente da emitida no
relatério técnico e/ou parecer do MPC, devera apresentar a motivacao da modificacdo, com
explicitagdo clara e congruente dos fatos e dos fundamentos de direito, conforme art. 100,
§ 1°, Ill da Lei Orgéanica do Tribunal.

Art. 26 O Parecer Prévio mencionard que a conclusdo do Tribunal ndo abrangerd a
responsabilidade do Governador ou de Prefeito em relagdo a atos administrativos
praticados que apresentem irregularidades com possivel responsabilizacdo subjetiva,
conforme Art. 11.

Art. 27 A emissao de parecer prévio pela reprovacdo das contas podera implicar, ainda, a
comunicacao ao Ministério Publico competente, para providéncias cabiveis, nos casos que
forem constatados indicios de existéncia de crime contra a Administracdo Publica, de ato
de improbidade administrativa ou de crime de responsabilidade.

CAPITULO V
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

Art. 28 Sera divulgado o parecer prévio, na integra e em versao simplificada, os relatorios
técnicos, os pareceres e 0s votos emitidos durante a deliberacéo, no sitio eletrénico oficial
do Tribunal de Contas na internet, com acesso Vvisivel e destacado e
em linguagem de facil compreensdo, que auxilie a compreensdo do conteddo dos
pareceres prévios pelos cidadaos, em atendimento ao art. 48 da LRF.
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CAPI'TULNO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 As disposi¢cOes desta Resolucdo serdo aplicadas nos processos das contas de
governo dos Prefeitos e do Governador do estado referentes ao exercicio financeiro de
2021 e seguintes, podendo ser aplicadas, facultativamente, nas contas de governo dos
exercicios anteriores que ainda ndo foram instruidos com o relatorio técnico preliminar.

Paragrafo Unico. O monitoramento das deliberacdes exaradas sera incluido
gradativamente nos relatorios técnicos a partir da adequacédo dos processos internos do
Tribunal que proporcionem a/o:

l. Catalogacdo das recomendacbOes e determinacbes, preferencialmente, em
sistema informatizado;

Il. Criacdo de rotinas para a avaliagdo das caracteristicas das determinacdes, tais
como, materialidade e relevancia, de modo a subsidiar o planejamento das
acOes de monitoramento;

II. Criacdo de indicadores que avaliem o grau de cumprimento das deliberacdes, o
resultado do julgamento pelo Legislativo e o impacto quantitativo e qualitativo
dos beneficios gerados;

V. Exercicio tempestivo do monitoramento das determinac6es e recomendacoes,
de modo a impulsionar o seu cumprimento e a sua repercussdo nas contas dos
exercicios seguintes.

Art. 30 Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, em Teresina, 15 de
julho de 2021.

Cons.?2 Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins — Presidente

Cons.2 Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

Cons. Olavo Rebélo de Carvalho Filho

Cons. Kleber Dantas Eulalio

Cons. em Exercicio Jaylson Fabianh Lopes Campelo

Cons. Substituto Delano Carneiro da Cunha Camara

Cons. Substituto Alisson Felipe de Araujo

Fui presente: José Araujo Pinheiro Junior — Procurador-Geral do MPC

Este texto ndo substitui o publicado no DO TCE/PI de 20.07.23.
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APENDICE A - Fluxograma do processo das contas de governo

55 (DP/DC)

Recursos

Parecer
interpostos?

prévio

Informar Setor de
Comunicacio para
divulgagio na midia

edisponibilzagio
simplificada no ste

Incluir na pauta
de votagio

Emitir Certiddo

Citar Gestor

Distribuir
Processo

Aguardar prazo
para apresentacio

Lavrar e
publicar

Autuar
Processo
Apresentou

Distribuir copia

‘Contas de Governo

SA (Secio Arquiva)

fei ds Defesa defesa? i
Inicio do R LR parecer prévio
prazo
de reabertura (e A Aguardar | determinacdes e
de instrugio e prazo para recomendacdes
recursos exaradas
. ¥ ¥
. . e Somente contas do
E=ZsmrErm = { Elaborarrelaténio Elaborar Temo de governador
técnico preimirar Remtorio técnico de Condlusdo de
> preliminar Relatério de ComEs (s
§ das Contas Cantraditério
& de Governo (e instruchio)
Existem Y
achados que sim Autorizar a
podem ensejar ¥ ditaio —
a reprovacio Boria r
das contas? matéria/voto
. Autorizar
Nao comersdo do —
—>
ErErE T Vota do Parecer
&m de instrucd Prévio
Convertido relatério prel.em st
sem citar, MPC considera que as E—
iegularidades podem reproar? —
u
g
=2 N s TR
Parecer do
MPC
Houve pedidoy
. de vista? M&o | Apreciar contas
H (Plendrio/
3 Camars)
E
é Aguardar
prazo de vista
2

parecer
prévio & relatério
técnico de
instrugio para o
Poder Legislativo

Arquivar
processo




