+4 TRIBUNAL DE CONTAS

— DO ESTADO DO PIAUI
A

BOLETIM DE

JURISPRUDENCIA
Seternbro 2021

Teresina, Piaui

Ano 6 | N° 009




* ESTADO DO PIAU{ A ot
| TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA '
’ — DO ESTADO DO PIAUI Teresina-PI | Ano 6 | N°® 09 Setembro 2021 S

EDIGCAO OFICIAL - SETEMBRO - 2021

Trata-se de boletim de jurisprudéncia elaborado pela
Comisséo de Regimento e Jurisprudéncia do TCE-PI com
base nos entendimentos proferidos nas Camaras € no
Plenario do TCE-PI publicados no més de setembro de
2021. Este documento ndo substitui a publicagéo oficial das

decisdes e seus efeitos legais.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PIAUI

COMISSAO DE REGIMENTO E JURISPRUDENCIA

(o
0000 T
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br /mz-m\ H

TCEPIAUI SUSTENTAVEL




* ESTADO DO PIAUI

g— TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— DO ESTADO DO PIAUI Teresina-PI | Ano 6 | N°® 09 Setembro 2021

2
RS
3
<‘ﬂ|i|g p 4
N
$§§ ;999’ ’

COMISSAO DE REGIMENTO E JURISPRUDENCIA
Conselheiro Kleber Dantas Eulalio
Conselheiro Olavo Rebelo de Carvalho Filho

Conselheira Waltania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga

PROCURADOR GERAL DE CONTAS

José Araujo Pinheiro Junior

CONSELHEIRO SUBSTITUTO

Jaylson Fabianh Lopes Campelo

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
Daniel Douglas Seabra Leite

Aline de Oliveira Pierot Leal

COORDENAGAO E ELABORAGAO

Aline de Oliveira Pierot Leal

Auditora de Controle Externo

lasmyne Santos Barros

Estagiaria

SUPERVISAO
Larissa Gomes de Meneses Silva

Jornalista

PROJETO GRAFICO E DIAGRAMAGAO
Lucas Ramos

Publicitario

(~
\ %

N—
©® 4
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ﬁo o /mz-m\

TCEPIAUI SUSTENTAVEL




* ESTADO DO PIAUI

o TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
— DO ESTADO DO PIAUI Teresina-PI | Ano 6 | N°® 09 Setembro 2021

00 8 N P 06

Contrato. A execugéo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragéo
especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa
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Despesa. Despesa. Consulta. Possibilidade de a Administragdo Municipal proceder ao pagamento do pessoal

envolvido no combate a pandemia, via programa Previne Brasil (antigo PMAQ-AB), desde que exista o atendimento cumulativo
aos dois quesitos que seguem: os servidores estarem atuando diretamente na atengéo basica; e os servigos por eles prestados

no combate a pandemia estarem previstos no respectivo Plano Municipal de Salde Vigente. ...........ccccooviriiiieeiie e 07
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Licitagdo. Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. O preenchimento eletrénico das informagdes relativas a abertura do procedimento
devera ocorrer até o dia utilimediatamente posterior ao da ultima publicagéo do aviso de licitaga0...........cceeiiieeiiiiii 08

Licitagcdo. Realizagéo do certame por tipo “menor prego por lote” quando deveria ser “menor prego por item”. Tratando-
se de aquisicdes de medicamentos, a adjudicagéo por lote pode restringir a participagdo no certame a distribuidoras que
vendam a totalidade dos medicamentos e materiais do lote e/ou a fabricantes, redundando em falta de competi¢gdo no certame
e em inobservancia do principio da selegdo da proposta mais vantajosa a Administracdo. Nao é razoavel imputar multa ao
gestor que procede com o seu poder-dever de anular o certame reputado nulo, antes de ter causado qualquer dano ao erario............ 08

Licitagcdo. As atividades advocaticias devem ser desempenhadas por advogados publicos, ocupantes de cargos
providos mediante concurso publico. E ilicita a terceirizagéo de atividades advocaticias para tarefas ordinarias. Em situacdes
excepcionais, nas quais haja a necessidade/possibilidade dessa terceirizagéo, a regra € a contratacdo por licitacdo. No
entanto, pode haver a contratagao direta, se inviavel a licitagdo, caso todos os requisitos legais sejam atendidos, em especial a
demonstracao da natureza singular do objeto e da notdria especializagao dos contratados ...........cccceeviiiiiiiiii 09

PRESTACAO DE CONTAS 10

Prestacdo de Contas. A Constituicdo Federal operou a inversao do 6nus probatério, imputando ao gestor publico a

obrigagéo de comprovar a boa aplicacdo dos recursos postos sob sua administragdo. Os Tribunais de Contas ndo tém que
provar que os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados. A responsabilidade aplicada aos processos que correm
perante o tribunal de contas capazes de gerar sang&o administrativa € subjetiva. A conclus&o acerca da existéncia de culpa lato
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Processual. Processual. Aplicam-se aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos, nos processos de fiscalizagao,
as causas de impedimento e de suspeic¢ao previstos no CPC. Quando a excegao for requerida pela parte, o pedido, por escrito,
especificara de forma objetiva, analitica e fundamentada o motivo da suspeicdo ou do impedimento, com prova induvidosa,
devendo ser protocolado, autuado e distribuido ao relator do processo, e apensado aos autos do processo principal ......................... 11
Processual. A auséncia da defesa por parte dos gestores configura revelia, que consiste na presungao de veracidade
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Processual. O julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes quando ja tenha
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CONTRATO |

CONTRATO. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratagcéo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de
informacdes pertinentes a essa atribuigéo.

CONTRATO. AUSENCIA DE DESIGNAGCAO DE FISCAL DE CONTRATO.
IRREGULARIDADE.

1. A execugao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagcdo de terceiros para
assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicdo, nos termos do art.
67, caput, daLein®8.666/93.

2. A auséncia de designagdo de comissao de fiscalizagao dos contratos pelo gestor
publico responsavel, contrariando clausula contratual e o art. 67 da lei n°® 8.666/93,
enseja o julgamento de irreqularidade do achado, posto que passivel de causar grave
dano a Administragdo Publica.

(Prestagdo de contas. Processo TC/026595/2017— Relator: Cons. Subst. Jaylson
Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo Unanime. Acérddo n®713/2021 publicado no

DOE/TCE-PI°174/2021)
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DESPESA. Consulta. Possibilidade de a Administragdo Municipal proceder ao pagamento do pessoal
envolvido no combate a pandemia, via programa Previne Brasil (antigo PMAQ-AB), desde que exista o
atendimento cumulativo aos dois quesitos que seguem: os servidores estarem atuando diretamente na atencéo
basica; e os servigos por eles prestados no combate a pandemia estarem previstos no respectivo Plano
Municipal de Saude vigente

PROCESSUAL. CONSULTA SOBRE A POSSIBILIDADE DA ADMINISTRAGCAO
MUNICIPAL, PROCEDER AO PAGAMENTO DO PESSOAL ENVOLVIDO NO COMBATE A
PANDEMIA, VIAPROGRAMA PREVINE BRASIL (antigo PMAQ-AB). CONHECIMENTO DA
CONSULTA, PARARESPONDE-LA.

1. O pagamento de pessoal envolvido no combate a pandemia com recursos provenientes
do Bloco da Atengao Basica (Programa Previne Brasil - Portaria n® 2.979/2019) s6 é possivel
com o atendimento cumulativo aos dois quesitos que seguem: 1) os servidores estarem
atuando diretamente na atengdo basica; e 2) os servigos por eles prestados no combate a

pandemia estarem previstos no respectivo Plano Municipal de Satde vigente;

(Consulta. Processo TC/010220/2021 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Plenario. Decisdo Unanime. Acérdao n° 677/2021publicado no DOE/TCE-PI ° n°

172/2021).
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LICITAGAO |

LICITAGAO. Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela
autoridade competente para celebrar o contrato. O preenchimento eletrénico das informacdes relativas a
abertura do procedimento devera ocorrer até o dia util imediatamente posterior ao da ultima publicagédo do aviso
delicitagédo

PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA DE DOCUMENTOS QUE COMPOEM A PRESTACAO DE
CONTAS MENSAL. CONTRATO. DESPESAS REALIZADAS SEM SUPORTE CONTRATUAL.
LICITACAO. Cadastramento prévio de abertura de licitagbes no sistema Licitagbes Web fora do prazo
estabelecido. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. Afronta ao art. 70, paragrafo unico, CF/88, o qual impbe o dever de prestar contas na forma e no prazo
devido.

2.Toda prorrogagéo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato (Parégrafo 2°, Artigo 57, da Lei n° 8666/93).
3. O preenchimento eletrénico das informagbes relativas a abertura do procedimento devera ocorrer até o dia
utilimediatamente posterior ao da tltima publicagdo do aviso de licitagdo (Art. 6°da IN TCE/PI n° 06/2017).
(Prestacdo de Contas. Processo TC/007629/2018— Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio. Plenario. Decisédo
unénime. Acordao n°427/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 181/2021)

LICITAGAO. Realizagao do certame por tipo “menor prego por lote” quando deveria ser “menor prego por item”.
Tratando-se de aquisi¢des de medicamentos, a adjudicacao por lote pode restringir a participagéo no certame a
distribuidoras que vendam a totalidade dos medicamentos e materiais do lote e/ou a fabricantes, redundando
em falta de competi¢do no certame e em inobservancia do principio da sele¢do da proposta mais vantajosa a
Administracéo. N&o é razoavel imputar multa ao gestor que procede com o seu poder-dever de anular o certame
reputado nulo, antes de ter causado qualquer dano ao erario.

LICITACAO. REALIZACAO DO CERTAME POR TIPO “MENOR PRECO POR LOTE” QUANDO
DEVERIA SER “MENOR PRECO POR ITEM”. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

1. Tratando-se de aquisi¢cbes de medicamentos, a adjudicagédo por lote pode restringir a participagdo no
certame a distribuidoras que vendam a totalidade dos medicamentos e materiais do lote e/ou a
fabricantes, redundando em falta de competicdo no certame e em inobservancia do principio da selegao
da proposta mais vantajosa a Administragéo.

2. Gestor que procede com o seu poder-dever de anular o certame reputado nulo, antes de ter causado
qualquer dano ao erario, é razoavel ndo imputar multa aos responsaveis.

(Denuncia. Processo TC/001543/2021— Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo.
Primeira Camara. Acorddo n®541/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 182/2021)
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LICITAGAO. As atividades advocaticias devem ser desempenhadas por advogados publicos, ocupantes de
cargos providos mediante concurso publico. E ilicita a terceirizagdo de atividades advocaticias para tarefas
ordinarias. Em situagdes excepcionais, nas quais haja a necessidade/possibilidade dessa terceirizagao, aregra
€ a contratacao por licitagdo. No entanto, pode haver a contratacéo direta, se inviavel a licitagédo, caso todos os
requisitos legais sejam atendidos, em especial a demonstragédo da natureza singular do objeto e da notéria
especializagao dos contratados.

Auséncia de Portal da Transparéncia. Irregularidades na fixacdo e pagamento dos subsidios dos
vereadores. Contratagbes irregulares de assessoria contabil e juridica. llegalidade em nomeagéao para
cargo de Controlador Interno.

1. Violando os §§ 1°e 2°do art. 90 da Constituicdo Estadual e a Instru¢do Normativa TCE/PI n° 05/2017,
constatou-se que foi investido no cargo de Controlador Interno servidor comissionado;

2. As atividades advocaticias devem ser desempenhadas por advogados publicos, ocupantes de
cargos providos mediante concurso publico, sendo, portanto, ilicita a terceirizagdo de atividades
advocaticias para tarefas ordinarias, por violar o mandamento constitucional do concurso publico; em
situagbes excepcionais, nas quais haja a necessidade/possibilidade dessa terceirizagcdo, a regra é a
contratagdo por licitagdo; pode haver a contratagdo direta, se inviavel a licitagdo, caso todos os
requisitos legais sejam atendidos, em especial a demonstragcdo da natureza singular do objeto e da
notoria especializagdo dos contratados.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007649/2018— Relator Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Primeira Camara. Decisdo unédnime. Acordao n°® 253/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 184/2021)
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PRESTAGAO DE CONTAS |

PRESTAGAO DE CONTAS. A Constituicdo Federal operou a invers&o do 6nus probatério, imputando ao gestor
publico a obrigagdo de comprovar a boa aplicagdo dos recursos postos sob sua administragdo. Os Tribunais de
Contas nao tém que provar que os recursos publicos foram mal aplicados ou desviados. A responsabilidade
aplicada aos processos que correm perante o tribunal de contas capazes de gerar sangdo administrativa &
subjetiva. Aconcluséo acerca da existéncia de culpa lato sensu deve ser fundamentada.

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO. AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS.
IMPUTACAO DE DEBITO. OMISSAO NO DEVER DE INSTAURAR PROCESSO DE TOMADA DE
CONTAS ESPECIAL.

No émbito dos tribunais de contas, ocorre a inversédo do 6nus da prova quanto a demonstragdo da
regular aplicagdo do dinheiro publico. Com efeito, o paragrafo tnico do art. 70 da Constituicdo Federal
operou a inversdo do énus probatdrio, imputando ao gestor publico a obrigagdo de comprovar a boa
aplicacéo dos recursos postos sob sua administrac&o.

Assim, pontua-se que aqueles que administram recursos publicos, a luz do principio republicano, tém o
dever de prestar contas de sua gestéo, tendo em vista que a finalidade precipua dos processos de
contas é a de possibilitar a verificagdo da regular aplicagao dos recursos, considerando os principios da
legalidade, legitimidade e economicidade.

Desse modo, tendo em vista a inverséao do 6nus da prova, aduziu-se que os tribunais de contas ndo tém
que provar que oS recursos publicos foram mal aplicados ou desviados, cabendo ao gestor demonstrar
que os utilizou de maneira adequada. Nesse sentido, citou decisdo 225/200 — 22 Camara do TCU e
acorddos do TCE-PI (fls. 06/07, peca 53).

Diante da omissdo de prestar contas dos valores repassados em sede de convenio, tem-se o
necessario ressarcimento do débito ao erario devidamente atualizado.

Quanto a omissé&o no dever de instaura o processo de tomada de contas especial, tem-se que, no caso
em analise, a responsabilidade por omisséo ndo decorre automaticamente da mera condi¢do de gestor,
sendo necessario demonstrar a existéncia de nexo causal entre a atuagdo da autoridade e o fato
considerado irregular. Ressaltou-se que ndo ha como afirmar, com base apenas nas informagbes
apontadas no relatério preliminar, a ligagdo direta entre o fato e os gestores.

Além disso, acrescenta-se que é subjetiva a responsabilidade aplicada aos processos que correm
perante o tribunal de contas capazes de gerar san¢cdo administrativa. Em outras palavras, indicou
que a concluséo acerca da existéncia de culpa lato sensu deve ser fundamentada. A esse respeito,
conclui-se que nao é possivel presumir a existéncia de dolo, afastando-se a imputagdo deste, no
caso, por auséncia de elementos capazes de apontar para a ma- fé do gestor. Também pontuou
que nao ha fundamentos que sustentem a conclusdo de que houve culpa in vigilando ou culpa in
elegendo.

(Tomada de Contas. Processo TC/019582/2018— Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Plenario. Decisdo Unanime. Acorddo n°252/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 172/2021).
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PROCESSUAL. Aplicam-se aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos, nos processos de fiscalizagéo,
as causas de impedimento e de suspeicao previstos no CPC. Quando a excecgao for requerida pela parte, o
pedido, por escrito, especificara de forma objetiva, analitica e fundamentada o motivo da suspeigéo ou do
impedimento, com prova induvidosa, devendo ser protocolado, autuado e distribuido ao relator do processo, e
apensado aos autos do processo principal.

DENUNCIA. EXCECAO DE SUSPEICAO. REJEICAO.

1 - O art. 479 do Regimento Interno do TCE/PI prevé que “ aplicam-se aos Conselheiros e aos
Conselheiros Substitutos, nos processos de fiscalizagcdo, as causas de impedimento e de
suspeigcéo previstos no Codigo de Processo Civil”.

2 - O art. 488 do Regimento Interno do TCE/PI prevé que “quando a excegao for requerida pela
parte, o pedido, por escrito, especificara de forma objetiva, analitica e fundamentada o motivo da
suspeigdo ou do impedimento, com prova induvidosa, devendo ser protocolado, autuado e
distribuido ao relator do processo, e apensado aos autos do processo principal’.

(Dentncia. Processo TC/004884/2021 — Relator: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva.
Plenario. Decisdo unanime. Acérdao 683/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 165/2021).

PROCESSUAL. Aausénciada defesa por parte dos gestores configura revelia, que consiste na presuncéao de
veracidade dos fatos apontados no relatério preliminar.

AUSENCIA DE DEFESA. PRESUNCAO DE VERACIDADE DOS FATOS. REVELIA.

1. A auséncia da defesa por parte dos gestores responsaveis configura revelia que consiste
na presungédo de veracidade dos fatos apontados no relatorio preliminar, nos termos do art.
142, § 1° da Lein®5.888/09 c/c art. 260, paragrafo tnico, do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

(Dendncia. Processo TC/018521/2019 — Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Primeira Camara. Decisdo unénime. Acorddo n° 480/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

172/2021).
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PROCESSUAL. O julgador nao esta obrigado a responder a todas as questoes suscitadas pelas partes
quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisao.

PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARAGAO. AUSENCIA DA OMISSAO E DA
CONTRADICAO APONTADAS. NAO PROVIMENTO.

1. O julgador néo esta obrigado a responder a todas as questbes suscitadas pelas partes quando

Ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

2. Ausentes a omisséo e a contradicdo alegadas pelo recorrente, que na verdade deseja obter o
reexame de matéria ja decidida por esta Corte de Contas, impbe-se o julgamento de
improcedéncia dos embargos de declaragdo opostos.

(Denuncia. Processo TC/011859/2021 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Plenario. Decisdo unanime. Acorddo n° 715/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

173/2021).
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