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Quanto o setor publico
no Piaui gasta -

anualmente com 4/
compras publicas?



Podemos estimar que aproximadamente R$ 8 T T
bilhdes sdo gastos anualmente pelo governo T T
do Estado e a prefeitura Municipal de + +

Teresina em compras governamentais, seja em
compras de bens de consumo (707% desse
valor) ou em aquisicao de bens de capital
(30% do total).

https://www.meionorte.com/blogs/opiniao/compras-publicas-a-preco-de-mercado-por-marcio-rodrigo-souza-358288
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Quanto desse valor
poderia ser economizado?

E reaplicados na ampliacao da capacidade de prestacao de
servicos dos entes publicos?

+
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+
+

+
+



+
+

Se analisarmos os gastos publicos unitarios de T T
determinados bens ou servicos podemos ter uma visao + +
objetiva sobre o tamanho do estorco que e preciso 4+ 4

fazer para, de fato, garantir eficiéncia, competitividade
e economicidade nos gastos publicos... Entre esses
casos, SO para termos um exemplo, ha uma variacao
de 82,80% gque poderia ser "economizada’, sem
prejuizo para o servico publico.

https://www.meionorte.com/blogs/opiniao/compras-publicas-a-preco-de-mercado-por-marcio-rodrigo-souza-358288




Como ISso
poderia ser
feito, na pratica?¢

+



Gestao de riscos e controles internos

orientados para resultados!

A alta administracao do orgao ou entidade é
+ 4+ + + responsavel pela governanca das contratacoes e
deve implementar processos e estruturas, inclusive
de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confiavel, assegurar 4
o alinhamento das contratacoes ao planejamento
estratégico e as leis orcamentarias e promover = -
eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacoes. (p.u. art. 11 da Lei 14.133/2021) + +

+ +




RISCOS Evento futuro e incerto capaz de frustrar os objetivos da operacao.
Inversao de Deixar de aplicar o recurso publico escasso nas acdes capazes de gerar
prioridades melhores impactos na sociedade.

baixa Escolher solucoes inadequadas para resolver os reais problemas de

funcionalidade ordem publica.

Estipular quantitativos superiores aqueles necessarios para satisfazer as
reais necessidades de interesse publico.

quantidade
desnecessaria

Preco orcado para licitacao ou contratado em valor expressivamente

+ 4+ + + + +

Sobrepreco .
Pres superior aos precos referenciais de mercado.
Receber quantidades ou qualidades menores do que aguelas solicitadas
Subentrega
ao fornecedor.



Como evitar contratacoes com sobrepreco ou

com precos inexequiveis?

+ + + +

"7 7 "Fazendo pesquisa de
precos de maneira
objetiva, Impessoal e’ 7
etica. +

+ +



Acordao
1875/2021-TCU-
Plenario

As pesquisas de precos para
aquisicao de bens e
contratacao de servicos em
geral devem ser baseadas
em uma "cesta de precos",
devendo-se dar preferéncia
para precos praticados no
ambito da Administracao
Publica, oriundos de outros
certames. A pesquisa de
precos feita exclusivamente
junto a fornecedores deve
ser utilizada em altimo caso,
na auséncia de precos
obtidos em contratacoes
publicas anteriores ou

cestas de precos referenciais

Acordao
1464/2019-TCU-
Plenario

A demonstracao da
vantagem de renovacgao de
contrato de servicos de
natureza continuada deve
ser realizada mediante
ampla pesquisa de precos,
priorizando-se consultas a
portais de compras
governamentais e a
contrata¢Oes similares de
outros entes publicos,
utilizando-se apenas
subsidiariamente a pesquisa
com fornecedor.

Acordao 4984/2018-TCU-Primeira Camara

Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou superfaturamento, a falta de
pesquisa de mercado no ambito do processo de contratacao direta representa
irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo Unico, inciso lll, da Lei

8.666/1993, sendo suficiente para a aplicacao de multa pelo TCU.

Acordao 1445/2015-
TCU-Plenario

Na elaboracao do orcamento
estimativo de licitacao, bem
como na demonstracao da
vantajosidade de eventual
prorrogacao de contrato, devem
ser utilizadas fontes
diversificadas de pesquisa de
precos. Devem ser priorizadas
consultas ao Portal de Compras
Governamentais e a contratacoes
similares de outros entes
publicos, em detrimento de
pesquisas com fornecedores,
publicadas em midias
especializadas ou em sitios
eletronicos especializados ou de
dominio amplo, cuja adocao
deve ser tida como pratica
subsidiaria.

Acordao 594/2020-TCU-Plenario

Nao cabe a comissado de licitacdo avaliar o conteddo da pesquisa de precos
realizada pelo setor competente do 6rgado, pois sdo de sua responsabilidade,
em regra, apenas os atos relacionados a conducao do procedimento

licitatorio.

Acordao
2816/2014-TCU-
Plenario

E recomendavel que a
pesquisa de precos para a
elaboracao do orcamento
estimativo da licitacao nao
se restrinja a cotacoes
realizadas junto a potenciais
fornecedores, adotando-se,
ainda, outras fontes como
parametro, como
contratacoes similares
realizadas por outros érgaos
ou entidades publicas,
midias e sitios eletronicos
especializados, portais
oficiais de referenciamento
de custos.

Acordao
527/2020-TCU-
Plenario

E valida a utilizacdo do
Banco de Precos em
Saude do Ministério da
Saude (BPS) como
referéncia de precos para
aquisicao de
medicamentos e,
consequentemente, para
fins de quantificacao de
superfaturamento e
sobrepreco, desde que
balizada por critérios
adequados, que
aproximem a pesquisa a
contratacao analisada.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1875/2021/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1464/2019/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1445/2015/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2816/2014/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/527/2020/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/594/2020/Plen%C3%A1rio

Objetivos do
Processo
licitatorio:;
Segundo o art. 11 da lei n.

14.133/2021, o processo licitatorio
tem por objetivos:

Vantajosidade

| - assegurar a selecao da proposta a

resultado de contratacao mais vantaj

pta a geraro
OSO para a

Administracao Publica, inclusive no g
ciclo de vida do objeto;

|lsonomia

ue se refere ao

Il - assegurar tratamento isonomico entre os

licitantes, bem como a justa competicao;

Economicidade

1l - evitar contratacoes com sobrepreco ou com

precos manifestamente inexequiveis
superfaturamento na execucao dos ¢
lnovacao

e
ontratos;

IV - incentivar a inovacao e o desenvolvimento

nacional sustentavel.



L El 8666/1993 LEI 14.133/2021 +

Art. 23. O valor previamente estimado da
contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados
[...] 0S precos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do objeto.

Art. 15. As compras, sempre que

possivel, deverao:

V - balizar-se pelos precos praticados
no ambito dos érgdos e entidades da
Administracao Publica.

§ 1° No processo licitatério para aquisicao de
bens e contratacao de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera
precedido de ampla pesquisa de definido com base no_melhor preco aferido por
mercado. meio da utilizacao dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

§ 10 O registro de precos sera




LEI 14.133/2021

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacao de precos correspondente;

I - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéencia da data de divulgacao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

+



+

INSTRUCAO NORMATIVA CGE

N. 01/2021

Dispoe sobre 0s proced
operacionals para a rea

imentos técnico-

izacao de pesquisa de

precos nos processos de contratacoes, alteracoes

Ou prorrogacoes contratuais para aquisicao de
bens e prestacao de servicos comuns, no ambito
do Poder Executivo estadual.



+

OBJETO E APLICABILIDADE

Pesquisa de precos de

referéncia que irao embasar as

contratacoes, alteracoes ou
prorrogacoes contratuais para
aquisicao de bens e prestacao

de _servicos comuns, no ambito
do Poder Executivo estadual.

+ + +

NAO SE APLICA A:

| - de locacao de mao
de obra com dedicacao
exclusiva;

Il - de obras e servicos
de engenharia;

Il - de seguro, de
financiamento, de
locacdo de imdveis;
IV-em quea
Administracao for
parte como usuaria de
servico publico.

V - quando se tratar de
recursos oriundos de

operacao de créditos

externas.



Preco
maximo

Preco
contratado

valor limite que a administracao PI"QQO de
> dISp?e ° paga.r Por referéncia
determinado objeto, levando-se

em consideracao o preco

estimado, os aspectos

mercadologicos proprios a

negociacao com o setor publico e

0S recursos orcamentarios

disponiveis.

+

é o preco obtido pela Sobrepre(;o
Administracdo apds descontos

obtidos sobre o preco de
referéncia.

valor obtido a partir de método
matematico aplicado sobre a
cesta de precos formada.

preco orcado para licitacao ou
contratado em valor
expressivamente superior aos
precos referenciais de mercado.



ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECOS A VALOR JUSTO - DE MERCADO u

Valor justo e o preco que seria
recebido pela venda de um ativo ou
pago pela transferéncia de um passivo

Art. 23. O valor previamente
estimado da contratacao devera
ser compativel com os valores

em uma transacao nao forcada no praticados pelo mercado,
mercado principal (ou mais vantajoso) considerados os precos constantes
na data de mensuracao nas condicoes de bancos de dados publicos e as
atuais de mercado (ou seja, preco de quantidades a serem contratadas,
saida), independentemente de esse observadas a potencial economia

de escala e as peculiaridades do
local de execucao do objeto. (LEI
14.133/2021)

preco ser diretamente observavel ou
estimado utilizando-se outra tecnica de
avaliacao. (NBC T 460 R2)



RESPONSABILIDADE PELA PESQUISA DE PRECOS

Responsabilidade d@ servidor(a) em
observar o mercado para cada item de
contratacao, tecnicamente.

Art. 3° Para cada item que compor o rol de
produtos ou servicos, objeto da contratacao,
alteracdo ou prorrogacao contratual, devera
ser feita uma pesquisa de precos especifica,
de modo a colher evidéncias adequadas e
suficientes para apuracao dos precos de
referencia.

§1° E dever do servidor ou equipe

responsavel apensar ao respectivo processo
de contratacao, alteracao ou prorrogacao

contratual,.a documentacao com as
evidéncias da pesquisa realizada.




METODOLOGIA

Art. 4° O valor
previamente estimado da
contratacao devera ser
compativel com os
valores praticados pelo
mercado,

tomando por base a mediana do conjunto
de dados pesquisado com, no minimo,
trés precos validos, considerados aqueles
constantes de bancos de dados publicos,
as quantidades a serem contratadas, a
potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucao do
objeto, na seguinte de prioridade:

| - Contratacoes similares feitas pela Administracao
Publica

inclusive, quando necessitar composicao de preco por custos unitarios,
na seguinte ordem de prioridade: 1. érgaos ou entidades da administracao
direta ou indireta sediados no Estado do Piaui; 2. érgdos ou entidades da
administracao direta ou indireta sediados na regido Nordeste; 3. 6rgaos ou
entidades da administracao direta ou indireta sediados em outros estados
da federacao ou no Distrito Federal;

Il - Utilizacao de dados de pesquisa publicada em
midia especializada

de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenham a data e hora de acesso;

Il - Pesquisa direta com fornecedores

mediante solicitacao formal de cotacao, desde que seja apresentada
justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido
obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da
data de divulgacao do edital;

IV - Pesquisa em base oficial de notas fiscais
eletronicas



COMO TER ACESSO A
CONTRATACOES PUBLICAS

SIMILARES?

+

Painel de
Precos

https://paineldeprecos.planejame
nto.gov.br/

+

Licitacoes-E do
Banco do Brasil

https://www.licitacoes-
e.com.br/aop/index.jsp

+

Licitacoes e
Contratos WEB
TCE Pl

https://www.tce.pi.gov.br/fiscaliza
do/sistemas/licitacoes-e-
contratos/
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MINISTERIO DA S006CEC0
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Perguntas Frequentes Contato

Manual do Usuario Download de Dados

Videos e Tutoriais ‘ Documentos de Apoio

Vi A , s ¥
sem-vindo a0 o Ultimas Noticias A
Painel de Precos \

O Painel de Precos disponibiliza de forma clara e de L- [SBHA) 15/09/2021 - 10h25 - Atualizagio das

facil leitura, dados e informaces de compras publicas
homologadas no Sistema de Compras do Governo
Federal - COMPRASNET. Tem como objetivo auxiliar
os gestores plblicos nas tomadas de decistes nas
execucdes de processos de compras, dar

transparéncia em relacdo aos pregos praticados pela
Administracdo Pablica e estimular o controle social. 30/08/2021 - 09h51 - Atualizacio das informacdes

do Painel de Pregos - Informamos que os dados do

informacdes do Painel de Pregos - Informamos
gue os dados do Painel de Pregos foram
atualizados. Atualmente, o Painel de Precos

disponibiliza...

Para mais informacdes, contate a equipe responsavel

R —— Painel de Precos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Precos disponibiliza...

- Atendimento via portal (preferencial):

http://portaldeservicos.planejamento.gov.br 13/08/2021 - 09h46 - Atualizagiio das informacdes
- Atendimento telefénico: 0800-978 9001 do Painel de Pregos - Informamos que os dados do
Painel de Precos foram atualizados. Atualmente, o

Painel de Precos disponibiliza...

< > Leia mais [+]

Analisar pregos de V. Analisar pregos de g
Materiais }\ Servicos ¢

PATRIA AMADA

o BRASIL

- : : £ : 11:03
L Digite aqui para pesquisar ' 26°C Ensolarado - = 7z o)) 15/09/2021 Ez



0 Todos os seus de X

< C

< OCULTAR FILTROS

Ano da Compra

Nome do Material (PDM)
Cadigo Material
Descrigao do Item
Descrigao Complementar

Objeto da Compra

CMP)/CPF/NOME do Fernecedor

Porte da Empresa
Unidade de Fornecimento
érgﬁu Superior

Grgdio

UASG

Modalidade da Compra
Periodo da Compra
Forma da Compra

Esfera

PESQUISAR NA WEB

E L Digite aqui para pesquisar
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Escolhi Materiais.
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VIAI CERIAIS -

VALOR DAS COMPRAS HOMOLOGADAS

R$ 62.979.014.896,48

VALOR DE COMPRAS POR MATERIAL

VACINA

REAGENTE PARA DIAGNGSTICO cLiNICO 7 _ 581421143 083.81

MOTONIVELADORA

MICROLOMPUTADOR R$ 1664 539.716,.26

CARNE BOVINAIN NATURA R SBET51733.14

ESCAVADEIRA HIDRAULICA REO055130111 67

R$6.88 RS 1. 868 668 808,68 RS 7 BBE Be6 B8, B0

QUANTIDADE DE FORMECEDORES
24848

Quantidade de Fornecedores que participaram em algum item de compra no processo
licitatério (WVERDE). Quantidade dos Fornecedores que foram declarados vencedores
nos itens de compras em gue participaram no processo licitatério (AZUL).

B Fornecedores Participantes B Fornecedores Homologadaos

AVANCAR ANALISE -

PATE:
o BRASIL

. 26°C Ensolarado

R$ 4808 608.000,88

17368

11584

SUL

12:09
15/09/2021
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i da Conripra

< OCULTAR FILTROS

Ano da Compra

Nome do Material (PDM)

Cadigo Material |
Descrigdo do Item ]
Descricdo Complementar

Objeto da Compra
CNPJ/CPF/NOME do Fornecedor
Porte da Empresa

Unidade de Fornecimento _
Orgéio Superior _
Orgéio |
UASG _

Modalidade da Compra

Periodo da Compra

Forma da Compra

Esfera

PESQUISAR NA WEB

E L Digite aqui para pesquisar
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] 288 488 c8e EBa 1 888 17288 1.488
MEDIAMEDIANA DE PRECOS POR PERIODO
18k
.
'-""--.
Sk . . - - -
L —
s P = —
- - .
nvf

a

JAN 2871 FEV 2821 MAR 2821 ABR 7821 MAI 2871 JUN 2821 JUL 2821 AGO 2821 SET 2821

W Média B Mediana

Aoesso
Infermagie

£ SegBB X Comprasnet X ® WhatsApp X

67% ST

IVIA I ERIAIS -

VALOR DAS COMPRAS HOMOLOGADAS

R$ 38.703. 538 107,65

VALOR DE COMPRAS POR MATERIAL

REAGENTE PARA DIAGNOSTICO CLINICO 7 R%1.362.814.796,34
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“w ° Escolhi nome do material cartucho toner impressora HP.

VALOR DAS COMPRAS HOMOLOGADAS

R$ 3.986.300,31

QUANTIDADE DE PROCESS0S DE COMPRA

270

QUANTIDADE DE PROCESS0S DE COMPRA POR MATERIAL

VALOR DE COMPRAS POR MATERIAL
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e oo e o Escolhl periodo da compra ultimos 180 dias.
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MEDIA DE PRECO POR ESTADO

Ano da Compra R$ 102,31 R$ 32,90
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© CARTUCHOTONE.. © Comprado Ultimo.. € CARTUCHOTONE.. © E Ih : d s = d .t I -~ t 1 1 02
scolhi descricao do item laserje :
MEDIA MEDIAMA
MEDIA DE FRECO POR ESTADOD
R$ 19,56 R$ 19,50
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[
EDIA MEDIANA ENOR PRECO
R$ 19,56 R$ 19,50 R$ 12,90
QUANTIDADE DE ITENS DE COMPRA: 5 ORDEMAR:| Walor unitério
Opgoes Identificacio da Mimero do Modalidade Codigo do Descricio do leem Unidade de Quantidade Valor Fornecedor Orglo UASG - Unidade Gestora Data da
Compra Item CATMAT Formecimento ofertada unitario Compra

o W Q000372021 0o00E Pregdo 392016 CARTUCHO TONER IMPRESSORA UMIDADE 250 R$12590 LSFCOMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ EIREL COMANDD DO EXERCITO 160472 - 5 BATALHAD DE INFANTARIALEVE-5BIL 245032021
HP

© w0 000032021 00025 Pregio 3926 CARTUCHO TONER IMPRESSORA UMIDADE 230 R$1E90 LSF COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ EIREL COMANDD DO EXERCITO 160472 - 5 BATALHAD DE INFANTARIALEVE-SBIL 245032021
HP

P w Q004872020 00023 Pregdo 39216 CARTUCHO TONER IMPRESSORA UMIDADE 105 R$1950 LSF COMERCIO E SERVICOS DE IMPRESSAQ EIREL COMANDOD DA MARINHA T7BEB20 - CENTRO DE INTEMDEMNCIA DA MARINHA EM 0E/04,2021
HP MAMALS

o 0 Qo015/2021 00005 Dizpensa de 392016 CARTUCHO TONER IMPRESSORA UMIDADE 20 R% 20,00 SDK COMERCIO DE SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA COMEELHO REGIONAL DE FARMACIA DE 389452 - CONSELHO REG. DE FARMACIA DE PERMAMBUCO  05/0452021
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o w0 Q0005/2021 00003 Dispensa de 392016 CARTUCHO TONER IMPRESSORA UNIDADE 10 R$ 2350 SDK COMERCIO DE SUPRIMENTOS PARA INFORMATICA COMANDD DO EXERCITO 160047 - COMANDO 10 REGIAD MILITAR/MEX - CE 31320
Licicagdo HP EIRELI
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CONCLUSAD

Hd precos publicos validos para quase
totalidade dos itens possiveis de ser
contratados pelo poder publico.
Encontrd-los, ou ndo, € escolha, salvo raras
excecoes.

Marcio Rodrigo de Araujo Souza
Auditor Governamental
Controlador-Geral do Estado do Piaui



