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Controle Interno. Deixar de comunicar ao Tribunal qualquer irregularidade ou ilegalidade importa responsabilidade

solidaria aos responsaveis pelo Controle INTErNO. .........ooi i s 7
Controle Interno. Os titulares dos 6rgaos de controle interno dos Poderes do Estado e municipios serdo nomeados
dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e instituicdo, nos &mbitos estadual e municipal, com mandato
de trés anos. Adestituicdo do cargo de Controlador antes do término do mandato previsto somente se dara através de
processo administrativo em que se apure falta grave aos deveres constitucionais e desrespeito a Lei Organica do
Sistema de Controle Interno a serregulamentado ................oooiiiiiiiie oo e e e 7
Controle Interno. Conforme dispde o Decreto Estadual, que reestrutura o Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Estadual, compete aos Nucleos de Controle Interno realizar as analises de contratagdes e execugao de
despesas conforme os roteiros de analise e demais orientagbes técnicas elaboradas pela Controladoria Geral do

Estado, gerar a analise e acosta-la aos respectivos processos objeto de analiSe. ...........occceieiiiiiiiiiiiieiiiiiiiee e 8

DESPESA ...ttt ettt st A s £seR AR eA AR AR E AR R AR e AR E A E b e 09
Despesa. Realizagdo de despesas sem cobertas contratual. Irregularidades na Formalizagdo do Termo de
Fomento. Plano de Trabalho apresentado pela entidade sem observancia aos critérios definidos em lei como:
definigdo dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das metas, a
previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugéo das agdes, incluindo os encargos

sociais e trabalhistas e a discriminagdo dos custos indiretos necessarios a execugédo do objeto e as agdes que

demandarao pagamento em espécie, QUANAO FOr O CASO .. .. uriiiiriieiiiie ettt e e e e e s 09
LICITAGAO ..........ooooevveeeeessesesusesssasessssssesssaesssasessssssesssssesssasessssssesssasessbasess e ses e s s RS b s R A e SR sasnn st R s bans 10

Licitagdo. O rol de documentos exigidos pelo artigo 31 da Lei 8.666/93 é taxativo, razéo pela qual qualquer
documentacao exigida que ndo esteja prevista nas elencadas no referido artigo, além de contrariar a lei de licitagdes,
ndo honra o que preceitua o principio da legalidade, o qual deve ser obrigatoriamente obedecido pela Administragdo
[ o)1= PSRRI 10
Licitacdo. Nao podera participar, em licitagdo ou em execucgéo da obra, servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade
contratante, ainda que indiretamente, considerando como participagao indireta “a existéncia de qualquer vinculo de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou trabalhista”. Prote¢éo da competitividade............cccceeevviiiiiininen. 10
Licitagdo. O n&do atendimento aos requisitos de contratagcdo temporaria, quais sejam: os casos excepcionais
estejam previstos em lei; o prazo de contratagéo seja predeterminado; a necessidade seja temporaria; o interesse

publico seja excepcional; a contratagao seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes,

enseja o julgamento de irregularidade do edital, ndo estando apto a gerar admissdes temporarias ...........cccccceevivvieeeeeeninnns 11
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Licitagdo. Os servigos de limpeza publica devem ser prestados de forma continua e, caso o Poder Publico contrate
empresa pela prestagdo desses servigos, a contratagdo deve ser precedida de regular procedimento licitatério. A
contratagdo de pessoa fisica diretamente para prestar servigos, além de desrespeitar o principio do concurso publico,
significa estabelecer uma relagdo de emprego (subordinacao juridica e pessoalidade), na qual o Poder Publico passa

a serresponsavel por todas as verbas trabalhistas decorrentes da relagéo, o que é invidvel no &mbito da Administragdo

L] o) o= T TP OPRUPPPIN 1
Licitacdo. E vedada a exigéncia de prévia inscricdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -

Sicaf para efeito de habilitaga0 @M lICITAGEAO. ..........oeiiiie ettt e et e e et e e e e e e enneeeeneeeennneas 12

PESSOAL ... e e e e e e e e e £ £ et ettt e e e ettt ettt et et en et e 13

Pessoal. E licito ao agente ocupar além do cargo de magistério, outro técnico ou cientifico, que ndo tem carater
meramente burocratico, pressupondo uma especializagdo ou a aplicagdo usual de processos ou conhecimentos
ESPECIANIZATOS. ...t oo e e e e e e e e e e e et et e e e e e b e e e e e e b e e e e e e e e e e e e e e e eeeas 13

Pessoal. A criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracéo somente se da através da edi¢do de lei, a cargo do Poder Executivo. Aremuneragéo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o art. 39, §4° da CF/88 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada ainiciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo

[o [N 10 To (oY= TP 13

PRESTAGAO DE CONTAS .......eoeeceeeeeeeeeeeeeeteteeseseseeeasaseseseasasaseseseasassseseseasassseseseassaseseasssseseeeasassseseseassaseseaeasaseseeeenaes 14

Prestacdo de Contas. Nas decisdes sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado

EE = Tor= (oo (o = o =T o | (- PO PR R OU PO 14

PREVIDENCIA ..........ooueetetseeeeaseasessesessessassassssssessessssassassasssessessassassassssesessesssssassassanesssessssassansasesssessessessanssnssnssessastessaneas 15
Previdéncia. A pensao vitalicia concedida a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada fica limitada

ao percentual que o (a) pensionista recebia de alimentos do servidor segurado, ndo sendo aumentada pela reversao

de cotada pensdo paga a OUrOS PENSIONISTAS. ..........c.ciiiiiiiii e e e et e e e e et e e e e e et ee e e e e e eaaeeeeeeeeasreeaeaans 15
Previdéncia. Compete a Unido, por meio da Receita Federal do Brasil, lancar, arrecadar, fiscalizar e cobrar as

contribui¢des sociais destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, cabendo a Procuradoria Geral da Fazenda

Nacional, por meio da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, o ajuizamento de ages

de cobranca e execugao das respectivas dividas inerentes a0 tributo. ...........oocvviiiiiiii 15
Previdéncia. E inadmissivel a concessao de aposentadoria ao interessado que pertence a uma carreira diversa e

possui requisitos de investidura e atribuigées totalmente distintas das fungdes anteriormente exercidas pelo servidor,

sem que este tenha se submetido & prévia e necessaria aprovagdo em concurso publico. E inconstitucional toda

modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagéo em concurso publico destinado

ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido ... 16
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PROGCESSUAL ...t et sestete s et as s asesests s ase st st s s st seseasasssesea e s ansnE et e e s essE et s e s et e bt e ansnere e e ansne et s s seseeaeasanans 17
Processual. Nao cabera recurso de decisdo que determinar a instauragao de tomada de contas, inclusive especial......... 17
Processual. A impugnacao da decisado recorrida deve ser especifica, isto &, de forma analitica e ndo genérica,

atendendo aos mesmos pressupostos exigidos para a decisao judicial. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do

Estado do Piaui destaca a imprescindibilidade da exibicdo de documentos, objetivando comprovar a regularidade de

o] goTet=Te ]9 aT=T o] (o TR OO OPOPPPRROt 17
Processual. Em que pese expressa previsado regimental de aplicagéo da sancéo de inabilitagcéo para o exercicio de

cargo em comissdo ou fungdo de confianga aos gestores que tiverem suas contas julgadas irregulares em dois

exercicios financeiros, tal condenacdo néo é efeito automatico das decisdes. Deve o julgador fundamentar a

necessidade da medida quando pretender aplica-la, levando em consideragéo o alcance do dano causado, a natureza

do fato, as condi¢des pessoais dos gestores, dentre outras CirCUNStANCIAS. .........ocuereiiiiie i 18

TRANSPARENCIA 19

Transparéncia. Embora o §4° do art. 8 da Lei de Acesso a Informacgao dispense os municipios com populagéo de até
dez mil habitantes da divulgag&o obrigatéria na internet das informagées a que se refere § 2° do mesmo dispositivo
legal, permanece para todos os entes a obrigatoriedade de divulgagao, em tempo rela, de informagdes referentes a
realizagdo orgamentaria e financeira, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos critérios e prazos
previstos no art. 73-B da Lei de Responsabilidade FiSCal. .............ccoiiiiiiiiiiiiiiieee e 19
Transparéncia. A publicagdo é condigdo de eficacia dos decretos. Os municipios tém que publicar suas leis,

decretos, editais de concurso e licitagdo e os atos de nomeagédo, admiss&o, contratagdo, promogéo, exoneragao,

demissdo e aposentadoria de seu pessoal, em seu 6rgao de imprensa oficial ou no Diario Oficial dos Municipios ................. 19
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CONTROLE INTERNO |

CONTROLE INTERNO. Deixar de comunicar ao Tribunal qualquer irregularidade ou ilegalidade importa
responsabilidade solidaria aos responsaveis pelo Controle Interno

EXPEDICAO DE NOTIFICACAO AO CONTROLADOR INTERNO DO MUNICIPIOA C
ERCADASIRREGULARIDADE SIDENTIFICADAS NESTE PROCESSO.
EXPEDICAO DE RECOMENDACAO.
1. Ressalta-se que ao deixar de comunicar ao Tribunal qualquer irreqularidade ou
ilegalidade importa responsabilidade solidaria nos termos do § 1° do art. 74 da
Constituicéo Federal e do paragrafo tnico do art. 56 da Instrugdo Normativa n® 09/2017
deste TCE.

(Prestacéo de Contas. Processo TC/007952/2018— Relator Cons. Luciano Nunes
Santos. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n° 379/2021 publicado no
DOE/TCE-PI°126/2021).

CONTROLE INTERNO. Os titulares dos érgaos de controle interno dos Poderes do Estado e municipios serao
nomeados dentre os integrantes do quadro efetivo de cada Poder e instituicdo, nos ambitos estadual e municipal,
com mandato de trés anos. A destituicdo do cargo de Controlador antes do término do mandato previsto somente se
daré através de processo administrativo em que se apure falta grave aos deveres constitucionais e desrespeito a Lei
Organica do Sistema de Controle Interno a ser regulamentado.

CONSULTA. cargo de Controlador Interno de um 6rgéo ¢ privativo de servidor efetivo.
IMPOSSIBILIDADE DE SERVIDOR COMISSIONADO.

1. Conforme art. 90 da EC 38/12: § 1° - Os titulares dos orgédos de controle interno dos
Poderes do Estado e municipios serdo nomeados dentre os integrantes do quadro
efetivo de cada Poder e instituigdo, nos &mbitos estadual e municipal, com mandato de
trés anos. §2° - A destituicdo do cargo de Controlador antes do término do mandato
previsto no §1° somente se dara através de processo administrativo em que se apure
falta grave aos deveres constitucionais e desrespeito a Lei Organica do Sistema de
Controle Interno a ser regulamentado.

(Consulta. Processo TC/008058/2021— Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Plenario. Decisdo Unénime. Acdrddo n° 414/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

137/2021).
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CONTROLE INTERNO. Conforme dispde o Decreto Estadual, que reestrutura o Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Estadual, compete aos Nucleos de Controle Interno realizar as analises de contratagdes e execugéo
de despesas conforme os roteiros de analise e demais orientacées técnicas elaboradas pela Controladoria Geral do

Estado, gerar a andlise e acosta-la aos respectivos processos objeto de andlise.

CONTROLE INTERNO. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO CONTROLE INTERNO EM
CONTRATO. IRREGULARIDADE. CONVENIO E INSTRUMENTOS CONGENERES.
DEVOLUCOES DE RECURSOS DE CONVENIOS POR INEXECUCAO DO PLANO DE
TRABALHO. OFENSAAO PRINCIPIO DAEFICIENCIA.

1. Conforme dispbe o art. 19, §1°, do Decreto Estadual N° 17.526/17, que reestrutura o
Sistema de Controle Interno - SCI do Poder Executivo Estadual, compete aos Nucleos de
Controle Interno realizar as analises de contratagbes e execugao de despesas conforme
os roteiros de analise e demais orientagbes técnicas elaboradas pela Controladoria Geral
do Estado, gerar a analise e acosta-la aos respectivos processos objeto de analise.

2. Devolugbes de recursos de convénio por inexecugdo do plano de trabalho configuram
ofensas claras ao Principio da Eficiéncia, posto que obstada a melhor utilizagdo dos

recursos publicos, sem desperdicios, bem como a garantia da maior rentabilidade social.

(Prestacdo de Contas. Processo 1C/022599/2019— Relator: Cons. Subst. Jaylson

Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo Unanime. Acordao n° 625/2021 publicado no

DOE/TCE-PI°142/2021).
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DESPESA. Realizagéo de despesas sem cobertas contratual. Irregularidades na Formalizagao do Termo de
Fomento. Plano de Trabalho apresentado pela entidade sem observancia aos critérios definidos em lei como:
definicao dos indicadores, documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas, a previsao de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na execugao das ag¢des, incluindo
0s encargos sociais e trabalhistas e a discriminagao dos custos indiretos necessarios a execugéo do objeto e as
acgOes que demandardo pagamento em espécie, quando for o caso.

PRESTACOES DE CONTAS. DESPESAS DESCUMPRINDO A LEI N° 8.666/93.
FALHAS EM TRANSPORTE ESCOLAR.

1) Realizagao de despesas sem cobertas contratual (art. 60, paragrafo tnico de Lei n°
8.666/1993). Suspensa a realizacdo de uma licitagdo por ordem judicial, a lesdo ao
interesse publico pode ser evitada por meio de contratagdo emergencial. Contudo,
nao houve comprovagéo de procedimento administrativo para contratagao direta.

2) lIrregularidades na Formalizagdo do Termo de Fomento, considerando o
descumprimento ao art. 22 da Lei n® 13.019/14 e art. 30 do Decreto n° 16.802/2017,
visto que o Plano de Trabalho apresentado pela entidade foi aprovado sem obedecer
aos critérios definidos pelos artigos citados, tais como: definicdo dos indicadores,
documentos e outros meios a serem utilizados para a afericdo do cumprimento das
metas, a previsdo de receitas e a estimativa de despesas a serem realizadas na
execugdo das acgbes, incluindo os encargos sociais e trabalhistas e a discriminag&o
dos custos indiretos necessarios a execug¢do do objeto e as acbes que demandarao
pagamento em espécie, quando for o caso.

3) Utilizagéao de veiculos inadequados para o transporte de alunos (art. 136 a 139 do
Cadigo de Transito Brasileiro— Lein®9.503/1997).

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007720/2018. — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Cémara. Segunda Cémara. Decisdo Unanime. Acdérddo n°
412/2021 publicado no DOE/TCE-PI°141/2021)
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LICITAGAO. Licitacdo. O rol de documentos exigidos pelo artigo 31 da Lei 8.666/93 é taxativo, razéo pela qual
qualquer documentacao exigida que ndo esteja prevista nas elencadas no referido artigo, além de contrariar a
lei de licitagbes, n&o honra o que preceitua o principio da legalidade, o qual deve ser obrigatoriamente
obedecido pela Administragao Publica.

A EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL NAO ESTA PREVISTA LEI 8.666/1993 COMO
DOCUMENTO NECESSARIO A PARTICIPACAO NO CERTAME LICITATORIO.

1. O rol de documentos exigidos pelo artigo 31 da Lei 8.666/93 é taxativo, razao pela qual
qualquer documentacéo exigida que ndo esteja prevista nas elencadas no referido artigo,
além de contrariar a lei de licitagbes, ndo honra o que preceitua o principio da legalidade, o
qual deve serobrigatoriamente obedecido pela Administragdo Publica.

(Representagéo. Processo T1C/013220/2019 — Relator: Cons. Luciano Nunes Santos.
Primeira Camara. Decisdo Unénime. Acérddo n° 348/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

121/2021).

LICITAGAO. N&o podera participar, em licitacdo ou em execugéo da obra, servidor ou dirigente de érg&o ou
entidade contratante, ainda que indiretamente, considerando como participagdo indireta “a existéncia de
qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista”. Protecdo da
competitividade.

CONTRATOS. RESTOU CONFIGURADO O CONFLITO DE INTERESSES E A VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E IMPESSOALIDADE EM RELACAO AS
CONTRATACOES EPAGAMENTOS REALIZADOS EM BENEFICIO DE EMPRESA.

1. Segundo o art. 9° da Lei 8.666/93, 0 mesmo preocupou-se em evitar a participagdo, em

licitagdo ou em execugdo da obra, de servidores ou de dirigentes do 6rgéo contratante, ainda
que indiretamente, considerando esse dispositivo como participagéo indireta “a existéncia
de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista”;
2. O escopo do legislador ao inserir tal dispositivo é a prote¢do da competitividade, de modo a
impedir situagbes que poderiam acarretar fraude ou prejuizos as contratagées publicas, bem
como preservar o 6rgao de eventuais questionamentos sobre a garantia da ética, da boa-fé e
da probidade administrativa, uma vez que cabe a Administracdo zelar pela relacao de
confianca com o administrado, demonstrando, de forma explicita e permanente, que sua
acédo é pautada na impessoalidade e voltada ao interesse publico.

3. Deve o gestorobservar dos principios constitucionais dispostos no art. 3°da Lei 8.666/93.

(Inspeg¢do. Processo 1C/019479/2019. — Relator: Conselheiro Substituto Jackson Nobre
Veras. Plenario. Decisdo Unanime. Acorddo n® 334/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

126/2021).
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LICITAGAO. O nao atendimento aos requisitos de contratacdo temporaria, quais sejam: os casos excepcionais
estejam previstos em lei; 0 prazo de contratagdo seja predeterminado; a necessidade seja temporaria; o
interesse publico seja excepcional; a contratacdo seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes, enseja o julgamento de irregularidade do edital, ndo estando apto a gerar admissdes
temporarias.
ANALISE DE PROCESSO SELETIVO. VICIOS DE NATUREZA GRAVE: AUSENCIAS DE
DOCUMENTOS. FALHAS RELACIONADAS AO EDITAL. AUSENCIA DE PREVISAO EM
LEI DOS CASOS POSSIVEIS DE CONTRATACAO TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. DESPESADE PESSOALACIMADO LIMITE LEGAL.
O néo atendimento aos requisitos de contratacdo temporaria, consoante previsao do art.
37, IX da CF: (a) os casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo
seja predeterminado; c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a contratagao seja indispensavel, sendo vedada para os servigos ordinarios
permanentes, enseja o julgamento de irreqularidade do Edital, ndo estando apto a gerar
admissbes temporarias.
(Analise de processo seletivo. Processo TC/007126/2019. — Relator: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Cémara. Decisdo Unénime. Acdérddo n°
371/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 132/2021).

LICITAGAO. Os servicos de limpeza publica devem ser prestados de forma continua e, caso o Poder Plblico
contrate empresa pela prestacdo desses servigos, a contratagéo deve ser precedida de regular procedimento
licitatorio. A contratacéo de pessoa fisica diretamente para prestar servigos, além de desrespeitar o principio do
concurso publico, significa estabelecer uma relagado de emprego (subordinagéo juridica e pessoalidade), na
qual o Poder Publico passa a ser responsavel por todas as verbas trabalhistas decorrentes da relacdo, o que é
inviavel no ambito da Administracao Publica

PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE NA FRAGMENTACAO DE DESPESA.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICAIRREGULAR.

1) A DFAM constatou a ocorréncia de despesas relacionadas ao mesmo objeto, realizadas
continuamente e de forma fragmentada, cujo somatdrio ultrapassou o limite fixado para
dispensa de licitagdo previsto na Lein®8.666/93.

2) Os servigos de limpeza publica devem ser prestados de forma continua e, caso o Poder
Puablico contrate empresa pela prestacdo desses servigos, a contratagdo deve ser
precedida de regular procedimento licitatorio (art. 37, XXI, da CF/88). A contratagdo de
pessoa fisica diretamente para prestar servigos, além de desrespeitar o principio do
concurso publico, significa estabelecer uma relagdo de emprego (subordinagéo juridica e
pessoalidade), na qual o Poder Publico passa a ser responsavel por todas as verbas
trabalhistas decorrentes da relacdo, o que é inviavel no &mbito da Administragdo Publica.

(Prestagéo de Contas. Processo TC/005131/2015. — Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro
da Cunha Camara. Sequnda Cémara. Decisdo Unénime. Acérddo n° 382/2021 publicado

no DOE/TCE-PI°132/2021).
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LICITAGAO. E vedada a exigéncia de prévia inscricido no Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores - Sicaf para efeito de habilitagdo em licitagao.

LICITACAO. EXIGENCIA DE CADASTRO NO SICAF NA FASE DE HABILITACAO.
IRREGULARIDADE.

1. Conforme Sumula N° 274 do Tribunal de Contas da Uni&o, é vedada a exigéncia de prévia
inscrigdo no Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf para efeito de
habilitagdo em licitagéo.

(Dendncia. Processo TC/005683/2021. — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Primeira Cémara. Decisdo Unénime. Acdrddo n® 427/2021 publicado no

DOE/TCE-PI® 135/2021).
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PESSOAL |

PESSOAL. E licito ao agente ocupar além do cargo de magistério, outro técnico ou cientifico, que ndo tem carater
meramente burocratico, pressupondo uma especializagdo ou a aplicagao usual de processos ou conhecimentos

especializados.

DENUNCIA.SUPOSTASIRREGULARIDADE.EMPROCESSOADM
INISTRATIVODISCIPLINAR.ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS.

1. E licito ao agente ocupar além do cargo de magistério, que exerce junto ao Municipio
de Itaindpolis, outro técnico ou cientifico, que ndo tem carater meramente burocratico,
pressupondo uma especializagdo ou a aplicagcdo usual de processos ou conhecimentos
especializados, o que ndo é o caso da fungdo de Motorista Cat D, ocupado pelo
denunciante, nos termos do art. 37, XVI da CF/88.

(Dentincia. Processo TC 007215/2019. — Relator: Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva.
Segunda Cémara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 281/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

125/2021).

PESSOAL. Acriagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrac@o direta e autarquica ou aumento de
sua remuneracao somente se da através da edigcdo de lei, a cargo do Poder Executivo. Aremuneracao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o art. 39, §4° da CF/88 somente poderio ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem

distingdo de indices.

CONSTITUCIONAL. CARGOS PUBLICOS. FALHAS.

2) A criagao de cargos, fungoes ou empregos publicos na administracao direta e
autarquica ou aumento de sua remuneragao somente se da atraves da edicao de lei, a
cargo do Poder Executivo, conforme estabelece a Constituigao Federal, em seu art. 61.
2) A Constituicao Federal prevé, em seu art. 37, inciso X, que a remuneragao dos
servidores publicos e o subsidio de que trata o § 40 do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices.
(Denuncia. Processo TC/003030/2017. — Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da
Cunha Céamara. Segunda Cémara. Unénime. Acdrddo n° 413/2021 publicado no
DOE/TCE-PI°137/2021)
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PRESTAGAO DE CONTAS |

PRESTAQAO DE CONTAS. Nas decisdes sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste,
processo ou norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a agéo do agente

EXCEPCIONALIDADE EM VIRTUDE DA PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS. AUSENCIA
DE MALVERSAGCAO DOS RECURSOS PUBLICOS. VERDADE MATERIAL.

1. De acordo com o disposto no art. 22, § 1°, da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro,
nas decisées sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente. Assim, inobstante as falhas apontadas pela equipe
técnica, é preciso considerar o momento em que se deu a contratagdo dos equipamentos para
instalagdo e implementagdo dos leitos de UTI, contengcdo da pandemia causada pelo novo
Coronavirus. Nesse contexto, diante de todo o exposto, sob a égide do principio da verdade
material, é necessario concluir que houve auséncia de malversagdo de recursos publicos por

parte dos gestores.

(Auditoria. Processo TC/009866/2020. — Relator: Cons. Luciano Nunes Santos. Plenario.
Unéanime. Acérddo n°343/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 125/2021)
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PREVIDENCIA |

PREVIDENCIA. A pens3o vitalicia concedida a pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada fica
limitada ao percentual que o (a) pensionista recebia de alimentos do servidor segurado, ndo sendo aumentada pela
reverséo de cota da penséo paga a outros pensionistas.

ATO CONCESSORIO. PENSAO. NAO REGISTRO.

5. Constata-se o descumprimento da Lei Estadual n° 6.455/13 que incluiu o § 4° do art. 123 da
Lei Complementar n° 13/94, a qual dispbée, em resumo, que a penséao vitalicia concedida a
pessoa desquitada, separada judicialmente ou divorciada fica limitada ao percentual que o(a)
pensionista recebia de alimentos do servidor segurado, hdo sendo aumentada pela reversdo de
cota da penséo paga a outros pensionista.

(Penséo por morte. Processo TC/011764/2020. Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da
Cunha Cémara. Sequnda Cémara. Decisdo Unénime. Acorddo n° 359/2021 publicado no
DOE/TCE-PI° 122/2021)

PREVIDENCIA. Compete a Unigo, por meio da Receita Federal do Brasil, lancar, arrecadar, fiscalizar e cobrar as
contribui¢des sociais destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social, cabendo a Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional, por meio da Receita Federal do Brasil e da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, o ajuizamento de
acbes de cobrancga e execuc¢ao das respectivas dividas inerentes ao tributo.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES NO RECOLHIMENTO E REPASSE DAS
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
O exame dos autos evidencia que, embora se tenha confirmado uma significativa regressao
das contribuicbes previdenciarias na gestdo da denunciada e um consequente aumento dos
parcelamentos, compete a Unido, por meio da Receita Federal do Brasil, lancar, arrecadar,
fiscalizar e cobrar as contribuicbes sociais destinadas ao Regime Geral de Previdéncia Social,
cabendo a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, por meio da Receita Federal do Brasil e da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, o ajuizamento de agdes de cobranga e execugao das
respectivas dividas inerentes ao tributo, ndo podendo este Tribunal incorrer em invasao de
Jurisdicéo.
Além disso, o problema no municipio é recorrente, vindo de outras gestbées, conforme
demonstram histéricos de contribuigbes previdenciarias presentes nos autos.

(Denuncia. Processo TC N.° 008.476/20. Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de Aradjo.
Segunda Cémara. Decisdo Unénime. Acdrddo n° 301/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

127/2021)
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PREVIDENCIA. E inadmissivel a concess&o de aposentadoria ao interessado que pertence a uma carreira diversa e
possuirequisitos de investidura e atribui¢cdes totalmente distintas das fun¢des anteriormente exercidas pelo servidor,
sem que este tenha se submetido & prévia e necessaria aprovagéo em concurso publico. E inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado
ao seu provimento, em cargo que n&o integra a carreira na qual anteriormente investido.

APOSENTADORIA VOLUNTARIA POR IDADE E TEMPO DE CONTRIBUICAO COM
PROVENTOS INTEGRAIS. TRANSPOSICAO ILEGAL DE CARGOS PUBLICOS. VIOLACAO
AOART. 37, Il DA CF/88. ILEGALIDADE. NAO REGISTRO.

O servidor foi algado do cargo de Assistente Técnico para o cargo de Agente Penitenciario sem
que para isso tenha se submetido a concurso publico. Desse modo, resta patente a ocorréncia de
transposi¢do de cargos, figura extinta na Administragdo Publica e que consistia no ato pelo qual o
servidor passava de um cargo a outro de contetido ocupacional diverso.

Como o art. 37, ll, da CF/88, exige o concurso para a “investidura em cargo ou emprego publico”, a
jurisprudéncia passou a entender que a transposi¢ao de cargos ndo mais constitui forma legitima
de provimento derivado, como o é a promogdo, modalidade em que o servidor passa para cargo
de maior grau de responsabilidade e maior complexidade de atribuicbes, dentro da carreira a que
pertence.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal editou a Stumula Vinculante n.° 43, sequndo a qual é
inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia
aprovagdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que néo integra a carreira
na qual anteriormente investido.

Esse enunciado explicita a impossibilidade da ocupagéo de cargos que néo integram a carreira
original do servidor.

Ainda no focante a transposi¢cdo, cabe destacar que esta Corte de Contas, na Sumula da
Jurisprudéncia Predominante n.° 05, julgou legais diversas transposi¢cbes ocorridas apds a
Constituicdo de 1988, nas quais considerou o parecer emitido pelo Defensor Publico Geral do
Estado, bem como os julgados do Supremo Tribunal Federal, que passaram a admitir as
transposi¢des ocorridas até 23/04/1993, data da publicagéo do julgamento da ADI n.° 837.
Contudo, no caso em exame, o ingresso no cargo de Técnico da Fazenda ocorreu em 2005,
portanto, mais de doze anos apos o marco final estabelecido por este Tribunal de Contas.

Na hipotese, é inadmissivel a concessdo de aposentadoria ao interessado baseada no cargo de
Agente Penitenciario, uma vez que pertence a uma carreira diversa e possui requisitos de
investidura e atribuicbes totalmente distintas das fungdes anteriormente exercidas pelo servidor,
sem que este tenha se submetido a prévia e necessaria aprovagdo em concurso publico.

Noutro giro, necessario se faz ressaltar que a Administragao Publica é regida, principalmente, pelo
Principio da Legalidade, segundo o qual, em qualquer atividade, a administragcdo esta estritamente
vinculada a lei. Portanto, se ndo houver previsao legal em sentido contrario, nada podera ser feito.
No caso em comento, conforme exaustivamente exposto, ha flagrante violagdo a preceitos legais,
ndo havendo o que ser feito pela administragdo, apesar da relevante aplicagdo dos principios
invocados pelo nobre julgador, tais como, seguranga das relagbes juridicas, dignidade da pessoa
humana, e coisa julgada.

(Aposentadoria. Processo TC N.° 024.608/17 — Cons. Delano Cameiro da Cunha Cémara.
Segunda Cémara. Decisdo Unénime. Acdrddo n° 285/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

133/2021).
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PROCESSUAL |

PROCESSUAL. Nao cabera recurso de decisdo que determinar a instauragdo de tomada de contas, inclusive
especial

RECURSO DE RECONSIDERACAOQ. IMPOSSIBILIDADE DE RECURSO DA DECISAO QUE
DETERMINA INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS.

Considerando que o art. 412 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas determina que “nao
cabera recurso de decis&o que determinar a instauragdo de tomada de contas, inclusive especial’,
O recurso merece ser improvido.

(Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/011829/2020 — Relator: Cons.? Waltdnia Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario. Decisdo Unénime. Acdrdao n® 374/2021 publicado
no DOE/TCE-PI° 126/2021)

PROCESSUAL. Aimpugnacgéo da decisao recorrida deve ser especifica, isto &, de forma analitica e ndo genérica,
atendendo aos mesmos pressupostos exigidos para a deciséo judicial. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Piaui destaca a imprescindibilidade da exibicdo de documentos, objetivando comprovar a regularidade de
procedimentos.

PRESTACAO DE CONTAS. INDICIOS DE COMPENSACAO PREVIDENCIARIA INDEVIDA.
OMISSAO DE INFORMACOES NA GFIP. AUSENCIA DE RECOLHIMENTO DAS
CONTRIBUICOES DEVIDAS A PREVIDENCIA SOCIAL. PAGAMENTO ANTERIOR A
IMPLEMENTACAO DAS CONDICOES DE LIQUIDACAO DA DESPESA. IRREGULARIDADE
NO PROCEDIMENTO DE DESPESA PUBLICA. PERSISTEM AS OCORRENCIAS. 1. Recurso
baseado em teses juridicas ou discussdes jurisprudenciais, sem a juntada de documento ou
apresentacao de fato novo capaz de motivar a realizagdo de nova instrugéo técnica.

2. A recorrente deve impugnar especificamente os fundamentos da decisédo recorrida, isto é, de
forma analitica e ndo genérica, atendendo 0os mesmos pressupostos exigidos para a decisdo
Judicial (art. 489, § 1°, do Cédigo de Processo Civil).

3. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Piaui destaca a imprescindibilidade da
exibicdo de documentos, objetivando comprovar a reqularidade de procedimentos.

4. O ordenador de despesa é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emisséo de
empenho, autorizagcdo de pagamento, suprimento ou dispéndio, conforme descreve o § 1° do art.
80 do Decreto-Lei n° 200/67.

5. Os argumentos apresentados pela gestora em sede recursal ndo foram capazes de elidirem as
falhas que ensejaram o julgamento de irreqularidade das contas.

(Recurso de reconsideracdo. Processo TC/011816/2020 — Cons. Subst. Jackson Nobre Veras.
Plenario. Decisdo Unénime. Acordéo n°432/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 131/2021)
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PROCESSUAL. Em que pese expressa previsédo regimental de aplicagdo da sangao de inabilitagao para o exercicio
de cargo em comissédo ou fungdo de confianga aos gestores que tiverem suas contas julgadas irregulares em dois
exercicios financeiros, tal condenagédo ndo é efeito automatico das decisdes. Deve o julgador fundamentar a
necessidade da medida quando pretender aplica-la, levando em consideragdo o alcance do dano causado, a

natureza do fato, as condi¢des pessoais dos gestores, dentre outras circunstancias.

PROCESSUAL. APLICACAO DA SANCAO DE INABILITACAO. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA.

1. Em que pese expressa previsdo regimental de aplicagdo da sancgdo de inabilitagdo
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungao de confianga aos gestores que tiverem
suas contas julgadas irregulares em dois exercicios financeiros (art. 210, inc. I, do RITCE),
compartilho do entendimento de que tal condenagdo ndo é efeito automatico das
decisbes, devendo o julgador fundamentar a necessidade da medida quando pretender
aplica-la, levando em consideracado o alcance do dano causado, a natureza do fato, as
condi¢cbes pessoais dos gestores, dentre outras circunstancias.

(Representagdo. Processo TC/005667/2021 — Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes

Campelo. Primeira Cémara. Decisdo Unénime. Acdrddo n° 406/2021 publicado no

DOE/TCE-PI° 142/2021)
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TRANSPARENCIA |

TRANSPARENCIA. Embora o §4° do art. 8 da Lei de Acesso a Informac&o dispense os municipios com populagéo de
até dez mil habitantes da divulgagéo obrigatéria na internet das informacdes a que se refere § 2° do mesmo
dispositivo legal, permanece para todos os entes a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo rela, de informacgdes
referentes a realizagdo orgamentaria e financeira, nos termos do art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONTRATACAO IRREGULAR. TRANSPARENCIA. FALHAS.

3. Embora o §4° do art. 8 da Lei de Acesso & Informacéo dispense os municipios com
populagdo de até 10.000 habitantes da divulgagdo obrigatdria na internet das informacgées a
que se refere § 2° do mesmo dispositivo legal, permanece para todos os entes a
obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo rela, de informagbes referentes a realizagdo
orgcamentaria e financeira, nos termos do art. 48 da LRF, nos critérios e prazos previstos no art.
73-B da Lei de Responsabilidade Fiscal.

(Prestagdo de Contas. Processo 1C/022409/2019 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh
Lopes Campelo. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 270/2021. Publicado no
DOE/TCE-PI° 115/2021).

TRANSPARENCIA. A publicagdo é condigao de eficacia dos decretos. Os municipios t&ém que publicar suas leis,
decretos, editais de concurso e licitagdo e os atos de nomeacao, admisséo, contratagdo, promog¢ao, exoneracao,
demissao e aposentadoria de seu pessoal, em seu 6rgéo de imprensa oficial ou no Diario Oficial dos Municipios

PUBLICACAO DOS DECRETOS DE ABERTURA DE CREDITOS COM ATRASO.
EXECUCAO DE DESPESA REALIZADA SEMAUTORIZACAO ORCAMENTARIA.

1. Aexigéncia de publicagcdo dos decretos municipais esta disposta no art. 28 Constituicdo
Estadual do Piaui, que determina que os municipios publiquem suas leis, decretos, editais de
concurso e licitagcdo e os atos de nomeacgédo, admisséo, contratagdo, promogédo, exoneragéo,
demissdo e aposentadoria de seu pessoal, em seu 6rgao de imprensa oficial ou no Diario
Oficial dos Municipios. A publicacéo é condicéo de eficacia dos decretos.

(Dendncia. Processo 1C/009143/2020 — Relator: Cons. Luciano Nunes Santos. Primeira
Cémara. Decisdo Unénime. Acordao n° 383/2021. Publicado no DOE/TCE-PI ° 126/2021).
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