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Agente Politico. O subsidio de vereadores deve ser fixado em valores certo em uma legislatura para vigorar na

seguinte, ndo podendo ser reajustado no curso da Legislatura, observado os limites e os critérios estabelecidos na

Constituic80 Federal @ EStadUAN. -.....c.oveuieiiiiie s 7
Agente Politico. Excepcionalmente, é possivel a aplicagdo de redutor aos subsidios dos vereadores por ato do

Presidente da Camara, ante a ocorréncia superveniente de situagdes imprevisiveis a época da fixagdo dos subsidios,

enquanto durarem as situagdes, devendo ser suspensa a redugdo assim que possivel, desde que a fixagao inicial

tenha observado as cautelas relativas ao planejamento financeiro-orgamentario. ...............ccccoeeiiiiiiiiiic e 7
Agente Politico. O reajuste do subsidio do prefeito, do vice-prefeito, dos secretarios municipais e dos vereadores

dar-se-a concomitantemente ao reajuste dos servidores publiCOS MUNICIPAIS. - -««++-xxveerrmrrreiiiiriiiie i 8
Agente Politico. Em obediéncia ao principio da anterioridade, tendo a Lei que fixou os subsidios da legislatura sido

publicada fora do prazo estabelecido pela legislagédo, devem permanecer os mesmos valores da legislatura anterior. O

valor pago nao pode ser diferente do valor fixado em Lei. O valor dos subsidios deve ser fixado de acordo com a

realidade financeira do Municipio e os recursos disponiveis estimados parao Legislativo. .................cccoooiiiiiiiiiin e 9

CONTROLE INTERNO

Controle Interno. A utilizagdo de fungdo em comissao para o exercicio da atividade de Controlador Interno mostra-

se inapropriada, dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico, e a sua estreita sujei¢cdo a autoridade que o
nomeou. Os 6rgéos e entidades da Administragéo Direta e Indireta dos poderes Executivo e Legislativo Estadual e
Municipal, bem como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas deveréo instituir,

estruturar e manter Sistema de Controle Interno com a finalidade de contribuir para o uso regular, econémico, eficiente,

eficaz e efetivo dOS FECUISOS PUDIICOS..........o ittt s bttt e et e e st e e naneeas 10
LICITAGAD .....cueueuceeureusessesesseaseusessssesseasessessssessesseasssessessesssssssessessEasEeessEssE e e s eE A e s E e AR eE A e E AR R e R e A e e A ne R E e s nE e 1

Licitagdo. O art. 25, Il da Lei n® 8666/1993 nao autoriza a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo de todos os
servicos técnicos descritos no art. 13 da referida lei, mas tdo somente daqueles de natureza singular, com profissionais
oU empresas de NOLOMA ESPECIALIZAGAQ. ........ce ittt e e e ettt e e e e e te et e e e e e saeeeeeeeaansbeeeaeeaannnseeaeaeansneeaeeaannn 11
Licitagdo. Atendidos os requisitos do inciso |l do art. 25 da Lei n°. 8.666/93 & inexigivel procedimento licitatério para
contratacéo de servigos advocaticios e contdbeis pela Administragcdo Publica, dada a singularidade da atividade, a
notoria especializacéo e a inviabilidade de competi¢éo. A Constituicdo do Estado do Piaui estabelece o prazo para
aprovagédo do instrumento legal de fixag&o dos subsidios dos Vereadores paraalegislatura............cccocceeiiieeiiiiiniec e 11
Licitagdo. O detalhamento pormenorizado dos postos de trabalho podera ser efetuado por ocasido da celebragao
do contrato de modo a satisfazer a necessidade publica de cada um dos 6rgaos integrantes da Administragao, de
acordo com as suas peculiaridades. A opgdo pelo detalhamento realizado por ocasido da contratagdo em nada
prejudica a elaboragdo das propostas e a isonomia entre os licitantes, porquanto o padrédo estabelecido pela CBO

devera ser observado por todos os interessados, sendo irrelevantes os detalhamentos minuciosos de cada érgéo da

Administracao Publica na condig80 de CONratante............oouuueiiiiiii e 12
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PESSOAL 13
Pessoal. E possivel ao servidor publico efetivo afastado para a investidura no cargo eletivo de Prefeito poder optar

pela remuneracéo dos cargos efetivos dos quais é titular. Para o servidor publico efetivo vinculado a RPPS afastado

para o exercicio de cargo eletivo, permanece a obrigatoriedade de contribuigédo previdenciaria paratal regime.................... 13
Pessoal. Servigos que tém carater permanente e essencial para a administragao publica, devem ser acometidos a

SEIVIAOrES PUDIICOS EFETIVOS. ....oiiiiiiiiiiie ettt e e e ettt e e e e sttt e e e e e sbeeeeeeeansseeeeeeanssaeeeesennsseeeaeeeansseeeeenann 13
Pessoal. E possivel a concessao de promogao/progresséo ao servidor, desde que decorrente de lei e/ou sentenca

judicial anterior ao Decreto de Calamidade Publica, assim como observados critérios especificos, além do transcurso

temporal, para a aludida promocéo/ progresséo. Possibilidade de concess&o de abono permanéncia, e de concessao

do aumento da Gratificagcdo de Produtividade, desde que o aludido aumento seja decorrente de lei e/ou sentenca

judicial anterior ao Decreto de Calamidade Publica. Possibilidade de concessdo de Revisdo Geral Anual da

Remuneracéo dos servidores, desde que haja dotacdo na Lei Orgamentaria Anual, previsdo na Lei de Diretrizes

Orgcamentarias e observados os limites previstos Na LC N® 173/2020. .........eiiiiiiieieee e e e e 14

[ x4 =20 1:XoF X X 0] =K o 0] N 1= 15

Prestacdo de Contas. Ajuntada de vasta documentagdo comprobatéria da aplicagédo dos recursos do FUNDEF para

0 pagamento de precatorios judiciais destinados aos servidores da educagéo, e ainda, as dificuldades postas diante da
grave crise sanitaria e financeira que o Pais enfrenta para retirada de valores do FPM, ndo ensejam a obrigatoriedade
de recomposicao dos valores paraa contaespecificado FUNDEF.............ooo e 15

Prestacdo de Contas. Até cinco por cento dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a

complementagao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n® 11.494/2007 poderao ser utilizados no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. A Constituicdo
Federal impde o dever de prestar contas na forma e no prazo devido. A Constituigdo Estadual e a Resolugéo TCE/PI n°

39/2015, conferem prerrogativas as Cortes de Contas para examinar mediante fiscalizagdo o gasto de recursos

101 o] LTeTo < PP PPT T OPPPPPPOt 15
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PREVIDENCIA 16
Previdéncia. As contribuicdes devidas ao RPPS deveréo ser recolhidas até o dia 10 do més subsequente a

competéncia. Irregularidade no recolhimento de contribui¢&o previdenciaria..............cooiiiiiiicii e 16
Previdéncia. O ingresso no servigo publico sem concurso ou a transposicéo, a ascens&o, 0 acesso, a progressao ou

o aproveitamento como formas de provimento derivado de cargos publicos apds a Constituicdo de 1988, assegura a

aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, desde que o ingresso (originario ou derivado) no cargo em

que houve ainativagéo tenha ocorrido até 23 de abril de 1993............ooii e 16
Previdéncia. Pensao por morte. Havendo a comprovacgao pelo interessado de sua qualidade de dependente da

segurada mediante a juntada de documentos comprobatérios, mesmo n&o tendo sido apresentado copia do processo

de aposentadoria da ex-servidora por parte do 6rgéo de origem, o beneficio deve ser Registrado. O requerente ndo

pode ser prejudicado pela falta de cuidado da Administragdo Estadual na guarda e conservagdo de documentos

18] o] oo TSRO PPPRPRRIOt 17

(0 O T U TR 18
Processual. As sang¢des impostas em decorréncia de infragdes administrativas, assim como ocorre com as

infracdes penais, ndo podem ultrapassar a pessoa do infrator (Principio da Intranscendénciada Pena). ..........cccccoeceeerneee. 18
Processual. Cabera Agravo no prazo de 05 (cinco) dias da decisdo que indeferirin limine 0 recurso. .........cccccveevcveeeinneen. 18
Processual. Configura-se quebra da imparcialidade quando o mesmo representante do Ministério Publico de

Contas assina a representacao e emite o parecer, ou seja, atua como autor e custos legis ao mesmotempo......................... 19
Processual. Com base no principio da colegialidade, deve ser aplicada a sang&o de inabilitagdo para o exercicio de

cargo em comissao ou fung&o de confiangca na administragdo estadual ou municipal ao gestor que teve suas contas

julgadas irregulares por dois exercicios financeiros, consecutivos ou ndo, com base no regimento interno do TCE/PI........... 19

TRANSPARENCIA 20

Transparéncia. A Lei de Acesso a Informagéo determina aos 6rgaos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagéo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacgdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios com populagdo acima de dez mil

habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgagdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugéo

OrGaMENTANIA € fINANCEITA .......eiiii ittt e e e e ettt e e e e et et e e e e e sba et eeeeaaasseeeeeesanssaeeeeseanssseeeeeeanssneeeeeann 20
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AGENTE PoLiTICO |

AGENTE POLITICO. O subsidio de vereadores deve ser fixado em valores certo em uma legislatura para vigorar na
seguinte, ndo podendo ser reajustado no curso da Legislatura, observado os limites e os critérios estabelecidos na
Constituicdo Federal e Estadual.

CONSTITUCIONAL. TRANSPARENCIA. FALHAS.

1) De acordo com a Constituicao Federal o subsidio de vereadores deve ser fixado em
valores certo em uma legislatura para vigorar na seguinte, ndo podendo ser reajustado
no curso da Legislatura, observado os limites e os critérios estabelecidos nos arts. 29, VI
e 29-Ada Constituicdo Federal, bem como o art. 31 da Constituicdo Estadual.
2) Segundo os critérios estabelecidos no Anexo | da Instru¢do Normativa TCE n°
01/2019, o portal da transparéncia foi classificado como deficiente, com indice de
transparéncia no patamar de 30,66%, por desatender determinacgbes referentes a Folha
de pagamentos, Licitacao e Relatorios prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal.
(Prestagdo de Contas. Processo 1C/022404/2019 — Relator: Cons. Sub. Delano
Carneiro da Cunha Cémara. Sequnda Camara. Decisdo Unanime. Acdrddo n°
268/2021. Publicado no DOE/TCE-PI°110/2021.

AGENTE POLITICO. Excepcionalmente, & possivel a aplicagao de redutor aos subsidios dos vereadores por ato do
Presidente da Camara, ante a ocorréncia superveniente de situagdes imprevisiveis a época da fixagdo dos subsidios,
enquanto durarem as situagdes, devendo ser suspensa a reducéo assim que possivel, desde que a fixagdo inicial
tenha observado as cautelas relativas ao planejamento financeiro-orgamentario.

Excepcionalmente, € possivel a aplicagcdo de redutor aos subsidios dos vereadores por
ato do Presidente da Cémara, ante a ocorréncia superveniente de situagbes
imprevisiveis a época da fixagdo dos subsidios, enquanto durarem as situagées,
devendo ser suspensa a redugéo assim que possivel, desde que a fixa¢do inicial tenha
observado as cautelas relativas ao planejamento financeiro-or¢camentario.

1. Deve o gestor da Cadmara Municipal, no que se refere ao Instrumento de Fixagdo dos
Subsidios de Vereadores, cumprir o disposto no art. 31, § 1°, da Constituicdo Estadual
do Piaui.

2. Com relacéo a Despesa Total da Camara deve ser obedecido o que dispbe o art. 29-
A, Vlda Constituicdo Federal de 1988.
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3. Apenas excepcionalmente, é possivel a aplicagdo de redutor aos subsidios dos
vereadores por ato do Presidente da Cémara, ante a ocorréncia superveniente de
situagbes imprevisiveis a época da fixacdo dos subsidios, enquanto durarem as situagées,
devendo ser suspensa a reducdo assim que possivel, desde que a fixagéo inicial tenha
observado as cautelas relativas ao planejamento financeiro-orcamentario (Acdrdao
1.591/2019 e 402/2020—- TCE/PI).

4. O gestor municipal, ao nomear o Controlador Interno, deve obedecer ao disposto no art.
art. 90, § 1°da Constituicdo Estadual e IN TCE n°05/2017.

5. O gestor da Cémara Municipal deve obedecer na integra o disposto na Instrucéo
Normativa TCE/PIn°02/2016, na Lei de Acesso a Informacgéo, além do art. 48 da LRF.
(Prestacéo de Contas. Processo TC/007794/2018 — Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre
Veras. Primeira Cédmara. Decisdo Unénime. Acorddo n° 255/2021. Publicado no
DOE/TCE-PI°114/2021.

AGENTE POLITICO. O reajuste do subsidio do prefeito, do vice-prefeito, dos secretarios municipais e dos
vereadores dar-se-a concomitantemente ao reajuste dos servidores publicos municipais.

REAJUSTE NO SUBSIDIO DOS VEREADORES EM DESCONFORMIDADE AO ART. 31,
§ 2° DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PIAUI DE 1989.. DESPESA EFETUADA SEM
COBERTURA CONTRATUAL (ART. 60, PARAGRAFO UNICO DA LEI N° 8.666/93).
AUSENCIA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO (ART. 37, XXI, DA CF/88).
IRREGULARIDADE EM PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE (ART. 13, ART. 25, 11, §
1°, C/C ART. 26, PARAGRAFO UNICO, Il E Ill, TODOS DA LEI N° 8.666/93,
JUNTAMENTE COM A SUMULA N° 252 DO TCU). AUSENCIA DE CADASTRAMENTO
DE PROCEDIMENTO DE INEXIGIBILIDADE (RESOLUGCAO TCE N° 27/2016,
ALTERADA PELA IN N° 06/2017). DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAO (ART. 5% XXXIII DA CF/88, C/CART. 3° II, ART. 8°, CAPUT, § 1% Ill, IVE V
E§2° TODOSDALEIN®12.527/11).

1. Verificou-se que o reajuste nos subsidios dos vereadores, referente ao exercicio de
2018, ocorreu em desconformidade ao art. 31, § 2°, da Constituicdo do Estado do Piaui de
1989, uma vez que foi concedido Acérdaos e Pareceres Prévios apenas aos vereadores e
presidente da camara, ao passo que o citado dispositivo da CE/89 prevé que o reajuste do
subsidio do prefeito, do vice-prefeito, dos secretarios municipais e dos vereadores dar-se-
a concomitantemente ao reajuste dos servidores publicos municipais...

A
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...Foi ainda apontado pela DFAM que houve uma redugéo no valor dos subsidios (art. 37,
XV, da CF/88), tendo em vista que o gestor ndo sequiu o decreto legislativo n°® 002/2016, o
qual fixou o valor para a legislatura 2017/2020. Apos a apresentagao da Defesa concluiu-
se, por fim, que os valores pagos corresponderam ao da legislatura anterior (fixados pelo
Decreto Legislativo n°® 012, de 03/09/2012), porém com uma atualizagdo monetaria
regulada pela Resolugao n°001/2017.

(Prestagdo de Contas. Processo TC/007671/2018 — Relator: Cons. Luciano Nunes
Santos. Primeira Cédmara. Decisdo Un&nime. Acorddo n° 261/2021. Publicado no
DOE/TCE-PI°118/2021.

AGENTE POLITICO. Em obediéncia ao principio da anterioridade, tendo a Lei que fixou os subsidios da legislatura
sido publicada fora do prazo estabelecido pela legislacdo, devem permanecer os mesmos valores da legislatura
anterior. O valor pago n&o pode ser diferente do valor fixado em Lei. O valor dos subsidios deve ser fixado de acordo
com arealidade financeira do Municipio e os recursos disponiveis estimados para o Legislativo.

REALIZACAO DE DESPESAS COM JUSTIFICATIVAS DE INEXIGIBILIDADE SEM
AMPARO NA LEGISLACAO (ART. 37, XXI, DA CF/88; 13 E 25, DA LEI N° 8.666/93).
IRREGULARIDADE NA FIXAGAO DO SUBSIDIO DOS VEREADORES (ART. 31, § 1°, DA
CONSTITUIGAO ESTADUAL). INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA TRANSPARENCIA
(LEI N° 131/2009 OU LEI DE TRANSPARENCIA, LC N° 101/00 OU LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL — LRF C/C LEI N° 12.527/11 - LEI DE ACESSO A
INFORMAGCAQ). PAGAMENTOS DE DESPESAS COM JUROS E MULTAS AO
INSTITUTO NACIONAL DA SEGURIDADE SOCIAL — INSS (VIOLAGAO DOS
PRINCIPIOS DA EFICIENCIA E DAECONOMICIDADE -ARTS. 37 E 70 DA CF).

2. Uma vez que a Lei que fixou os subsidios da legislatura 2017-2020 foi publicada fora do
prazo estabelecido pela legislacdo, deveriam permanecer os mesmos da legislatura
anterior (2013/2016), em obediéncia ao principio da anterioridade, insculpido no art. 29,
VI, da Constituicdo Federal, no art. 21, V, da Constituicdo Estadual. Ressalta-se que o
pago nao pode ser diferente do valor fixado em Lei, conforme art. 29, incisos Ve Vlda CFe
que, segundo entendimento desta Corte de Contas, o valor dos subsidios deve ser fixado
de acordo com a realidade financeira do Municipio e os recursos disponiveis estimados
para o Legislativo.

(Prestacdo de Contas. Processo 1TC/007943/2018 — Relator: Cons. Luciano Nunes
Santos. Primeira Cémara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 263/2021. Publicado no

DOE/TCE-PI° 118/2021.
‘
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CONTROLE INTERNO |

DESPESA. A utilizagdo de fun¢gdo em comisséo para o exercicio da atividade de Controlador Interno mostra-se
inapropriada, dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico, e a sua estreita sujeicdo a autoridade que
o nomeou. Os 6rgéos e entidades da Administragdo Direta e Indireta dos poderes Executivo e Legislativo
Estadual e Municipal, bem como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas
deverao instituir, estruturar e manter Sistema de Controle Interno com a finalidade de contribuir para o uso
regular, econdmico, eficiente, eficaz e efetivo dos recursos publicos.

ILEGALIDADE EM NOMEAGAO PARA O CARGO DE CONTROLADOR INTERNO,
OCUPANTE DE CARGO EM COMISSAO.

1. Em seu art. 1°, a IN TCE-PI n°® 05/2017 prescreveu que “0s 6rgéos e entidades da
Administragéo Direta e Indireta dos poderes Executivo e Legislativo Estadual e
Municipal, bem como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e
Tribunal de Contas deverao instituir, estruturar e manter Sistema de Controle Interno
com a finalidade de contribuir para o uso regular, econémico, eficiente, eficaz e efetivo
dos recursos publicos.” A utilizagdo de fungdo em comissdo para o exercicio da
atividade de Controlador Interno mostra-se inapropriada, dada a fragilidade de seu
vinculo com o Poder Publico, e via de consequéncia, a sua estreita sujeicdo a
autoridade que o nomeou.

(Prestacéo de Contas. Processo 1C/022449/2019— Relator Cons. Luciano Nunes
Santos. Primeira Cédmara. Decisdo Unanime. Acdérddo n® 298/2021 publicado no

DOE/TCE-PI°116/2021)
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LICITAGAO |

LICITAGAO. O art. 25, [l da Lei n° 8666/1993 n&o autoriza a contratagéo por inexigibilidade de licitagdo de todos
0s servicos técnicos descritos no art. 13 da referida lei, mas tdo somente daqueles de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo.

PRESTACAO DE CONTAS. licitagdo. inexigibilidade de licitagdo. falhas de
natureza formal.

1 — Cumpre destacar que o art. 25, I, da Lei n° 8.666/1993 ndo autoriza a
contratagdo por inexigibilidade de licitagdo de todos os servigos técnicos descritos
no art. 13 da referida lei, mas tdo somente daqueles de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notoria especializagéo.

(Prestagao de Contas. Processo TC/007773/2018 — Relator: Cons. Subst. Jackson
Nobre Veras. Primeira Cdmara. Decisdo Unanime. Acérdéo n°® 289/2021 publicado
no DOE/TCE-PI°116/2021)

LICITAGAO. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n°. 8.666/93 é inexigivel procedimento
licitatério para contratacdo de servigos advocaticios e contabeis pela Administracdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notéria especializagéo e a inviabilidade de competigdo. A Constituigdo do Estado
do Piaui estabelece o prazo para aprovacao do instrumento legal de fixagcdo dos subsidios dos Vereadores para

alegislatura.

PRESTACAO DE CONTAS. PESSOAL. FIXACAO DO SUBSIDIO DOS
VEREADORES FORA DO PRAZO LEGAL. LICITACAO. Contratagdo por
inexigibilidade com auséncia de comprovacgéo da singularidade dos servigos e
notéria especializagdo dos contratados. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. O art. 31 da Constituicdo do Estado do Piaui estabelece o prazo para aprovagédo
doinstrumento legal de fixagcdo dos subsidios dos Vereadores para a legislatura;

2. Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n°. 8.666/93 é inexigivel
procedimento licitatorio para contratagdo de servigos advocaticios e contabeis pela
Administracdo Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagéo
e ainviabilidade de competicéo.

(Prestagéo de Contas. Processo TC- N°_TC/022537/2019— Relator: Cons. Kleber
Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdo unénime. Acérddo n° 267/2021
publicado no DOE/TCE-PI° 117/2021)
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LICITAGAO. O detalhamento pormenorizado dos postos de trabalho podera ser efetuado por ocasido da
celebracdo do contrato de modo a satisfazer a necessidade publica de cada um dos 6rgaos integrantes da
Administragcéo, de acordo com as suas peculiaridades. A op¢ao pelo detalhamento realizado por ocasiao da
contratagdo em nada prejudica a elaboracao das propostas e a isonomia entre os licitantes, porquanto o padrao
estabelecido pela CBO devera ser observado por todos os interessados, sendo irrelevantes os detalhamentos
minuciosos de cada 6rgdo da Administragdo Publica na condicdo de contratante.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO. REGISTRO
DE PRECOS. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS COM DEDICACAO EXCLUSIVA
DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA. PLURALIDADE DE TIPOS DE SERVICOS.
EDITAL CONTENDO A DESCRICAO DOS SERVICOS DE ACORDO COM A
CLASSIFICACAO BRASILEIRA DE OCUPACOES (CBO). POSSIBILIDADE DE
DETALHAMENTO DOS POSTOS DE TRABALHO NA CELEBRACAO DO
CONTRATO. PROCEDENCIAPARCIAL.

1. O detalhamento pormenorizado dos postos de trabalho podera ser efetuado por
ocasiao da celebragdo do contrato de modo a satisfazer a necessidade publica de
cada um dos Orgéos integrantes da Administracdo, de acordo com as suas
peculiaridades.

2. A opgéo pelo detalhamento realizado por ocasido da contratagdo em nada
prejudica a elaboracao das propostas e a isonomia entre os licitantes, porquanto o
padrao estabelecido pela CBO devera ser observado por todos os interessados,
sendo irrelevantes os detalhamentos minuciosos de cada 6rgdo da Administragéo
Publica na condigéo de contratante.

3. Minuta contratual que contempla parametros de eficiéncia e efetividade dos
servigos a serem contratados.

4. Eventual cancelamento do certame e o relangcamento do edital reitor da licitagéo
sdo medidas comprovadamente mais gravosas para a Administragéo Publica.

5. Falha formal. Auséncia de indicios de sobrepreco e de direcionamento do
certame licitatorio.

(Dendncia. Processo TC/000526/2021. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulélio.
Plenario. Unénime. Acdrdéo n® 385/2021 publicado no DOE/TCE-PI° 117/2021).
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PESSOAL. E possivel ao servidor publico efetivo afastado para a investidura no cargo eletivo de Prefeito poder optar
pela remuneragéo dos cargos efetivos dos quais é titular. Para o servidor publico efetivo vinculado a RPPS afastado
para o exercicio de cargo eletivo, permanece a obrigatoriedade de contribui¢cao previdenciaria para tal regime.

CONSTITUCIONAL. ACUMULO DE CARGOS EFETIVOS ACUMULAVEIS COM
CARGO ELETIVO DE PREFEITO. AFASTAMENTO DOS CARGOS PUBLICOS A C
UMULAVEIS.QUESTIONAME N TOACERCA DA POSSIBILIDADE DE
OPCAO PELA REMUNERACAO DOS CARGOS EFETIVOS. EFEITOS
PREVIDENCIARIOS.

E possivel o servidor publico efetivo afastado para a investidura no cargo eletivo de
Prefeito poder optar pela remuneragdo dos cargos efetivos dos quais é titular,
conforme dispbe o art. 38, Il da CF/88.

Para o servidor publico efetivo vinculado a RPPS afastado para o exercicio de cargo
eletivo, permanece a obrigatoriedade de contribuicao previdenciaria para tal regime

(art. 38, Vda CF/88 c/c art. 13, Ill da ON n° 2/2009, SPS/MPS).

(Consuilta. Processo TC/003849/2021. — Relatora: Cons.2 Waltania Maria Nogueira de
Sousa Leal Alvarenga. Plenario. Unénime. Acorddo n°® 312/2021 publicado no
DOE/TCE-PI° 102/2021)

PESSOAL. Servigos que tém carater permanente e essencial para a administragéo publica, devem ser acometidos a
servidores publicos efetivos.

PESSOAL. CONTRATACAO DE MAO DE OBRA COM SERVIGCOS ESSENCIAIS DO
ORGAO, PERTENCENTES AO PLANO DE CARGOS, CARREIRAS E
VENCIMENTO DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIL. REGULARIDADE.

1. Servigos que tém carater permanente e essencial para a administragao publica,
devem serem acometidos a servidores publicos efetivos, na forma prevista do inciso I,
do artigo 37 da Constituicdo Federal. (Prestagdo de Contas. Processo
T1C/022598/2019. — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario.
Unénime. Acordéo n® 332/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 104/2021)
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PESSOAL. E possivel a concessao de promogao/progressao ao servidor, desde que decorrente de lei e/ou sentenca
judicial anterior ao Decreto de Calamidade Publica, assim como observados critérios especificos, além do transcurso
temporal, para a aludida promoc¢ao/ progresséo. Possibilidade de concess&o de abono permanéncia, e de concesséo
do aumento da Gratificagdo de Produtividade, desde que o aludido aumento seja decorrente de lei e/ou sentenca
judicial anterior ao Decreto de Calamidade Publica. Possibilidade de concessao de Revisdo Geral Anual da
Remuneragéo dos servidores, desde que haja dotagcao na Lei Orcamentaria Anual, previséo na Lei de Diretrizes

Orcamentarias e observados os limites previstos na LC n° 173/2020.

CONSULTA — APLICABILIDADE DAS VEDACOES CONSTANTES NA LEI
COMPLEMENTAR N° 173/2020 QUANTO AS CONCESSOES DE
PROMOCAO/PROGRESSAO, ABONO PERMANENCIA, AUMENTO DA
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE OPERACIONAL — GPO E REVISAO GERAL
ANUAL DA REMUNERACAO DOS SERVIDORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
TERESINA/PI.

1. Possibilidade de concess@o de promogao/progressdo ao servidor, desde que
decorrente de lei e/ou sentenga judicial anterior ao Decreto de Calamidade Publica,
assim como observados critérios especificos, além do transcurso temporal, para a
aludida promog&o/ progresséo.

2. Possibilidade de concesséo de abono permanéncia, vez que as vedagdes impostas
pela Lei Complementar n® 173/2020 n&o contemplam o referido abono.

3. Possibilidade de concessao do aumento da Gratificagdo de Produtividade, desde
que o aludido aumento seja decorrente de lei e/ou sentenca judicial anterior ao Decreto
de Calamidade Publica.

4. Possibilidade de concessdo de Revisdo Geral Anual da Remuneragdo dos
servidores, desde que haja dotagdo na LOA, previs&o na LDO e observados os limites
previstos na LC n° 173/2020. Consulta. Processo TC/006154/2021. — Relator: Cons.

Abelardo Pio Vilanova e Silva. Plenario. Unédnime. Acordao n°® 347/2021 publicado no

DOE/TCE-PI° 112/2021)
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PRESTAGAO DE CONTAS |

PRESTAGAO DE CONTAS. A juntada de vasta documentagdo comprobatéria da aplicagdo dos recursos do
FUNDEF para o pagamento de precatorios judiciais destinados aos servidores da educagéo, e ainda, as dificuldades
postas diante da grave crise sanitaria e financeira que o Pais enfrenta para retirada de valores do FPM, ndo ensejam a
obrigatoriedade de recomposicao dos valores para a conta especifica do FUNDEF.

DENUNCIA-CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES DO ACORDAO N° 479/2019.
APURACAO DE DESVIO DE FINALIDADE. COMPROVACAO DE APLICACAO DE
RECURSOS DO FUNDEF COM SERVIDORES DA EDUCACAO.

A juntada de vasta documentagdo comprobatoria da aplicagéo dos recursos do FUNDEF para o
pagamento de precatérios judiciais destinados aos servidores da educag¢do, e ainda, as
dificuldades postas diante da grave crise sanitaria e financeira que o Pais enfrenta para retirada
de valores do FPM, ndo ensejam a obrigatoriedade de recomposi¢do dos valores para a conta
especifica do FUNDEF. (Dentncia. Processo TC/000226/2016. — Relator: Cons.? Waltania Maria
Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Segunda Cémara. Undnime. Acérddo n° 211/2021 publicado
no DOE/TCE-PI° 106/2021)

PRESTAGAO DE CONTAS. Até cinco por cento dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a
complementacao da Unido recebidos nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 11.494/2007 poder&o ser utilizados no
primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional. A Constituicdo
Federal imp&e o dever de prestar contas na forma e no prazo devido. A Constituicdo Estadual e a Resolugao TCE/PI
n°® 39/2015, conferem prerrogativas as Cortes de Contas para examinar mediante fiscalizacdo o gasto de recursos
publicos.

PRESTACAO DE CONTAS. AUSENCIA E ENVIO INTEMPESTIVO DE PECAS EXIGIDAS
PELA IN TCE/PI N° 09/2017. DESPESA. Indicador maximo de 5% n&o aplicado no exercicio do
FUNDEB. APROVACAO COM RESSALVAS.

1-O art. 70, § unico da Constituicdo Federal, impbe o dever de prestar contas na forma e no prazo
devido, assim como o art. 33, IV da Constituicdo Estadual e Resolugdo TCE/PI n° 39/2015,
conferem prerrogativas as Cortes de Contas para examinar mediante fiscalizagcdo o gasto de
recursos publicos;

2- 0§ 2% art. 21, da Lei n° 11.494/2007, assim dispbe: “Até 5% (cinco por cento) dos recursos
recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementagdo da Unido recebidos nos
termos do § 1° do art. 6° desta Lei, poderéo ser utilizados no 1 o (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqliente, mediante abertura de crédito adicional.”.

Prestacao de Contas. Processo TC N° TC/009407/2018 — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio.
Primeira Cadmara. Decisdo Unénime. Parecer prévio n°057/2020. Publicado no DOE/TCE-PI °

117/2021.
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PREVIDENCIA |

PREVIDENCIA. As contribuigdes devidas ao RPPS deverdo ser recolhidas até o dia 10 do més subsequente a
competéncia. Irregularidade no recolhimento de contribuig&o previdenciaria.

PRESTACAO DE CONTAS. IRREGULARIDADE NO RECOLHIMENTO PREVIDENCIARIO.

8) Recolhimento de contribuicdo em desacordo ao que dispbe o artigo n° 58, § 1°, da Lei n°
077/07, que disciplina que as contribuigbes devidas ao RPPS deveréo ser recolhidas até o dia
10 do més subsequente a competéncia.

9) Auséncia de recolhimento integral das contribuigbes devidas no periodo de 2013 a junho de
2016.

10) Descumprimento do que dispbe o artigo 40, da Constituicdo Federal, ja que n&o se verificou
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

(Prestacéo de Contas. Processo TC/002898/2016. Relator: Cons. Sub Delano Carneiro da
Cunha Cémara. Sequnda Cémara. Decisdo Unénime. Acdrddo n° 165/2021 publicado no
DOE/TCE-PI° 103/2021)

PREVIDENCIA. O ingresso no servico publico sem concurso ou a transposicédo, a ascensdo, 0 acesso, a progressao
ou o aproveitamento como formas de provimento derivado de cargos publicos apos a Constituicao de 1988, assegura
a aposentadoria pelo Regime Préprio de Previdéncia Social, desde que o ingresso (originario ou derivado) no cargo
em que houve ainativagédo tenha ocorrido até 23 de abril de 1993.

PESSOAL. PENSAO. TRANSPOSICAO ILEGAL DE CARGO. NEGATIVA DE REGISTRO.
APLICAGAO DA SUMULAN° 05 DO TCE/PI.

1.0 ingresso no servigo publico sem concurso ou a transposicdo, a ascensdo, o0 acesso, a
progressdo ou o aproveitamento como formas de provimento derivado de cargos publicos apds
a Constituicdo de 1988, assegura a aposentadoria pelo Regime Prdprio de Previdéncia Social,
desde que o ingresso (originario ou derivado) no cargo em que houve a inativagdo tenha
ocorrido até 23 de abril de 1993, consoante decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida na
ADI 837 MC/DF, conforme estabelece a Sumula 05 desta Corte de Contas.

(Pens&o por morte. Processo TC/014137/2020 Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira
Céamara. Decisao Unénime. Acérdéo n° 223/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 107/2021)
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PREVIDENCIA. Pens3o por morte. Havendo a comprovacao pelo interessado de sua qualidade de dependente da
segurada mediante a juntada de documentos comprobatérios, mesmo n&o tendo sido apresentado copia do
processo de aposentadoria da ex-servidora por parte do 6rgao de origem, o beneficio deve ser Registrado. O
requerente ndo pode ser prejudicado pela falta de cuidado da Administragado Estadual na guarda e conservagéo de
documentos publicos.

PREVIDENCIA. PENSAO POR MORTE. JULGAR LEGAL A PORTARIA GP N° 2.253/2019-
PIAUI PREVIDENCIA. CONCEDER PENSAO POR MORTE AO SR. ELOI LOPES DE
MORAES NO VALOR MENSAL DE R$954,00. AUTORIZANDO O SEU REGISTRO.

1. Havendo a comprovagéo pelo interessado de sua qualidade de dependente da segurada
mediante a juntada de documentos comprovatorios, mesmo néo tendo sido apresentado cdopia
do processo de aposentadoria da ex-servidora por parte do érgéo de origem, o beneficio deve
ser Registrado, uma vez que o requerente ndo pode ser prejudicado pela falta de cuidado da
Administracédo Estadual na guarda e conservagdo de documentos publicos.

(Pens&o por morte. Processo TC/011397/2020 — Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes

Campelo. Primeira Camara. Decisdo Undnime. Acorddo n° 271/2021 publicado no DOE/TCE-

PI°116/2021)
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PROCESSUAL |

PROCESSUAL. As sang¢des impostas em decorréncia de infragdes administrativas, assim como ocorre com as
infragbes penais, nao podem ultrapassar a pessoa do infrator (Principio da Intranscendéncia da Pena).

ACOPANHAMENT O D E CUMPRIMENTO DE DECISAO REFERENTE AO
ACORDAO N.° 917/19 (PC N.° 1, FLS. 1-3) PROFERIDO NOS AUTOS DO TC-O N.°
019.788/10, O QUAL PROCEDEU A ANALISE DO EDITAL N.° 003/2010 E DOS ATOS
DE ADMISSAO DELE DECORRENTES.

Apesar do ndo cumprimento da decisédo exarada por esta Corte de Contas, em seu art. 5°,
XLV, a Constituicdo Federal de 1988 dispbe que as san¢bes impostas em decorréncia de
infragbes administrativas, assim como ocorre com as infragbes penais, ndo podem
ultrapassar a pessoa do infrator (Principio da Intranscendéncia da Pena).

Este também é o entendimento sedimentado esta Corte de Contas.

Sendo assim, ndo ha que se falar em aplicagéo de multa, no caso sub examine, tendo em
vista que o gestor responsavel pelo descumprimento da decisdo, Sr. Firmino da Silveira
Soares Filho, faleceu recentemente.

Noutro giro, em que pese o ndo cabimento da sangdo pecuniaria, necessaria se faz a
aplicacéo de medida corretiva relacionada a criagdo do cargo de Assistente Técnico de
Saude - Auxiliar em Patologia Clinica - a ser ocupado pela Sr. Marymonte dos Santos
Pedreira, de modo a atenuar a afronta ao disposto no art. 37, Il c/c art. 48, X da CF/88, e,
ainda, respeitar a seguranga juridica e a boa-fé da servidora.

(Acompanhamento de cumprimento de decis&o. Processo TC N.° 013.897/20 — Cons.

Subst. Alisson Felipe de Aratjo. Sequnda Cémara. Decisdo Unénime. Acdrddo n°
219/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 106/2021)

PROCESSUAL. Cabera Agravo no prazo de 05 (cinco) dias da decisédo que indeferirin limine o recurso.

AGRAVO REGIMENTAL. NAO CONHECIMENTO. INTEMPESTIVO.

1- O art. 156 da Lei Orgénica prevé que cabera Agravo no prazo de 05 (cinco) dias da
decisdo que indeferir in limine o recurso.
(Agravo regimental. Processo TC/024325/2018 — Cons. Abelardo Pio Vilanova e Silva.
Plenario. Decisdo Unénime. Acordéo n° 346/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 112/2021)
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PROCESSUAL. Configura-se quebra da imparcialidade quando o mesmo representante do Ministério Publico de
Contas assina arepresentagao e emite o parecer, ou seja, atua como autor e custos legis ao mesmo tempo.

PROCESSUAL. ATUACAO DO MESMO PROCURADOR DE CONTAS COMO AUTOR
E CUSTOS LEGIS EM UM PROCESSO. IRREGULARIDADE. 1. Configura-se quebra da
imparcialidade quando o mesmo representante do Ministério Ptblico de Contas assina a
representacdo e emite o parecer; ou seja, atuar como autor e custos legis ao mesmo
tempo.

(Agravo regimental. Processo TC/004308/2021 — Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Plenario. Decisdo Unénime. Acérdao n® 317/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

117/2021)

PROCESSUAL. Com base no principio da colegialidade, deve ser aplicada a san¢éo de inabilitagédo para o exercicio
de cargo em comissé&o ou fungéo de confianca na administragéo estadual ou municipal ao gestor que teve suas
contas julgadas irregulares por dois exercicios financeiros, consecutivos ou n&o, com base no regimento interno do
TCE/PL.

PROCESSUAL. PRESTACAO DE CONTAS. JULGAMENTO DE IRREGULARIDADE
POR DOIS EXERCICIOS FINANCIEROS, CONSECUTIVOS OU NAO. INABILITACAO
PARA O EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.
CONHECIMENTO E IMPROVIMENTO.

1. Atuando o chefe do Executivo municipal na qualidade de gestor e ordenador de
despesas, ndo ha se falar em incompeténcia deste Tribunal para o julgamento de suas
contas.

2. Competente o Tribunal de Contas para aplicar as sangées previstas em seu Regimento
Interno aos gestores submetidos a sua jurisdig&o.

3. Com base no principio da colegialidade, deve ser aplicada a sancéo de inabilitagdo para
0 exercicio de cargo em comiss&o ou fungéo de confianga na administragdo estadual ou
municipal ao gestor que teve suas contas julgadas irregulares por dois exercicios
financeiros, consecutivos ou ndo, com base no art. 210 do RITCE-PI.

(Recurso de reconsideragéo. Processo TC/008618/2021 — Cons. Subst. Jaylson Fabianh

Lopes Campelo. Plenario. Decisdo Unanime. Acdorddo n° 388/2021 publicado no

DOE/TCE-PI° 117/2021)
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TRANSPARENCIA |

TRANSPARENCIA. A Lei de Acesso a Informacgéo determina aos érgéos e entidades publicas o dever de “promover,
independentemente de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatoria a divulgacéo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet) para os municipios com popula¢do acima de dez mil
habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacéo, em tempo real, de informacdes relativas a execugéo

orcamentaria e financeira.

PRESTACAO DE CONTAS. TRANPARENCIA. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE ACESSO A
INFORMAGAO E NORMATIVOS DO TCE/PI QUANTO AO PORTAL DA TRANSPARENCIA
DA CAMARA. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. A Lei de Acesso a Informagéo — LA, determina aos 6rgéos e entidades publicas o dever de
‘promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no
ambito de suas competéncias, de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas”, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet) para os municipios com populagao acima de 10.000 (dez mil)
habitantes, e impositiva para todos os municipios a divulgacdo, em tempo real, de
informagbes relativas a execugdo orcamentaria e financeira nos termos previstos na Lei
Complementarn®101/2000 (Lei n°® 12.5627/2011, art. 8°, § 4°).

(Prestacdo de Contas. Processo TC/008816/2018 — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio.

Primeira_ Camara. Decisdo Unénime. Acorddo n° 280/2021. Publicado no DOE/TCE-PI °

117/2021).
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