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Agente Politico. As Camaras municipais do Estado do Piaui tém até 15 (quinze) dias antes das eleiges municipais

que antecedem a mudanga de legislatura para a aprovagéo e publicagdo da lei que fixa o subsidio. Nao fixado o
subsidio na legislatura anterior ou, caso fixado, mas descumprido o prazo da Constituicdo do Estado, s6 & possivel
falar em revisao, isto €, recomposicéo inflacionaria, sem conceder ganho real. A divulgagdo de informagdes de
interesse publico deve ser providenciada pelos 6rgéos e entidades sujeitos a essa lei independentemente de
solicitagdes, isto &, por iniciativa do Poder Publico, sem necessidade de provocagdo. A utilizagdo de cargo em
comissdo para o exercicio da atividade de controlador interno mostra-se inapropriada, dada a fragilidade de seu

AL a T8 le Yot o g Kol mdoTe [=Y g w U1 o] [ oo TR 8

CONTRATO

Contrato. Asubcontratacéo deve ser tratada como excegéo. S6 € admitida a subcontratagéo parcial e, ainda assim,
desde que seja demonstrada a inviabilidade técnica econdmica da execucgéo integral do objeto por parte da
contratada, e que haja autorizagéo formal do contratante. A contratagéo de prestadores de servigos para relagbes que
possuam as caracteristicas de vinculo empregaticio, e que estabelegam uma relagéo trabalhista com o contratante &
irregular e contraria o disposto na Constituigdo Federal, que prevé a investidura em cargo ou emprego publico
mediante prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvada a nomeagé&o para cargos em comissao. A comprovagéo
da vantagem da adesao é condigéo indispensavel para a legalidade do processo, em respeito aos principios da

transparéncia, eficiéncia, economicidade € daiSONOMUA  .......ciiiiiiiiiiiiiie et e e e e e e e e e et eeeeeanaen 9

CONTROLE INTERNO

Controle Interno. A utilizagdo de cargo em comissdo/prestador de servico para o exercicio da atividade de

Controlador Interno mostra-se inapropriada dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico, e a sua estreita
sujeicdo a autoridade que o nomeou. Para a licitagdo alcancar o carater inexigivel, deve ser comprovada,
preliminarmente, a inviabilidade de competigédo. Ainda, os servigos devem atender de forma conjunta e simultédnea aos
seguintes requisitos: ser técnico, de natureza singular, bem como deve possuir notéria especializagao o contratado ........... 10
Controle Interno. Cabera a gestao estabelecer controles internos administrativos nas unidades executoras do
controle interno, sendo estas as responsaveis pela realizagdo de analises com manifestagbes técnicas ou
deliberagdes sobre os processos administrativos citados na norma da Corte de Contas. A unidade de controle interno
resta a avaliagao dos referidos controles internos administrativos da gestéo e fiscalizagéo; consultoria acerca do tema
ou realizacao, e auditoria interna independente referente ao processo de fiscalizagéo contratual. Aatuagao do TCE/PI,
no tocante a manifestagdo técnica das Unidades de Controle Interno dos demais jurisdicionados nos processos de
contratacgao e fiscalizagdo de contratos, como medida de protecdo ao Ordenador de Despesas, esta relacionada ao

grau de maturidade e de efetividade da implantacédo dos controles internos nas unidades jurisdicionadas ...........cccccccouiei. 1"
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LICITAGAQ ...........oouoeevueeessaesssasessssseesssssesssssessssssesssssesss s ses s s s8R 12
Licitagcdo. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administragéo. Aregra
para contratagédo de profissionais pela Administracdo Publica € o concurso publico, contudo, excepcionalmente, a
Constituicdo Federal, admite a realizagdo de processo seletivo para a contratagdo por tempo determinado, a fim de
atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mediante prévia autorizagéo legislativa. E possivel
a contratacéo de servigos contabeis e advocaticios através de procedimento de inexigibilidade. ..........ccccoooeviiiiiiiiieninenn. 12
Licitacdo. E indevida a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral como requisito de habilitagdo em certames
licitatorios, uma vez que pode restringir a competitividade nos certames. N&o ha ilegalidade na exigéncia de
responsavel técnico com formagao em Direito ou Contabilidade, conforme subitem do edital, nem na apresentacéo de
declaracéo firmada pelo responsavel técnico autorizando sua inclus&o na equipe técnica do licitante, de acordo com o
também disposto no edital, haja vista que sdo impostas a todos 0s partiCipantes............c.eoeiiiiiiiiii i 13
Licitagdo. A pavimentacéo asfaltica ndo inviabiliza a utilizagao do pregéo eletronico. Atualmente, € ponto pacifico a
possibilidade de utilizagao de pregéo eletrdnico para contratagcao de servigos de engenharia Comum..........cccceeiieiiiincinne. 14
Licitago. E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico 0bjeto dO CONIatO............iiiiiiiiiiii e 15
Licitacdo. E dispensavel a licitagao: nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servigcos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagao dos reSpectivos CONTratOS. «--«xveeauereimireiiiiie e 15
Licitagdo. O dimensionamento da demanda de combustiveis propicia a administragdo a especificagdo de
quantitativos e pregos adequados as necessidades do municipio, servindo, também, como ferramenta de gestdo uma
vez que facilita a comparagéo entre o que esta sendo executado e o que foi planejado. Redugdo da ocorréncia de
gastos desnecessarios e de um possivel dano ao erario. Além da nota fiscal emitida pelo fornecedor, € imperativo que a
administragdo municipal adote controles préprios para subsidiar a verificagédo do direito do fornecedor e identificagao
se todas as obrigag¢des do contratado foram cumpridas antes do ateste do servigo. A execugao do contrato devera ser

acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracédo especialmente designado, conforme o disposto na

[T 1o 1571 T PRSP PRSPPI 16
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Licitagdo. O preenchimento eletronico das informacgdes relativas a abertura do procedimento devera ocorrer até o
dia util imediatamente posterior ao da ultima publicagcéo do aviso de licitagdo. Tratando-se de procedimento licitatorio
que visa formalizar Ata de Registro de Pregos, obrigatério constarem informacdes das estimativas de consumo
individualizadas de todos os 6rgéos e entidades participantes. ..........ocooiii i 17
Licitagdo. Irregularidade em Edital de Habilitagéo e Postulagéo para Certificagdo do Selo Ambiental. Ndo é razoavel
exigir dos entes municipais a reorientagéo de suas condutas pretéritas de a¢des e politicas publicas de meio ambiente
com base em legislacado editada apds o exercicio de apuragéo das medidas implementadas. Violagdo aos principios

da seguranca juridica, da confianga e dairretroatividade. ............cciiiiiiiiiiii s 17

PRESTACAO DE CONTAS

Prestacdo de Contas. O Tribunal de Contas, no exercicio da fungédo fiscalizadora, aplicara aos administradores e

demais responsaveis a sangao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungéo de confianga na
administragdo estadual ou municipal, por prazo ndo superior a cinco anos, quando da ocorréncia do julgamento
irregular de contas por dois exercicios financeiros, CONSECULIVOS OUNG0. . +uviiiuvrreiiiieiiiiie e 18

Prestacdo de Contas. A existéncia de débitos com multa, juros e corregdo monetaria configura um desperdicio de

recursos publicos e fere os principios da eficiéncia e daeconomicidade ...........ccooiiiiiiiiiiiiiii 18

Prestacdo de Contas. A variagdo de subsidios dos vereadores, acima da média dos indices inflacionarios

divulgados pelo Governo Federal, em relagédo ao recebido no exercicio anterior, sem a norma legal que o regulamente,

prejudica a analise da PresStaga0 08 COMAS. ......i.uii i iiee et e et e e ettt e et e e er et e e e ae e e e esseeeaneeeeesseeeasseeeanseeeaneeeenneeeens 19

PREVIDENCIA ||| ...ooooooeeeeessssssssmssssssssosssssssssssesessssesessesessesessssssssssssssssmmmsnsassssssesssssssssessessssssssssssssssssssssssssssmnnnns 20
Previdéncia. Possibilidade de sobrestamento de processos de aposentadoria até a decisdo do processo
administrativo disciplinar no prazo determinado em lei, sob pena de o condicionamento se tornar desarrazoado e
arbitrario. Em sendo silente em relagdo ao tema o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, adotou-se o
entendimento no tocante a possibilidade de aplicagdo analogica da Lein®8.112/90, quando ha a omissao na legislagédo
estadual ou municipal que rege os seus servidores publicos. A Lei n° 8.112/1990 (Regime Juridico dos Servidores
Publicos Civis da Unido), e a Lei Complementar Estadual n® 13/1994, trazem expressamente a previsdo de que,

servidor que responder a processo disciplinar s6 podera ser exonerado a pedido, ou aposentado voluntariamente,

apos a conclusao do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada. Por questdes de razoabilidade e tutela

do patriménio, é possivel a aplicagdo por analogia das leis supramencionadas. ...........cccccociriiiiiiin e 20
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RECEITA ...ttt e e EE e E e e nd e d e e ettt et e nene et et s 21
Receita. Na hipétese em que a arrecadagéo tributaria se mostrar inexpressiva, quando comparada com a receita

efetiva arrecada, € necessaria a revisdo do processo de planejamento publico, com observancia dos principios

LCTe T leTe XS0 [ o e=T o 01T o] o TP 21
Receita. Regularidade de concessao de beneficios fiscais a empresa que opera usina de energia solar. Embora

tenham sido verificadas falhas formais na concessdo dos beneficios fiscais, verifica-se que esta se encontra

amparada pela legislagédo que rege a matéria. O juizo de proporcionalidade entre os ganhos gerados pela concesséo

de beneficios fiscais e o ndo recolhimento de ICMS ultrapassa a analise meramente financeira. Nao se verifica ma-fé

por parte dos gestores responsaveis, ao revés, apenas o intuito de trazer empreendimentos que ajudem ao

desenvolvimento econdmico dO €StadO O PIAUI. ........cooieiiiiiiie ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaae 21

TRANSPARENCIA 23

Transparéncia. Sitio eletronico deficiente e desatualizado. Ndo basta apenas que o ente publico possua portal
eletrénico, é necessario que este esteja atualizado e possua informagdes primarias que devem ser disponibilizadas a
sociedade. Descumprimento ao direito fundamental de acesso ainformacao..........cccocviviiiiiiiiii i 23

Transparéncia. Falhas de natureza formal relacionadas a alimentagéo dos dados no SIAFE e a transparéncia na
conducgao dos contratos. Estas s&o justificadas pela prépria urgéncia para adogéo de providéncias relacionadas a
contencdo da pandemia e para evitar o colapso da saude publica estadual. Ndo se vislumbra ma-fé do gestor no
sentido de ocultar ou encobririnformagdes sobre a aquisigéo dos ventiladores pulmonares, tendo em vista que tal agao
foi, inclusive, amplamente divulgada Na Midia ..........coouiiiiii e 24

Transparéncia. Portal da Transparéncia do Poder Judiciario obteve indice de 78,85%, sendo classificado o seu
indice de transparéncia como elevado, conforme o inciso I do art. 3°do art. 5°, da IN TCE/PIn°®01/2019. Em consulta ao
Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario, disponivel a consulta publica no sitio eletrénico do Conselho Nacional

de Justica, apurou-se que o Tribunal de Justi¢ga do Piaui ficou classificado na 152 posicao em 2019, com indice de

cumprimento dos requisitos também bastante €levado (89,7190 .......occeeee et 25
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AGENTE PoLITICO |

AGENTE POLITICO. As Camaras municipais do Estado do Piaui t&m até 15 (quinze) dias antes das eleicdes
municipais que antecedem a mudanca de legislatura para a aprovagéo e publicagao da lei que fixa o subsidio. Nao
fixado o subsidio na legislatura anterior ou, caso fixado, mas descumprido o prazo da Constituicdo do Estado, s6 &
possivel falar em revisao, isto €, recomposicao inflacionaria, sem conceder ganho real. Adivulgacao de informacgdes
de interesse publico deve ser providenciada pelos érgdos e entidades sujeitos a essa lei independentemente de
solicitagdes, isto &, por iniciativa do Poder Publico, sem necessidade de provocagéo. A utilizacdo de cargo em
comissdo para o exercicio da atividade de controlador interno mostra-se inapropriada, dada a fragilidade de seu
vinculo com o Poder Publico.

CONSTITUCIONAL TRANSPARENCIA. SUBSIDIO. CONTROLADOR
INTERNO. FALHAS.

1) A divulgagcédo de informagbes de interesse publico deve ser providenciada pelos
orgéos e entidades sujeitos a essa lei independentemente de solicitagbes —
consagracéo da assim chamada “transparéncia ativa”, isto é, por iniciativa do Poder
Pablico, sem necessidade de provocagéo.

2) As Cémaras municipais do Estado do Piaui tém até 15 (quinze) dias antes das
eleicbes municipais que antecedem a mudanca de legislatura para a aprovagéo e
publicacdo da lei que fixa o subsidio. Ndo fixado o subsidio na legislatura anterior ou,
caso fixado, mas descumprido o prazo da Constituicao do Estado, sé é possivel falarem
revis&o, isto é, recomposicdo inflacionaria, sem conceder ganho real.

3) A utilizagdo de cargo em comissdo para o exercicio da atividade de controlador
interno mostra-se inapropriada, dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico,
e via de consequéncia, a sua estreita sujeicdo a autoridade que o nomeou.

Prestacao de Contas. Processo TC/007878/2018 — Relator: Cons. Cons. Subst. Delano

Carneiro da Cunha Cémara. Segunda Cémara. Decisdo Unénime. Acoérddo n°
141/2021. Publicado no DOE/TCE-PI°074/2021.
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CONTRATO. A subcontratagao deve ser tratada como excegao. S6 € admitida a subcontratagao parcial e, ainda
assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnica econdmica da execucéo integral do objeto por parte da
contratada, e que haja autorizagéo formal do contratante. A contratagéo de prestadores de servicos para relagdes que
possuam as caracteristicas de vinculo empregaticio, e que estabelegcam uma relagao trabalhista com o contratante é
irregular e contraria o disposto na Constituicdo Federal, que prevé a investidura em cargo ou emprego publico
mediante prévia aprovagédo em concurso publico, ressalvada a nomeacgao para cargos em comissao. Acomprovagao
da vantagem da adesédo é condigao indispensavel para a legalidade do processo, em respeito aos principios da
transparéncia, eficiéncia, economicidade e da isonomia.

CONSTITUCIONAL.ADMINISTRATIVO. CONTRATO. LICITACAO.
VEICULOS.

1) A subcontratacao deve ser tratada como excec¢do. S6 é admitida a subcontratagdo
parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade técnico
econbmica da execugdo integral do objeto por parte da contratada, e que haja
autorizagao formal do contratante.

2) A contratacdo de prestadores de servicos para relagbes que possuam as
caracteristicas de vinculo empregaticio, e que estabelecam uma relagéo trabalhista
com o contratante é irregular e contraria o disposto no art. 37, Il, da Constituicdo
Federal de 1988, que prevé a investidura em cargo ou emprego publico mediante
prévia aprovagdo em concurso publico, ressalvada a nhomeagdo para cargos em
comisséo.

3) A maioria dos veiculos contratados encontra-se em mal estado de conservagéo.
Além disso, questiona-se se tais veiculos sdo adequados e adaptados para o
exercicio desta importante atividade de transportar criangas, expondo-as a riscos
graves e desnecessarios.

4) A comprovagdo da vantagem da adesdo é condicdo indispensavel para a
legalidade do processo, em respeito aos principios da transparéncia, eficiéncia,
economicidade e da isonomia.

5) Falhas no Controle Interno.

(Prestacao de Contas. Processo TC/007835/2018 — Relator: Cons. Subst. Delano
Carneiro da Cunha Cémara. Segunda Cémara. Decisdo Unénime. Acérddo n°
119/2021 publicado no DOE/TCE-PI °063/2021)
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CONTROLE INTERNO |

CONTROLE INTERNO. A utilizagdo de cargo em comissé&o/prestador de servigo para o exercicio da atividade
de Controlador Interno mostra-se inapropriada dada a fragilidade de seu vinculo com o Poder Publico, e a sua
estreita sujeicdo a autoridade que o nomeou. Para a licitagcdo alcancar o carater inexigivel, deve ser
comprovada, preliminarmente, a inviabilidade de competi¢cdo. Ainda, os servigos devem atender de forma
conjunta e simultanea aos seguintes requisitos: ser técnico, de natureza singular, bem como deve possuir

notéria especializagao o contratado.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO. CONTROLADOR INTERNO.

1) De acordo com o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, para alcangar o carater inexigivel,

deve ser comprovada, preliminarmente, a inviabilidade de competi¢cdo. Ainda, 0s
servigos devem atender de forma conjunta e simultdnea aos sequintes requisitos:
sertécnico, de natureza singular, bem como deve possuir notéria especializagdo o
contratado.
2) A utilizagao de cargo em comissdo/prestador de servigo para o exercicio da
atividade de Controlador Interno mostra-se inapropriada dada a fragilidade de seu
vinculo com o Poder Publico, e via de consequéncia, a sua estreita sujeicdo a
autoridade que o nomeou.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/007835/2018 — Relator: Cons. Substituto

Delano Carneiro da Cunha Camara. Sequnda Camara. Decisdo undnime. Acérdao

n°122/2021 publicado no DOE/TCE-PI°063/2021)
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CONTROLE INTERNO. Cabera a gestao estabelecer controles internos administrativos nas unidades
executoras do controle interno, sendo estas as responsaveis pela realizacdo de analises com manifestacdes
técnicas ou deliberagdes sobre os processos administrativos citados na norma da Corte de Contas. A unidade
de controle interno resta a avaliagédo dos referidos controles internos administrativos da gestao e fiscalizacao;
consultoria acerca do tema ou realizagdo, e auditoria interna independente referente ao processo de
fiscalizag@o contratual. A atuacdo do TCE/PI, no tocante a manifestagéo técnica das Unidades de Controle
Interno dos demais jurisdicionados nos processos de contratagdo e fiscalizagdo de contratos, como medida de
protecédo ao Ordenador de Despesas, esta relacionada ao grau de maturidade e de efetividade da implantagéo
dos controles internos nas unidades jurisdicionadas.

ATRIBUICOES DAS UNIDADES DE CONTROLE INTERNO, DIANTE DOS
COMANDOS NORMATIVOS CONTIDOS NA INSTRUCAO NORMATIVA N°
05/2017 — TCE/ Pl E NAS RESOLUCOES N° 308 E 309/2020 DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA.

1) Cabera a gestdo estabelecer controles internos administrativos nas unidades
executoras do controle interno (12 e 22 linhas de defesa), sendo estas as
responsaveis pelas atribuicbes previstas nos art. 12 a 16 da IN TCE/PI n°® 05/2017,
como realizar analises com manifestagbes técnicas ou deliberagbes sobre os
processos administrativos citados na norma da Corte de Contas, inclusive com a
emissao de Parecer Técnico, e ndo Juridico, a fim de subsidiar a decisdo a ser
tomada pelo Ordenador de Despesa nos processos administrativos.

2) A unidade de controle interno (unidade de auditoria interna) resta a avaliacdo
dos referidos controles internos administrativos da gestdo e fiscalizagdo;
consultoria acerca do tema ou realizagdo, apos determinacdo da autoridade
competente, de auditoria interna independente referente ao processo de
fiscalizag&o contratual.

3) A atuagédo do TCE/PI, no tocante a manifestagdo técnica das Unidades de
Controle Interno dos demais jurisdicionados nos processos de contratagdo e
fiscalizagédo de contratos, como medida de prote¢do ao Ordenador de Despesas,
esta relacionada ao grau de maturidade e de efetividade da implantacdo dos
controles internos nas unidades jurisdicionadas, de modo que as atribuicbes
previstas na IN TCE/PI n°® 05/2017, sejam, de algum modo, realizadas dentro do
Sistema de Controle Interno, seja pelas unidades de controle interno (auditoria
interna), seja pelos controles internos administrativos.

(Consulta. Processo TC N° 009859/2020 — Relatora: Cons.? Lilian de Almeida
Veloso Nunes Martins. Plenario. Decisdo unénime. Acdrddo n° 1890/2020
publicado no DOE/TCE-PI°071/2021)
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LICITAGAO |

LICITAQAO. O contratado, na execugéo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, servigco ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
Administragdo. A regra para contratacao de profissionais pela Administragdo Publica € o concurso publico,
contudo, excepcionalmente, a Constituicdo Federal, admite a realizacdo de processo seletivo para a
contratacdo por tempo determinado, a fim de atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, mediante prévia autorizagao legislativa. E possivel a contratagdo de servicos contabeis e advocaticios

através de procedimento de inexigibilidade.

PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATACAODESERVIDORE S SEM
OBSERVANCIAAOS PRECEITOSCONSTITUCIONAIS.LICITACAO.
SUBCONRATACAO TOTAL DO OBJETO CONTRATUAL SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E
ADVOCATICIOS. IRREGULARIDADE.

1. A Constituicdo Federal, no inciso Il do seu artigo 37, dispbés que a regra para
contratagdo de profissionais pela Administragdo Publica é o concurso publico,
instrumento este que garante a observancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade.

2. Nos termos do art. 72 da Lei n° 8.666/1993, 'o contratado, na execuc¢do do
contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera
Subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em
cada caso, pela Administragéo’

3. A contratacéo de servigos contabeis e advocaticios através de procedimento de
inexigibilidade € possivel, preponderando-se a liberdade de escolha do gestor.

(Prestagédo de Contas. Processo TC/006202/2017 — Relator: Cons. Kleber Dantas

Eulalio. Primeira Camara. Decisdo Unédnime. Acorddo n° 127/2021 publicado no

DOE/TCE-PI°060/2021)
C~
U
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ﬁo o /mz/m\

TCEPIAUI SUSTENTAVEL



https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=006202%2F2017+
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=006202%2F2017+
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=83080

) ¢ ESTADO DO PIAUI )
— TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA .
— DO ESTADO DO PIAUI Teresina-P1 | Ano 6 | N° 04 Abril 2021 —

LICITAGAO. E indevida a exigéncia de Certificado de Registro Cadastral como requisito de habilitagdo em
certames licitatorios, uma vez que pode restringir a competitividade nos certames. N&o ha ilegalidade na
exigéncia de responsavel técnico com formagao em Direito ou Contabilidade, conforme subitem do edital, nem
na apresentacao de declaragao firmada pelo responsavel técnico autorizando sua inclusao na equipe técnica

do licitante, de acordo com o também disposto no edital, haja vista que sdo impostas a todos os participantes.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N° 8.666/93. PROCEDIMENTO LICITATORIO
NA MODALIDADE CONVITE. CLAUSULA RESTRITIVA DE COMPETITIVIDADE.
PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGCAO.

1-N&o haver ilegalidade nem na exigéncia de responsavel técnico com formagédo
em Direito ou Contabilidade, conforme subitem 6.1.4.1 do edital, nem na
apresentacdo de declaragao firmada pelo responsavel técnico autorizando sua
incluséo na equipe técnica do licitante, de acordo com o disposto no item 6.1.4.1.1,
haja vista que sdo impostas a todos os participantes, visando garantir a segurancga
juridica do contrato além de resquardar a administracdo, conforme no art. 30,
caput, incisoll, § 1°,da Lei°8.666/93.

2-Quanto a exigéncia do Certificado de Registro Cadastral para fins de
habilitagdo,entende-se ser indevida como ja deliberado pelo TCU, pois pode
restringir a competitividade nos certames.

3-Assim sendo, resta necessario a recomendagdo aos responsaveis pela
condugéo dos certames licitatérios do jurisdicionado para se absterem de exigir o
Certificado de Registro Cadastral - CRC como requisito de habilitacao.

(Representagéo. Processo T1C/000474/2020 — Relator: Cons. Subst. Jackson

Nobre Veras. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 044/2021 publicado

no DOE/TCE-PI°060/2021)
C~
U
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ﬁo o /mz/m\

TCEPIAUI SUSTENTAVEL



https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=000474%2F2020+
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=000474%2F2020+
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=000474%2F2020+
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=83080

) ¢ ESTADO DO PIAUI )
— TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA .
— DO ESTADO DO PIAUI Teresina-P1 | Ano 6 | N° 04 Abril 2021 —

LICITAGAO. A pavimentagéo asfaltica ndo inviabiliza a utilizagdo do pregao eletronico. Atualmente, é ponto

pacifico a possibilidade de utilizagdo de pregao eletrénico para contratagcao de servicos de engenharia comum.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. DECRETO
FEDERAL N° 10.024/2019. CONTRATACAO DE PAVIMENTACAO ASFALTICA.
UTILIZACAO DE RECURSOS FEDERAIS. ONUS DE JUSTIFICAR A NAO
UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO QUE UTILIZA
RECURSOS FEDERAIS. PROCEDENCIA. DETERMINACAO.

1-A utilizag&o de recursos federais para a contratagdo do objeto licitado obrigaria a
utilizagdo da modalidade licitatoria do pregéo eletrénico, em razdo do disposto nos
§§3° e 4° do art. 1° do Decreto n® 10.024/2019. Contudo, ndo assiste razao ao
gestor ao afirmar que o objeto da Concorréncia n° 001/2020, qual seja, a
pavimentagdo asfaltica, inviabilizaria, por si s6, a utilizagao do pregéo eletrénico.
2-0s posicionamentos doutrinarios e o acérddo do TCU colacionados pelo gestor
ndo encontram gquarida no Direito Positivo brasileiro atual, tendo o préprio TCU
editado em 2010 a stimula n®257.

3-Embora ja tenha sido objeto de controvérsia no passado, o certo é que
atualmente é ponto pacifico a possibilidade de utilizacdo de pregéo eletrbnico para
contratacdo de servigos de engenharia comum, tendo sido a discussédo sepultada
com a edicdo do Decreto Federal n° 10.024/2019 que, regulamentando a Lei n°
10.520/2002, prevé expressamente a contratagdo de servicos comuns de
engenharia por meio de pregdo eletrénico.

4-0 inicio da execugdo do objeto da Concorréncia n° 001/2020, em 15 de julho de
2020, conforme declaragéo a fl. 42 da pega n°10 do TC/006305/2020, ndo afasta a
responsabilidade do gestor municipal pela inobservancia do seu dever de justificar
a nao utilizagdo do pregéao eletrénico, nos termos dos §§3°e 4°do art. 1°do Decreto
n° 10.024/2019, que tornou esta modalidade licitatéria obrigatéria para a
contratagdo de servigos comuns, inclusive os de engenharia, com a utilizacdo de
recursos federais.

(Representagéo. Processo TC/004728/2020. — Relator: Cons. Subst. Jackson

Nobre Veras. Primeira Cadmara. Unédnime. Acorddo n° 113/2021 publicado no

DOE/TCE-PI°060/2021)
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LICITAGAO. E vedado aos agentes publicos: admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocac&o,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.

DENUNCIA. EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS NO EDITAL.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL

De acordo como art. 3°, § 10, I da Lein° 8.666/93, é vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgéo, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50a 12 deste artigo e no art.3°da Lein®8.248/91.

(Dendncia. Processo TC/017047/2019. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira
Cémara. Unénime. Acérdéo n°016/2021 publicado no DOE/TCE-PI°063/2021)

LICITAGAO. E dispensavel a licitagdo: nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagéo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca
de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacgéo dos respectivos contratos.

DENUNCIA.LICITACA O.CONTRATACAO REALIZADA COM ESTEIO EM
DECRETO EMERGENCIAL NAO RECONHECIDO - DISPENSA DE LICITACAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.

1.Art. 24. E dispensavel a licitagéo: (Vide Lein®12.188, de 2.010).

(...)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia
de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a segurancga
de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogac¢do dos respectivos contratos.
(Denuncia. Processo TC/017050/2019. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio. Primeira
Cémara. Decisdo Unénime. Acorddo n°® 067/2021 publicado no DOE/TCE-PI °063/2021)
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* ESTADO DO PIAUI

TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA
” — DO ESTADO DO PIAUI Teresina-PI | Ano 6 | N° 04 Abril 2021

LICITAGAO. O dimensionamento da demanda de combustiveis propicia & administracdo a especificacéo de
quantitativos e precos adequados as necessidades do municipio, servindo, também, como ferramenta de
gestao uma vez que facilita a comparacgao entre o que esta sendo executado e o que foi planejado. Redugéao da
ocorréncia de gastos desnecessarios e de um possivel dano ao erario. Além da nota fiscal emitida pelo
fornecedor, é imperativo que a administragdo municipal adote controles préprios para subsidiar a verificagdo do
direito do fornecedor e identificagéo se todas as obrigagdes do contratado foram cumpridas antes do ateste do
servico. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administracéo

especialmente designado, conforme o disposto na Lein° 8666/93. /

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. CONTRATO.

1) O dimensionamento da demanda (previsdo do consumo) de combustiveis propicia a
administragao a especificagdo de quantitativos e pregos adequados as necessidades do
municipio, servindo, também, como ferramenta de gestao na medida em que facilita a
comparagéo entre o que esta sendo executado com o que foi planejado, reduzindo, assim,
a ocorréncia de gastos desnecessarios e um possivel dano ao erario.

2) Alem da documentagao emitida pelo fornecedor (nota fiscal), é imperativo que a
administragdo municipal adote controles proprios para subsidiar a verificagdo do direito do
fornecedor e identificagdo se todas as obrigagbes do contratado foram cumpridas antes do
ateste do servigo.

3) Descumprimento do art. 67, caput, lei n.° 8.666/1993, uma vez que néo foi apresentado
ato normativo de designacao de fiscal do contrato analisado durante a execugéo da
presente fiscalizagéo.

(Prestacdo de Contas. Processo T1C/007835/2018. — Relator: Cons. Subst. Delano

Carneiro da Cunha Cémara. Sequnda Cémara. Decisdo Unénime. Acérddo n® 121/2021

publicado no DOE/TCE-PI°063/2021)
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LICITAGAO. O preenchimento eletrdnico das informagdes relativas a abertura do procedimento devera ocorrer
até o dia util imediatamente posterior ao da ultima publicagdo do aviso de licitagdo. Tratando-se de
procedimento licitatorio que visa formalizar Ata de Registro de Precos, obrigatorio constarem informacdes das

estimativas de consumo individualizadas de todos os 6rgéos e entidades participantes.

PROCESSUAL. LICITACAO. IRREGULARIDADE NA FORMALIZACAO DE ATA DE
REGISTRO DE PRECOS. CONHECIMENTO E PROCEDENCIAPARCIAL.

1. O preenchimento eletrénico das informacgbes relativas a abertura do procedimento
devera ocorrer até o dia util imediatamente posterior ao da ultima publicagdo do aviso de
licitagdo, conforme art. 6°, caput, da Instrugcdo Normativa TCEPI 06/2017, de 16 de outubro
de 2017;

2. Tratando-se de procedimento licitatorio que visa formalizar Ata de Registro de Pregos,
obrigatdrio constar informagbes das estimativas de consumo individualizadas de todos 0s
orgéos e entidades participantes.

(Dentuincia. Processo TC/008452/2020. — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes
Campelo. Primeira Camara. Decisdo Uné&nime. Acdrddo n° 142/2021 publicado no
DOE/TCE-PI°064/2021)

LICITAGAO. Irregularidade em Edital de Habilitacdo e Postulagao para Certificagdo do Selo Ambiental. Nao &
razoavel exigir dos entes municipais a reorientagéo de suas condutas pretéritas de a¢des e politicas publicas de
meio ambiente com base em legislacao editada ap6s o exercicio de apuragao das medidas implementadas.

Violagao aos principios da seguranga juridica, da confianca e da irretroatividade.

DENUNCIA. IRREGULARIDADE NO EDITAL DO SELO AMBIENTAL. INOBSERVANCIA
AOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA CONFIANCA E DA
IRRETROATIVIDADE. PROCEDENCIA. CUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES.
SEMAPLICACAO DE MULTA.

Em Edital de Habilitagdo e Postulagao para Certificagdo do Selo Ambiental ndo é razoavel
exigir dos entes municipais a reorientacdo de suas condutas pretéritas de acdes e politicas
publicas de meio ambiente com base em legislagéo editada apos o exercicio de apuragéo
das medidas implementadas, ja que tal determinagdo viola os principios da seguranca
juridica e da confianga, como também o da irretroatividade.

(Dendincia. Processo TC/006738/2020. — Relatora: Cons.? Waltédnia Maria Nogueira de

Sousa Leal Alvarenga. Plenario. Decisdo Unédnime. Acordao n® 226/2021 publicado no

DOE/TCE-PI°071/2021)
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PRESTAGAO DE CONTAS. O Tribunal de Contas, no exercicio da funcéo fiscalizadora, aplicara aos administradores
e demais responsaveis a sanc¢ao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo ou fungéo de confianca na
administragédo estadual ou municipal, por prazo ndo superior a cinco anos, quando da ocorréncia do julgamento
irregular de contas por dois exercicios financeiros, consecutivos ou nio.

REPRESENTACAO. PRESTACAO DE CONTAS. JULGAMENTO DE
IRREGULARIDADE POR DOIS EXERCICIOS FINANCIEROS, CONSECUTIVOS
OU NAO. PROCEDENCIA. INABILITACAO.

1. O Art. 210 do RITCEPI dispbée que o Tribunal de Contas, no exercicio da fungdo
fiscalizadora, aplicara aos administradores e demais responsaveis a sangédo de
inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na
administracéo estadual ou municipal, por prazo ndo superior a cinco anos, quando da
ocorréncia do julgamento irregular de contas por dois exercicios financeiros,
consecutivos ou néo.

(Representacao. Processo TC/003850/2020. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio.
Primeira _Cémara. Unanime. Acdrddo n° 134/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

061/2021)

PRESTAGAO DE CONTAS. Aexisténcia de débitos com multa, juros e corregdo monetaria configura um desperdicio
de recursos publicos e fere os principios da eficiéncia e da economicidade.

REPRESENTACAO. PRESTACAO DE CONTAS. DEBITO COM A ELETROBRAS.
PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A existéncia de débitos com multa, juros e corregdo monetaria configura um
desperdicio de recursos publicos ferindo os principios da eficiéncia e da
economicidade, previstos nos artigos 37 e 70 da Constituicdo Federal,
respectivamente.

(Representacao. Processo TC/ 005438/2015. — Relator: Cons. Kleber Dantas Eulalio.
Primeira _Cémara. Unanime. Acdrddo n° 175/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

076/2021)
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PRESTAGAO DE CONTAS. A variagéo de subsidios dos vereadores, acima da média dos indices inflacionarios
divulgados pelo Governo Federal, em relagdo ao recebido no exercicio anterior, sem a norma legal que o

regulamente, prejudica a analise da prestacao de contas.

PRESTACAO DE CONTAS. CAMARA MUNICIPAL. VARIACAO DOS SUBSIDIOS
DOS VEREADORES SEM AMPARO LEGAL. REPERCUSSAO NEGATIVA NA
ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

1. A variagéo de subsidios dos vereadores, acima da média dos indices inflacionarios
divulgados pelo Governo Federal, em relagdo ao recebido no exercicio anterior, sem a
norma legal que o regulamente, prejudica a analise da prestagdo de contas, tendo em
vista que tal requisito é indispensavel para sanar a ocorréncia em tela.

Prestacao de Contas. Processo TC/005438/2015 — Relator: Cons. Cons. Kleber

Dantas Eulalio. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acorddo n° 180/2021. Publicado

no DOE/TCE-PI°076/2021.
C~
U
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ﬁo o /mz/m\

TCEPIAUI —

SUSTENTAVEL



https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005438%2F2015+
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005438%2F2015+
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=005438%2F2015+
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=83096

) ¢ ESTADO DO PIAUI )
— TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA .
— DO ESTADO DO PIAUI Teresina-P1 | Ano 6 | N° 04 Abril 2021 —

PREVIDENCIA |

PREVIDENCIA. Possibilidade de sobrestamento de processos de aposentadoria até a decisdo do processo
administrativo disciplinar no prazo determinado em lei, sob pena de o condicionamento se tornar desarrazoado e
arbitrario. Em sendo silente em relagéo ao tema o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, adotou-se o
entendimento no tocante a possibilidade de aplicagcdo analégica da Lei n° 8.112/90, quando ha a omissdo na
legislagéo estadual ou municipal que rege os seus servidores publicos. A Lei n® 8.112/1990 (Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido), e a Lei Complementar Estadual n® 13/1994, trazem expressamente a previsao
de que, servidor que responder a processo disciplinar sé podera ser exonerado a pedido, ou aposentado
voluntariamente, apds a conclusao do processo e o cumprimento da penalidade, acaso aplicada. Por questdes de
razoabilidade e tutela do patriménio, é possivel a aplicagéo por analogia das leis supramencionadas.m

PREVIDENCIA. POSSIBILIDADE DE SOBRESTAMENTO DE PROCESSOS DE
APOSENTADORIAATE A DECISAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
1) O Supremo Tribunal Federal - STF entende como constitucional o sobrestamento de
processo de aposentadoria quando nao encerrado o processo disciplinar de servidor
publico solicitante do beneficio Desse modo, ndo ha nenhum 6bice para a aplicagdo do
sobrestamento até a conclusdo do processo administrativo disciplinar no prazo determinado
em lei, sob pena de o condicionamento se tornar desarrazoado e arbitrario.

2) Em sendo silente em relagdo ao tema o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio,
adotou-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica — STJ no tocante a possibilidade
de aplicagéo analégica da Lei n° 8.112/90, quando ha a omissdo na legislagdo estadual ou
municipal que rege 0s seus servidores publicos.

3) A Lei n° 8.112/1990 (regime juridico dos servidores publicos civis da Unido), em seu art.
Art. 172, e a Lei Complementar Estadual n° 13/1994 (regime juridico dos Servidores
Publicos Civis do Estado do Piaui, das Autarquias e das Fundagbes Publicas Estaduais,
abrangendo os Poderes Legislativo), em seu art. Art. 192, trazem expressamente a previsao
de que servidor, que responder a processo disciplinar sé podera ser exonerado a pedido, ou
aposentado voluntariamente, apoés a conclusdo do processo e o cumprimento da
penalidade, acaso aplicada. Assim, por questoes de razoabilidade e tutela do patriménio, é
possivel a aplicagdo por analogia das leis acima quanto ao sobrestamento de processos de
aposentadoria.

(Consulta. Processo TC/011201/2020. Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha
Camara. Plenario. Decisdo Unénime. Acorddo n°® 247/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

069/2021
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RECEITA |

RECEITA. Na hip6tese em que a arrecadacéo tributaria se mostrar inexpressiva, quando comparada com a receita
efetiva arrecada, é necessaria a revisdo do processo de planejamento publico, com observancia dos principios
técnicos de orgamento.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. DEFICIT DE
ARRECADACAO TRIBUTARIA. RECOMENDACAO. APROVACAO COM RESSALVAS.
1. Na hipotese em que a arrecadacgdo tributaria se mostrar inexpressiva, quando
comparada com a receita efetiva arrecada, é necessaria a revisdo do processo de
planejamento publico, com observancia dos principios técnicos de orgamento (art. 30 da
Lein®4.320/64 e art. 12 da LRF).

(Prestacao de Contas. Processo TC/007135/2018 — Cons. Kleber Dantas Eulalio.

Primeira Camara. Decisdo Unénime. Parecer Prévio n° 026/2021 publicado no DOE/TCE-

PI1°061/2021)

PRESTAGAO DE CONTAS. Regularidade de concesséo de beneficios fiscais a empresa que opera usina de energia
solar. Embora tenham sido verificadas falhas formais na concessao dos beneficios fiscais, verifica-se que esta se
encontra amparada pela legislacdo que rege a matéria. O juizo de proporcionalidade entre os ganhos gerados pela
concessao de beneficios fiscais e o ndo recolhimento de ICMS ultrapassa a analise meramente financeira. Nao se
verifica ma-fé por parte dos gestores responsaveis, ao revés, apenas o intuito de trazer empreendimentos que
ajudem ao desenvolvimento econdmico do estado do Piaui.

AUDITORIA CONCOMITANTE. REGULARIDADE DE CONCESSAO DE BENEFICIOS
FISCAIS A EMPRESA QUE OPERA USINA DE ENERGIA SOLAR. CUMPRIMENTO A
COMANDOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. CONCESSAO DE INCENTIVOS
FISCAIS COMO IMPORTANTE INSTRUMENTO PARA CONSEGUIR
INVESTIMENTOS DESTINADOS AO CRESCIMENTO ECONOMICO DO ESTADO E
GERACAO DE EMPREGOS. CONTEXTO DE GUERRA FISCAL ENTRE OS
ESTADOS. PROPORCIONALIDADE.

1. No caso em analise, ndo obstante tenham sido verificadas falhas formais na concesséo
dos beneficios fiscais, é certo que esta se encontra amparada pela legislacao que rege a
matéria, considerando a convalidacdo dos atos infra legais pela Lei Complementar

Federal n° 160/2017.
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2. Ressalta-se que o juizo de proporcionalidade entre os ganhos gerados pela concesséo
de beneficios fiscais e o ndo recolhimento de ICMS ultrapassa a analise meramente
financeira, visto que o retorno financeiro se da ao longo do tempo, e ndo de forma
imediata, havendo beneficios outros como bem apontou a defesa, tais como: realizagao
de obras de infra-estrutura no municipio, calgamento, geragdo de emprego, educagdo
para formagdo de méo-de-obra especializada, aumento da arrecada¢do de ICMS em
virtude do desenvolvimento econémico do municipio, inclusive a possibilidade de atrair
novos investimentos para a regiao considerando a existéncia da estrutura necessatia.

3. Diante do exposto, ndo se vislumbra ma-fé por parte dos gestores responsaveis, ao
revés, apenas o intuito de trazer empreendimentos que ajudem ao desenvolvimento
econbmico do estado do Piaui, assim como n&o se verifica a ocorréncia de qualquer dano
ao erario, razao pela qual ndo se justifica abertura de Tomada de Contas Especial.

(Auditoria. Processo TC/026080/2017 —Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Plenario. Decisdo por maioria. Acorddo n° 1974/2020 publicado no DOE/TCE-PI °

061/2021)
C~
U
©® 4
Av. Pedro Freitas 2100 | Teresina-Pl | CEP: 64018-900 | (86) 3215-3800 | tce@tce.pi.gov.br ﬁo o /mz-m\

TCEPIAUI SUSTENTAVEL



https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=026080%2F2017+
https://www.tce.pi.gov.br/fiscalizado/pesquisa-de-processos/?n_tipo=0&n_processo=026080%2F2017+
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=83081
https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=83081

) ¢ ESTADO DO PIAUI )
— TRIBUNAL DE CONTAS BOLETIM DE JURISPRUDENCIA .
— DO ESTADO DO PIAUI Teresina-P1 | Ano 6 | N° 04 Abril 2021 —

TRANSPARENCIA |

TRANSPARENCIA. Sitio eletronico deficiente e desatualizado. N&o basta apenas que o ente publico possua portal
eletrdnico, & necessario que este esteja atualizado e possua informacgdes primarias que devem ser disponibilizadas a

sociedade. Descumprimento ao direito fundamental de acesso a informagéo.

PROCESSUAL. SITIO ELETRONICO DEFICIENTE E DESATUALIZADO NA
DISPONIBILIZACAO E DIVULGAGCAO DAS INFORMACOES DE INTERESSE PUBLICO
REFERENTE AO SEU PORTAL DA TRANSPARENCIA. PROCEDENCIA. EXPEDICAO DE
DETERMINACAO.

1.0 ente publico nao basta apenas possuir portal eletrbnico, se estiver desatualizado e
carecer de informagbes primarias que devem ser disponibilizadas a sociedade, configura o
descumprimento ao direito fundamental de acesso a informag&o, previsto no artigo 5°, inciso
XXIll, da Constituicdo Federal, e disciplinado nos artigos 48, 48-A e art. 73-B, inciso Ill, da LRF,
bem como na Lein° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao).

(Representacgéo). Processo TC/017480/2019 — Relator: Cons. Subst. Jaylson Fabianh Lopes

Campelo. Plenario. Decisdo Unénime. Acorddo n° 229/2021. Publicado no DOE/TCE-PI °

065/2021.
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TRANSPARENCIA. Falhas de natureza formal relacionadas a alimentagao dos dados no SIAFE e a transparéncia na
conducgédo dos contratos. Estas s&o justificadas pela propria urgéncia para adogao de providéncias relacionadas a
contengéo da pandemia e para evitar o colapso da salde publica estadual. Nao se vislumbra ma-fé do gestor no
sentido de ocultar ou encobrir informagdes sobre a aquisi¢cdo dos ventiladores pulmonares, tendo em vista que tal

acéo foi, inclusive, amplamente divulgada na midia.

AUDITORIA CONCOMITANTE NOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE VENTILADORES
PULMONARES (COVID-19). AUSENCIA DE REGISTRO ORCAMENTARIO E
PAGAMENTO SEM EMPENHO PREVIO DO CONTRATO DE RATEIO AO CONSORCIO
NORDESTE. PAGAMENTO A MAIOR EM VIRTUDE DA REDUCAO DE VALOR DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO. INOBSERVANCIA DAS CAUTELAS NECESSARIAS
QUANTO A ESCOLHA DA EMPRESA A SER CONTRATADA. CULPA IN ELEGENDO.
AUSENCIA DE TRANSPARENCIA NAS CONTRATACOES DE VENTILADORES
PULMONARES.

1. As falhas verificadas sé@o de natureza formal, relacionadas a alimentagdo dos dados no
SIAFE e a transparéncia na condugédo dos contratos, as quais s&o justificadas pela prdpria
urgéncia para adogao de providéncias relacionadas a contencdo da pandemia e para evitar o
colapso da satide publica estadual.

2. Néo se vislumbra, assim, ma-fé do gestor no sentido de ocultar ou encobrir informagbes
sobre a aquisicdo dos ventiladores pulmonares, até porque tal agdo foi amplamente divulgada
na midia a fim de tranquilizar a populagéo.

(Auditoria. Processo TC/006691/2020 — Relator: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros.

Plenario. Decisdo Unénime. Acordao n° 220/2021 publicado no DOE/TCE-PI ° 067/2021)
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TRANSPARENCIA. Portal da Transparéncia do Poder Judiciario obteve indice de 78,85%, sendo classificado o seu
indice de transparéncia como elevado, conforme o inciso | do art. 3° do art. 5°, da IN TCE/PI n° 01/2019. Em consulta
ao Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario, disponivel a consulta publica no sitio eletrénico do Conselho
Nacional de Justiga, apurou-se que o Tribunal de Justica do Piaui ficou classificado na 152 posi¢cdo em 2019, com

indice de cumprimento dos requisitos também bastante elevado (89,71%).

AUDITORIA CONCOMITANTE. VERIFICAR O CUMPRIMENTO DAS NORMAS DE
TRANSPARENCIA PUBLICA PELO PODER JUDICIARIO ESTADUAL.
ELABORACAO E ALIMENTACAO DO RESPECTIVO SITIO E/ OU PORTAL DE
TRANSPARENCIA EM MEIO ELETRONICO. IMPROCEDENCIA. SEM APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACOES.

1. Ressalta-se que o Portal da Transparéncia do Poder Judiciario obteve indice de

78,85%, sendo classificado o seu indice de transparéncia como elevado, conforme o
inciso | do art. 3°do art. 5° da IN TCE/PI n°01/2019.
2. Em consulta ao Ranking da Transparéncia do Poder Judiciario, disponivel a consulta
publica no sitio eletrénico do Conselho Nacional de Justica — CNJ, apurou-se que o
Tribunal de Justica do Piaui ficou classificado na 152 posicdo em 2019, com indice de
cumprimento dos requisitos também bastante elevado (89,71%);

(Auditoria. Processo 1C/019409/2018 — Relator: Cons. Joaquim Kennedy Nogueira

Barros. Plenario. Decisdo Unanime. Acordao n° 263/2021 publicado no DOE/TCE-PI °

077/2021
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