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MENSAGEM DO SECRETARIO DE CONTROLE EXTERNO

E com imensa alegria que a Secretaria de Controle Externo do Tribunal de Contas
do Estado do Piaui materializa mais uma proposta de Plano Anual de Controle Externo -
PACEX, agora para o biénio 2020/2021. Instrumento este que visa, na esséncia, compartilhar

o direcionamento pretendido para as atividades da Corte de Contas nos anos vindouros.

O PACEX é fruto de um grande esforco do Nucleo de Planejamento e
Desenvolvimento do Controle Externo — NPDCEX, que juntamente com a colaboracdo dos
auditores de controle externo — ACE’s das mais diversas unidades técnicas integrantes da
SECEX, se dispuseram a refletir e, em ampla participacdo, selecionar os temas norteadores
das acOes para o periodo de 1.° de abril de 2020 a 31 de marco de 2021.

O plano, em sua segunda edicdo, representa um reconhecimento da importancia
do planejamento como guia de transformacdo da realidade do Estado. Em ultima instancia,
materializa o anseio do Tribunal de Contas em se tornar uma instituicdo de grande valor para

a sociedade piauiense.

Teresina, 31 de outubro de 2019.

Bruno Camargo de Holanda Cavalcanti
Secretario de Controle Externo
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1. APRESENTACAO

A atividade de controle externo deve ser continuamente intensificada, uma vez
que o desafio dos 6rgdos de controle se renova anualmente em razdo da complexidade da
gestdo publica, da grande quantidade de processos advindos de disposi¢fes constitucionais e

legais e das expectativas crescentes da sociedade por resultados mais efetivos.

A luz desses desafios e expectativas, considerando as limitagdes de recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis para o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
(TCE-PI), bem como a necessidade continua de aperfeicoamento da Corte de Contas na busca
pelo cumprimento efetivo de sua missdo institucional, surgiu a necessidade de elaboracao de
um instrumento de planejamento centralizado que permitisse ao Tribunal selecionar
previamente quais as diretrizes e agbOes de controle externo seriam adotadas em
determinado(s) exercicio(s) financeiro(s) escolhidas através dos critérios de materialidade,
relevancia, risco e oportunidade. Em resposta a esta demanda, foi elaborado o Plano Anual de
Controle Externo (PACEX).

O PACEX, portanto, regulamentado pela Resolu¢do TCE-PI n° 08/2019, é uma
peca institucional de planejamento em que sdo definidos as diretrizes e 0s temas para as agdes
de controle externo do Tribunal a serem realizadas em um periodo predeterminado, buscando
uma prestacao de servicos de exceléncia, bem como atender as expectativas quanto a entrega
de resultados a sociedade com qualidade, eficiéncia e respeito aos principios que norteiam a

administracdo publica.

Desse modo, este Plano visa promover a harmonizacdo e integracdo entre as
Diretorias que compdem a Secretaria de Controle Externo (SECEX), ao tempo em que torna
possivel a priorizacdo de temas que receberdo maior atencdo durante o seu periodo de
vigéncia (entre 1° de abril de 2020 até 31 de marco de 2021), permitindo, assim, uma melhor

gestdo dos recursos humanos e patrimoniais desta Corte de Contas.

Ressalta-se que a elaboracdo e aprovacdo do PACEX é uma das medidas adotadas
pelo TCE-PI para se alinhar com as diretrizes de controle externo estabelecidas pela
Associacdo de Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), procedimentos e

condutas que representam boas praticas e que visam uma atuagcdo mais uniforme, integrada e
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efetiva dos Tribunais de Contas, ja bastante utilizada outros érgdos de controle externo do

Brasil e do mundo.

Assim, este Plano se apresenta como um plano tético, direcionando as acdes de
Controle Externo que serdo realizadas nos exercicios de 2020 e 2021, buscando atender
efetivamente a missao institucional do Tribunal, o seu plano estratégico, as diretrizes previstas

pela ATRICON, as quais serdo detalhadas em um Plano Anual de Trabalho (PAT).

O PAT, por sua vez, correspondera a um plano operacional, cujo objetivo consiste
em especificar as atividades de controle externo do Tribunal em conformidade com as
diretrizes e temas definidos pelo PACEX. O PAT referente ao exercicio de 2020/2021 sera
elaborado pelas Diretorias de Fiscalizacdo, sob supervisdo da SECEX, e subsidiara os
trabalhos a serem desenvolvidos por aquelas, priorizando, sempre que possivel, as respectivas

capacidades operacionais (recursos humanos, tecnoldgicos e materiais).
Dito isto, os mencionados planos se relacionam conforme evidenciado abaixo:

FIGURA 01 — Relacdo entre Plano Estratégico, PACEX e PAT

m Plano Estratégico

- Plano Anual de Controle Externo - PACEX

Plano Anual de Trabalho - PAT
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FIGURA 02 — Contetdo do Plano Estratégico, do PACEX e do PAT

« Referente ao funcionamento do
todo o TCE, ndo apenas da

Plano Estratégico fiscalizacdo;
« 13 objetivos estratégicos;

« 37 projetos estratégicos.

« Direciona apenas as atividades
de controle externo;

PACEX 2020/2021 « 10 diretrizes, distribuidas em 5

dimensoes;
« 13 4reas tematicas;
86 temas.

» Detalhnamento do PACEX;
PAT 2020/2021 « Objeto, cronograma, equipes

responsaveis.

Nesse esteio, as Diretorias pertencentes a Secretaria de Controle Externo
forneceram informacdes e subsidios necessarios com o objetivo de aprimorar a evolucéo
adotada por esta Instituicdo, qual seja, a estratégia da especializacdo nos programas e nas
acOes de controle externo. Assim, o PACEX é o principal instrumento de coordenacéo,
consolidagdo e transparéncia as atividades de controle externo previstas pelo TCE-PI.

Deste modo, as diretrizes e as acdes de controle externo do Tribunal para 0s
exercicios de 2020/2021 serdo desenvolvidos com foco nas areas de interesse descritas a

sequir.
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2. NORMAS E REGULAMENTOS
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Na elaboragdo do PACEX foram observados e considerados os critérios de
materialidade, risco, relevancia e oportunidade combinados com as legislacdes e as normas

vigentes, cabendo destaque para:

a) A Constituicdo Federal, a Constituicdo do Estado do Piaui e a Lei Organica do

TCE-PI, que norteiam todo o contexto principioldgico a que é submetido o controle

externo;

b) O Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui — RITCEPI
(Resolucéo TCE-PI n° 13/2011);

c) O Plano Estratégico do TCE-PI 2019/2023, que estipula as estratégias de longo

prazo da Instituicdo e que contribui na definicdo da misséo, visao e valores;

d) Normas para elaboracdo do PACEX e do PAT, ambas descritas na Resolucdo TCE-
P1 n°08/2019;

e) Normas de Auditoria Governamental — NAG adotadas pelo TCE-PI por forca da
Resolucdo TCE-PI n® 10/2014;

f) Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP: Nivel 1 — Principios

Basilares e Pré-requisitos para o Funcionamento dos Tribunais de Contas Brasileiros,
e Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP: Nivel 2 — Principios
Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, ambas adotadas pelo TCE-PI por forga
da Resolucdo TCE-PI n° 24/2017;

g) O Marco de Medicdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC 2019,
instituido mediante Resolugdo ATRICON n° 01/2019.

3. DIRETRIZES GERAIS

O PACEX 2020/2021 foi estruturado com base nas seguintes diretrizes:
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FIGURA 03 — Diretrizes do PACEX 2020/2021

a) Alinhar a atuacdo do TCE-PI com as diretrizes da ATRICON.

* As diretrizes materializadas pela Marco de Medigdo de Desempenho dos Tribunais de Contas — MMD-TC 2019 serdo
norteadoras da atuacgdo desta Corte de Contas, a fim de conferir maior padronizagéo as suas rotinas e, por conseguinte, tornar
mais efetivos seus resultados junto a sociedade.

b) Aplicar as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico — NBASP.

« A utilizagéo das normas e procedimentos de auditoria internacionalmente aceitos na condugao dos processos de fiscalizagéo e
de contas elevaré a qualidade do trabalho realizado pelas Diretorias de Fiscalizacéo.

c¢) Dar maior efetividade as fiscalizacdes de politicas publicas.

« Fortalecer as fiscalizagdes de politicas publicas realizadas através de Monitoramento do efetivo cumprimento das deliberagdes
e das recomendaces do Tribunal e os resultados dela advindos.

d) Otimizar a utilizacdo de recursos e gerenciamento de estogues.

« A utilizagdo de critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade para a autuagéo de processos junto as Diretorias
permitira uma gestdo efetiva dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no Tribunal para as agGes de controle
mais sensiveis a sociedade e reduzira a criacdo de novos estoques.

e) Intensificar o uso de indicadores de desempenho externos.

» Além do montante de despesas publicas levantadas nos sistemas internos do Tribunal, a escolha dos temas para atuagéo das
Diretorias da SECEX, bem como sua andlise, considerara também como critérios norteadores eventuais fontes de informacéo
externas e de validade reconhecida, como, por exemplo, dados extraidos do IBGE, IDH, IDEB, entre outros.

f) Aprimorar o processo de fiscalizacdo concomitante.

* Atuar de forma tempestiva no acompanhamento do gasto plblico e da execucéo das politicas publicas, com o objetivo de
oferecer respostas céleres aos anseios da sociedade e de contribuir com a melhoria da gestéo publica.

g) Atuar com a transparéncia em todas as etapas da fiscalizacao.

+ Divulgar de forma continua e abrangente as ag@es do Tribunal de Contas, bem como os critérios de selecéo de temas, critérios,
métodos e resultados das fiscalizagdes.

h) Buscar aproximacédo com a sociedade.

« Divulgacéo continua e acessivel das atividades do TCE-PI e disponibilizacdo de ferramentas de tecnologia da informacéo para
fomento do controle social, visando aproximar a Corte de Contas da sociedade, ao tempo em que promove a divulgacéo de
boas préaticas de governanca e gestdo.

i) Contribuir com a governanca e a gestdo das entidades jurisdicionadas.

« Atuacdo em parceria com as entidades municipais e estaduais de modo a contribuir para que estas atinjam seus objetivos com
maior efetividade.

J) Atuar nas Contas de Gestao de todos os érgaos/entidades estaduais € municipais ao_menos uma
d
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4. NUMERO DE AUDITORES DISPONIVEIS PARA A EXECUCAO DAS
ATIVIDADES DE CONTROLE EXTERNO

Na consolidacdo do presente plano, foram considerados os recursos humanos,
tecnoldgicos e materiais a disposi¢cdo do TCE-PI para execugdo de sua atividade finalistica.
Em cumprimento ao art. 2°, inciso |, alineas a a d, da Resolu¢do TCE-PI n° 08/2019, a fim de
se verificar quantos e quais temas poderiam ser analisados pelas Diretorias e Divisdes de
Fiscalizacdo integrantes da SECEX, utilizaram-se critérios de materialidade, relevancia, risco
e oportunidade. Nas deliberacGes acerca da oportunidade, foi observada a distribuicdo dos
Auditores de Controle Externo (ACE) no quadro de pessoal da Corte de Contas.

No momento, o TCE-PI possui 178 (cento e setenta e oito) Auditores de Controle
Externo em seu quadro de pessoal. Destes, 150 (cento e cinquenta) estdo lotados em alguma
das Diretorias da SECEX, na qual estdo concentradas as agdes de fiscalizacdo deste TCE-PI.
A distribuigéo pode ser consultada no Quadro 01:

QUADRO 01 - Distribuicéo dos auditores de controle externo (outubro/2019)

Lotacao NuUmero de auditores Porcentagem

Secretaria de Controle Externo — SECEX 150 84,27%
Secretaria Administrativa 4 2,25%
Secretaria das Sessdes 3 1,69%
Presidéncia 4 2,25%
Gabinete Cons. 3 1,69%
Gabinete Cons. Subs. 3 1,69%
Gabinete Proc. 5 2,81%
CRJ 1 0,56%
EGC 1 0,56%
Governanca 1 0,56%
Ouvidoria 1 0,56%
Corregedoria 1 0,56%
Controle Interno 1 0,56%

Total 178 100,00%

10
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GRAFICO 01 - Distribuigio dos auditores de controle externo (outubro/2019)

Distribuicdo dos 178 Auditores de Controle Externo no TCE/PI
(Outubro/2019)

B Secretaria de Controle Externo — SECEX
Secretaria Administrativa
Secretaria das Sessdes

m Presidéncia

= Gabinete Cons.

m Gabinete Cons. Subs.
Gabinete Proc.

mCRJ

mEGC

m Governanca

m Quvidoria

m Corregedoria

m Controle Interno

Ainda que aproximadamente 85% dos auditores de controle externo estejam
lotados em alguma das Diretorias de Fiscalizagdo, algumas ressalvas devem ser feitas.
Inicialmente, destaca-se que, dos 150 ACE lotados na SECEX, 33 (trinta e trés) exercem
algum tipo de atividade de chefia, direcdo ou assessoramento, 0 que via de regra impede que
estes atuem diretamente e de forma corriqueira na instrucdo de processos de

contas/fiscalizacao, ainda que o fagam excepcionalmente.

Além destes, deve-se ressaltar que os 6 (seis) ACE lotados na Diretoria de
Tecnologia da Informagdo — DTIF atuam na fiscalizacdo apenas excepcionalmente, vez que
sdo responsaveis pelo desenvolvimento e manutencdo dos sistemas imprescindiveis para 0

exercicio das atividades de controle externo.

Assim, dos 150 auditores lotados na SECEX, 39 (trinta e nove) ndo atuam de
forma corriqueira e direta em atividades de controle externo, restando 111 (cento e onze)
realizando fiscalizagdes e produzindo relatorios, distribuidos a seguir:

11
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QUADRO 02 — Auditores lotados na SECEX, por UNIDADE (outubro/2019)

Lotacdo Numero de auditores Percentual

DFAM 46 30,67%
Regionais 4 2,67%
DFAE 27 18,00%
DFESP 18 12,00%
NUGEI 4 2,67%
DAJUR 3 2,00%
DFENG 9 6,00%
N&o atua na fiscalizagéo 39 26,00%

TOTAL 150 100,00%
GRAFICO 02 — Auditores lotados na SECEX, por UNIDADE (outubro/2019)
- Auditores lotados na SECEX por Unidade Técnica - Outubro 2019
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Merecem ressalva também os 3 (trés) auditores lotados na Divisdo de Apoio ao
Jurisdicionado — DAJUR, vez que, por forca do art. 19 da Resolugdo TCE-PI n°® 12/2019,
estes atuam no atendimento e esclarecimento de duvidas dos jurisdicionados do TCE-PI,
acompanhamento de publicacdes de licitagdes, homologactes de documentos, bem como
emitindo relatérios em processos de consulta, e analisando comunicacdes de irregularidades
encaminhadas pela Ouvidoria. Dito isto, ndo seria possivel incluir os ACE lotados nesta

Diviséo na distribuicdo de temas a serem abordados nas atividades de controle externo, vez

12
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que as atribuicdes e as demandas do setor impedem que eles atuem de forma ativa e continua

na instrucdo de processos diversos dos listados no supramencionado art. 19.

Da mesma forma, os 4 (quatro) ACE lotados no Ndcleo de Gestdo de Informacgoes
Estratégicas para o Combate a Corrupcdo — NUGEI também néo atuardo de forma especifica
na producao de relatérios de contas ou de fiscalizacao referentes aos temas levantados, pois,
conforme art. 20 da Resolugdo TCE-PI n° 12/2019 (ressalvada a excepcionalidade do inciso
XI), as rotinas desempenhadas por este setor dizem respeito predominantemente a producéo,
registro e disseminacdo de informacOes estratégicas que serdo utilizadas para apoiar as
atividades de controle externo de todas as Diretorias integrantes da SECEX, atuando de forma

conjunta no desenvolvimento de trabalhos de maior complexidade.

A luz das ressalvas descritas nos paragrafos acima, depreende-se que, dos 178
(cento e setenta e oito) auditores de controle externo existentes no TCE-PI, 104 (cento e
quatro) atuam de forma corriqueira na instrucdo de processos de controle externo, o que
representa 58,43% dos ACE. Todavia, comparando-se com o total de 561 (quinhentos e
sessenta e um) servidores existentes no Tribunal em outubro/2019 (entre efetivos,

comissionados e cedidos a esta Corte de Contas), os ACE que atuam na instrucdo de

processos referentes aos temas elencados a sequir representam 18,54%b do total de servidores

da Corte de Contas.

5. TEMAS PARA ATUACAO DO CONTROLE EXTERNO

A distribuicéo das atividades de controle externo a serem executadas pelo TCE-PI
no periodo abrangido pelo PACEX 2020/2021 levou em consideragdo as dimens@es descritas
nos arts. 10 a 15 da Res. TCE-PI n° 08/2019, a saber: | — Contas de Governo; Il — Contas de

Gestdo; 11l — Fiscalizacdes; IV — Atuacdo em Atos de Pessoal; V — Gestdo de Estoque

Processual, nos seguintes termos:

13



00 DO , \
LA

‘b - d \J
<, ~ Estado do Piaui X
Tribunal de Contas do Estado P e
TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

FIGURA 04 — Dimensdes de controle externo, conforme Res. TCE-PI n° 08/2019

md CONTAS DE GOVERNO

+Contas globais, prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo, cujo principal objetivo
é a analise dos planos de governo e sua correspondente execugdo, sob os crivos contabil,
orcamentario, financeiro, operacional e patrimonial, bem como a avaliacdo das opcOes
politicas do governante a luz de indicadores e indices reconhecidos nacional e
internacionalmente;

« S0 instauradas ap6s o0 encerramento do exercicio financeiro;

*Sujeito a emissdo de parecer prévio, pela aprovacdo, aprovacdo com ressalvas ou
reprovacao;

«Encaminhado ao Poder Legislativo, municipal ou estadual, para julgamento.

mamad CONTAS DE GESTAO

«Contas dos administradores e responsaveis por recursos ou por contrair obrigacoes publicas,
marcadas pela generalizacdo da figura do prestador ou ordenador, aquele que movimenta 0s
recursos financeiros da entidade ou do érgéo;

*Podem ser analisadas através de procesos de prestacdo de contas, tomada de contas, ou
tomada de contas especial,

+Séo instauradas ap6s o encerramento do exercicio financeiro, com excegdo das tomadas de
contas especiais, que nao estao restritas a este periodo de tempo;

*Sujeito a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a regularidade, regularidade com
ressalvas ou irregularidade;

+Unico tipo de processo que pode levar a imputagéo de débito aos gestores.

e FISCALIZACOES

*Atuacdo de controle externo nos 6rgéos e nas entidades sob sua jurisdigdo por iniciativa
prépria ou por solicitagdo do Poder Legislativo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia e a eficcia de atos e contratos;

*S80 instrumentos de fiscalizacdo: a Awuditoria, a Inspecdo, o Levantamento, o
Acompanhamento e o Monitoramento;

*Podem ser instauradas a qualquer tempo, de forma prévia, concomitante ou posterior a
ocorréncia dos atos e/ou contratos;

«Sujeito a julgamento pelo Colegiado do TCE-PI quanto a pertinéncia dos encaminhamentos
propostos pela equipe de fiscalizag&o.

* Anélise para fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de todos os atos de admissdes de
pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacBes para cargos de provimento em
comissdo, bem como a analise das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessério;

+S8o formalizados procesos para fins de registro de todos os atos de pessoal mencionados
acima.

md  GESTAO DE ESTOQUE PROCESSUAL

*Analise de grupos de processos ndo deliberados nos prazos previamente estabelecidos,
constituidos a partir de critérios fixados pelas unidades técnicas de controle externo, sujeita a
capacidade operacional da unidade técnica.
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Os temas foram levantados e priorizados junto as Diretorias que integram a
SECEX, e alocados em uma ou mais das dimensdes expostas acima. Reitera-se que, em razdo
de suas especificidades, ndo houve votacdo de temas no tocante as dimensdes “Atuacdo em
Atos de Pessoal” e “Gestdo de Estoque Processual”, pois, uma se refere a competéncia
constitucional de registro de TODOS os atos de admissdes de pessoal e de concessdes de
aposentadorias, reformas e pensées, sendo de apreciacdo obrigatoria; e a outra por se tratar de
gestdo de processos cuja autuacao e posterior fiscalizagdo ja foi determinada previamente.

Além das supramencionadas dimensdes, os temas foram agrupados conforme sua
afinidade com determinadas Areas Tematicas relacionadas & governanca e & gestdo publica,
de modo a facilitar a compreensdo do PACEX e a expor de forma estruturada e acessivel 0s
temas que serdo analisados pelo TCE-PI no periodo de vigéncia do presente Plano.

Como resultado do levantamento e dos estudos realizados, e em respeito as
diretrizes elencadas anteriormente, o0 PACEX 2020/2021 apresenta um total de 89 temas
(Alterado em 07/05/2020, 20/08/2020 e 08/10/2020 , mediante Decisdes Plenarias n° 334/20-
E, 801/20-E e 949/20-E, respectivamente) a serem alcancados pelas atividades de controle

externo do TCE-PI, distribuidos em 13 &reas tematicas. Importante mencionar que os temas
descritos a seguir tanto podem ser objeto de um ou mais relatorios especificos, como podem
também ser analisados em conjunto e de forma incidental no corpo de outros processos de
controle externo, ou mesmo em contraditorio de processos instaurados anteriormente. Deve-se

informar, por fim, que alguns temas serdo abordados em mais de uma dimenséo.

Segue abaixo relacdo dos temas de controle externo que serdo abordados pela
SECEX do TCE-PI de 01/04/2020 a 31/03/2021, organizados conforme Dimensao (topico
5.1) e Area Tematica (topico 5.2).
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5.1. Temas Escolhidos — Por Dimensao

I) CONTAS DE GOVERNO (12 temas)

a)
b)

c)

a)
b)

c)

d)
e)

f)

Area Tematica: Governanca

Monitoramento das decisdes do TCE relacionadas as Contas de Governo.

Analise da visdo e do alcance dos objetivos estratégicos dos municipios por meio do
indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM e de outros indicadores
reconhecidos nacional e internacionalmente.

Anélise das despesas com terceirizacdo de pessoal.

Avaliacdo dos portais da transparéncia dos orgaos/entidades estaduais e municipais
como instrumento para viabilizar efetivamente o controle social, em relagdo aos
dominios de Tecnologia da Informacéo.

Area Tematica: Educacdo

Monitoramento do Plano Estadual de Educacdo quanto ao cumprimento de metas.

Area Tematica: Saude

Monitoramento do Plano Estadual de Salde quanto ao cumprimento de metas.

Area tematica: Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

Avaliacdo das despesas realizadas com Emendas Parlamentares.

Acompanhamento e avalia¢do dos instrumentos de planejamento.

Acompanhamento de operacGes de crédito, limites, condicdes para realizacdo, planos
de acdo, bem como cumprimento da LRF.

Acompanhamento do endividamento dos jurisdicionados do TCE/PI.

Fiscalizacdo da receita e rendncia de receita segundo critérios de relevancia,
materialidade e risco.

Anélise das demonstracdes contabeis, orcamentarias, fiscais e/ou financeiras quanto a
adequacao a legislacdo aplicavel e as normas e pressupostos basicos da Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico.

I1) CONTAS DE GESTAO (19 temas)

Area Tematica: Comércio e Servicos

Avaliacdo do cumprimento da Lei Complementar n® 123/2006 no tocante a concessao
de tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte em certames licitatorios.

Area Tematica: Educacio

Contratacéo de servigo de transporte escolar.
16
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Area Tematica: Gestdo de pessoas, admissdes e aposentadorias

Regularidade nos subsidios dos vereadores.

Acompanhamento de atos de pessoal, com foco na regularidade das folhas de
pagamento municipais e estaduais, incluindo avaliacdo do acumulo de cargos e/ou
funcdes, rendimentos que extrapolem os limites legais ou pagamentos indevidos.

Area Tematica: Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

Contratacio de bens e servicos por Entes/Orgdos Publicos com maior risco de
malversacao de recurso.

Fiscalizagdo dos Termos de Parceria e Contratos de Gestéo.

Fiscalizacdo das transferéncias voluntarias repassadas as organizacdes da sociedade
civil, com vistas a prevenir, detectar, corrigir e coibir a ocorréncia de irregularidades,
fraudes e desvios de recursos.

Contratacdo de pessoal a titulo precario e contabilizacdo das despesas com pessoal em
desacordo com os ditames da LRF.

Despesas com manutencao e abastecimento de veiculos.

Contratacdo de consultorias.

ContratacOes de servicos artisticos para realizacao de eventos no Estado do Piaui.
Fiscalizacdo das despesas decorrentes das contratacBes com as empresas fictas (e/ou
sem capacidade operacional), segundo critérios de materialidade, relevancia e risco.
Contratacdo de servicos em geral, a exemplo de limpeza, manutencdo, conservacéao,
com foco na regularidade, inclusive quanto a compatibilidade de precos com o0s
praticados no mercado, transparéncia e competitividade.

Area Tematica: Governanca

Avaliacdo dos sistemas administrativos de controle interno/ gestdo de riscos, bem
como avaliar se as rotinas previstas estdo sendo efetivamente executadas pela
Administracdo Publica.

Analise das despesas com terceirizacdo de pessoal.

Avaliacdo dos portais da transparéncia dos 6rgaos/entidades estaduais e municipais
como instrumento para viabilizar efetivamente o controle social, em relacdo aos
dominios de Tecnologia da Informacéo.

Area Tematica: Previdéncia Social

Fiscalizacdo de Fundos de Previdéncia observando-se o carater contributivo, 0
equilibrio financeiro e atuarial, e a sustentabilidade do Regime Proprio.

Anélise da definicdo e efetiva implantacdo das politicas anuais de aplicacdo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social, bem como sua conformidade com
0 disposto no art. 4° da Resolucéo n° 3.922/2010 do Banco Central do Brasil - BCB.

Area Tematica: Salde

Analise das contratagdes e controles de estoques de medicamentos e insumos
hospitalares.
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111) FISCALIZACOES (68 temas)

Area Tematica: Comércio e Servicos

Avaliacdo do cumprimento da Lei Complementar n® 123/2006 no tocante a concessdo
de tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e empresas de pequeno
porte em certames licitatorios.

Area Tematica: Desenvolvimento Rural

Fiscalizacdo "in loco™ para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo e/ou o funcionamento dos Orgdos/entidades jurisdicionadas voltadas ao
desenvolvimento rural e ao fomento da agropecuaria.

Area Tematica: Educacdo

Fiscalizacdo e monitoramento da aplicacdo dos recursos dos precatérios do FUNDEF
na manutencdo e no desenvolvimento do ensino.

Fiscalizar o cumprimento da carga horaria minima dos professores do sistema publico
de ensino no desempenho da atividade docente, bem como do calendario académico
(Contraditério - Monitoramento).

Fiscalizar eventual pagamento indevido a professores com recursos do FUNDEB em
razdo de ndo estarem desempenhando o efetivo exercicio do magistério (Contraditério
- Monitoramento).

Unidades escolares que ndo possuem autorizagdo de funcionamento, bem como
aquelas com autorizacGes vencidas, a fim de que o Tribunal de Contas fixe prazo para
sanar as irregularidades (Contraditério - Monitoramento)

f)

9)

h)

Fepmvaeae—eles—alunes (exclwdo em 08/10/2020 medlante Demsao Plenarla n°
949/20-E de 08/10/2020)

Monitoramento do cumprimento das deliberag6es, recomendacdes e acdes do Tribunal
sobre o0s apontamentos dos relatérios das auditorias na area de educacao, bem como da
efetivacdo dos resultados e beneficios alcangados.

Fiscalizacdo "in loco™ para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo e/ou o funcionamento de estabelecimentos de ensino estaduais e/ou
municipais.

Levantamento dos Conselhos de Educacdo do Estado do Piaui (incluido em
08/10/2020 mediante Decisdo Plenaria n® 949/20-E de 08/10/2020)

Area Tematica: Gestdo de pessoas, admissoes e aposentadorias

Fiscalizagdo de Concursos Publicos e Processos Seletivos.

Auditoria quanto ao cumprimento do teto remuneratorio nas aposentadorias
concedidas por regimes proprios de previdéncia jurisdicionados do TCE/PI.

Auditoria nas vinculagOes de pessoal em geral, observando as contratagdes diretas e
outras modalidades de contratacdo nao decorrentes de concurso publico.
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Acompanhamento de atos de pessoal, com foco na regularidade das folhas de
pagamento municipais e estaduais, incluindo avaliacdo do acumulo de cargos e/ou
funces, rendimentos que extrapolem os limites legais ou pagamentos indevidos.

Area Tematica: Gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial

Contratacio de bens e servicos por Entes/Orgdos Plblicos com maior risco de
malversacao de recurso.

Regularidade de incentivos fiscais concedidos pelo municipio de Teresina.
Fiscalizacdo dos Termos de Parceria e Contratos de Gest&o.

Fiscalizacdo das transferéncias voluntarias repassadas as organizagdes da sociedade
civil, com vistas a prevenir, detectar, corrigir e coibir a ocorréncia de irregularidades,
fraudes e desvios de recursos.

Contratacdo de pessoal a titulo precario e contabilizacdo das despesas com pessoal em
desacordo com os ditames da LRF.

ContratacOes de servicos artisticos para realizacdo de eventos no Estado do Piaui.
Fiscalizacdo das despesas decorrentes das contratacbes com as empresas fictas (e/ou
sem capacidade operacional), segundo critérios de materialidade, relevancia e risco.
Fiscalizacdo da receita e renuncia de receita segundo critérios de relevancia,
materialidade e risco.

Anélise das demonstracdes contdbeis, orcamentarias, fiscais e/ou financeiras quanto a
adequacao a legislacdo aplicavel e as normas e pressupostos basicos da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico.

Area Tematica: Governanca

Levantamento da suscetibilidade a fraude e corrup¢do das entidades municipais e
estaduais.

Avaliacdo dos portais da transparéncia dos orgaos/entidades estaduais e municipais
como instrumento para viabilizar efetivamente o controle social, em relagdo aos
dominios de Tecnologia da Informacéo.

Eficiéncia e economicidade na prestacdo dos servicos relacionados a atividade-fim do
DETRAN/PI, tais como emissdo de Carteiras Nacionais de Habilitacdo,
licenciamentos, treinamentos, multas e taxas.

Area Tematica: Obras e servicos de engenharia

Obras paralisadas, com foco no planejamento e gestdo, bem como nas medidas para
concluséo destas obras e recuperacdo dos investimentos ja realizados.

Recuperacéo de estradas vicinais.

Acompanhamento de forma continua da insercdo de informacgdes no sistema Obras
Web, com vistas a detectar e corrigir possiveis desvios, contribuindo para a
transparéncia e confiabilidade das informacOes relativas a investimentos em
infraestrutura.

Analise da contratacdo de obras e servigcos de engenharia quanto a consisténcia e/ou
aderéncia aos projetos, cronogramas de execugdo e orgamento.
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Area Tematica: Previdéncia Social

Fiscalizacdo de Fundos de Previdéncia observando-se o carater contributivo, o
equilibrio financeiro e atuarial, e a sustentabilidade do Regime Préprio.

Analise prévia da viabilidade de um Regime Proprio de Previdéncia Social a ser
instituido por municipio, com vistas a assegurar o carater contributivo e o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS a ser instituido.

Anédlise prévia do projeto de extin¢cdo de um Regime Proprio de Previdéncia Social, a
fim de assegurar as aposentadorias e pensdes ja concedidas no ambito deste
Previdéncia Social Fiscalizagdo, bem como os direitos adquiridos e 0s compromissos
assumidos pelo Plano até a sua extingdo em definitivo.

Verificagdo "in loco" da legalidade das concessdes de auxilios-doenca em razdo da
repercussao das deducdes deste auxilio nas contribuicdes devidas pelo ente federativo
(parte patronal).

Fiscalizacdo da estrutura da unidade gestora do Regime Prdprio de Previdéncia Social.

Area Tematica: Saude

Anélise das contratagdes e controles de estoques de medicamentos e insumos
hospitalares.

Fiscalizagdo do Complexo Regulador Estadual - Centrais de Regulagdo Ambulatorial,
Hospitalar e de Urgéncia (Auditoria / Contraditério).

Andlise da folha de pagamento dos profissionais médicos (Contraditorio -
Monitoramento).

Fiscalizacdo "in loco" para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo e/ou o funcionamento de estabelecimentos de saude da rede estadual e/ou
municipais.

Judicializacao da saude: comprometimento de recursos publicos para cumprimento de
determinac0es judiciais visando a compra de medicamentos e tratamentos.

Assisténcia Farmacéutica: conjunto de aces voltadas a promocdo, protecdo e
recuperacdo da saude, por meio da viabilizagcdo do acesso aos medicamentos.
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) no Sistema Unico de Sadde (SUS): necessidade
de garantir acesso de pacientes de um municipio a servigos assistenciais de outro
municipio (Contraditdrio - Monitoramento).

Fiscalizacdo dos equipamentos ja comprados e ndo utilizados pelas unidades de satde
do Estado e dos Municipios.

Fiscalizacdo da qualidade dos servicos de urgéncia e emergéncia no Hospital de
Urgéncia de Teresina (HUT) (Contraditério - Monitoramento).

Adequacéo da estrutura das UTIs no Estado.

Area Tematica: Sequranca Publica

Fiscalizacdo "in loco™ para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo e/ou o funcionamento de estabelecimentos de seguranga publica.

Avaliacdo do nivel de governanca, gestdo e capacidade de implementacdo do 1° Plano
Estadual de Seguranca Publica (2018) da SSP/PI, com base no indice de governanca
da seguranca publica iGovSeg (Contraditério - Monitoramento).
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Anélise criticas e sugestdes ao Plano Estadual de Seguranca Publica (Contraditério -
Monitoramento).

Afericdo da qualidade dos servigos prestados pelo Instituto de ldentificacdo Civil e
Criminal (Contraditorio — Monitoramento).

Verificacdo da confiabilidade e a transparéncia dos dados e estatisticas da seguranca
publica e avaliar os indices de resolutividade dos inquéritos policiais.

Execucdo orcamentaria e financeira das politicas publicas de seguranca (Contraditdrio
- Monitoramento).

Avaliacdo acerca da elaboracéo de indicadores de seguranca publica.

Avaliacdo dos eventuais problemas relacionados a infraestrutura e instrumentos de
trabalho dos 6rgaos que compBem a seguranga publica.

Analise do processo de concessdo de documentos de autorizacdo de funcionamento
(alvara de licenca, auto de vistoria ou documento equivalente) pelo Corpo de
Bombeiros Militar (Contraditério - Monitoramento).

Fiscalizacdo dos gastos com combustiveis dos 6rgdos que compBem a seguranca
publica, com enfoque na conformidade, eficiéncia, eficicia, economicidade e
efetividade da despesa.

Fiscalizacdo dos gastos com a frota de veiculos utilizada pelos 6rgaos de seguranca
publica;

Levantamento e auditoria dos recursos organizacionais da Guarda Municipal de
Teresina (incluido em 07/05/2020 mediante Decisdo Plenéria n® 334/20-E);
Levantamento do impacto da Covid19 nos 6rgdos de seguranca publica do Estado do
Piaui (incluido em 20/08/2020 mediante Decis&o Plenéria n® 801/20-E);

Auditoria nas politicas publicas sobre a saude fisica e psiquica dos profissionais de
seguranga no ambito das corporagbes de seguranca publica do Estado do Piaui
(incluido em 20/08/2020 mediante Decisao Plenaria n® 801/20-E).

Area Tematica: Tecnologia da Informacio

Fiscalizagdo da Agéncia de Tecnologia da Informacdo e PRODATER quanto ao
cumprimento das suas competéncias, conforme estabelece a Lei n°® 5643/2007, em
especial a elaboracdo de politicas e diretrizes de informética (Plano Diretor de
Informatica).

Fiscalizagdo da gestéo dos servigcos oferecidos, dos investimentos de TI, das pessoas
integrantes, das politicas, do processo de controle e da propria estrutura organizacional
de um drgdo/entidade quanto a contribuicdo para o atingimento dos objetivos da
administracdo publica.

Fiscalizacdo de processos licitatorios tendo por objeto solucBes de TI, buscando
avaliar a qualidade da fase interna do certame em especial a definicdo do objeto e seus
requisitos.

Avaliagédo de um sistema de informacdo em particular sob os aspectos de integridade,
disponibilidade, confidencialidade, aderéncia a normas (conformidade), controles
internos, entrada, processamento e saida de dados, efetividade, usabilidade.
Fiscalizacdo de despesas cujo objeto seja solucbes de TI, observando a conformidade
das mesmas com o Plano Diretor de Tl do ente, com o Termo de Referéncia e
clausulas contratuais, bem como se estdo sendo realizadas de forma eficiente, eficaz e
efetiva.
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Avaliacdo da governanga de um ente publico sob a dimensdo da tecnologia da
informacao, se 0 mesmo possui uni nivel de informatizacéo suficiente para o exercicio
das suas finalidades legais.

Auditoria na contratacdo de sistema que ira realizar a gestdo de pessoas do Estado
(Contraditdrio — Monitoramento).

Tomada de contas especial afeta a despesa do sistema MobiEduca (Contraditorio —
Monitoramento).

Area Tematica: Transporte

Fiscalizacdo da politica tarifaria do sistema de transporte publico urbano de Teresina.
Acompanhamento das obras e implantacdo do Sistema Inthegra de transporte coletivo
no municipio de Teresina.

Area Tematica: Urbanismo e habitacido

Contratacdo de servicos de pavimentacdo, com foco na regularidade da contratacéo e
da execucéo.

Contratacdo de servigos de coleta, tratamento e disposicdo de residuos soélidos
urbanos.

Area Tematica: Gestdo de pessoas, admissdes a aposentadorias

Analise, para fins de registro junto ao TCE-PI, da legalidade de todos os atos de
admissao de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Pablico, excetuadas as nomeacgdes para
cargos de provimento em comissao;

Andlise da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensoes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio.

5.2. Temas Escolhidos — Por Area Tematica

Segue abaixo repeticdo dos temas listados anteriormente no item 6.1, mas agora

organizados conforme suas areas tematicas:

QUADRO 03 — Temas de controle externo selecionados, agrupados por Area Temética

AREA X
TEMATICA TEMA DIMENSAO
Monitoramento das decisfes do TCE relacionadas as Contas de Governo. I — Contas de
Governo

Anaélise da visdo e do alcance dos objetivos estratégicos dos municipios por meio

Governanca do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM e de outros indicadores IGSVCE?Q?S de
reconhecidos nacional e internacionalmente.
Anélise das despesas com terceirizagdo de pessoal. | — Contas de
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AREA X
TEMATICA TEMA DIMENSAO
Governo
Il — Contas de Gestdo
Avaliacdo dos portais da transparéncia dos oOrgdos/entidades estaduais e || — Contas de
municipais como instrumento para viabilizar efetivamente o controle social, em | Governo
relagdo aos dominios de Tecnologia da Informagao. Il — Contas de Gestdo
111 — Fiscalizagbes
Avaliagdo dos sistemas administrativos de controle interno/ gestéo de riscos, bem
como avaliar se as rotinas previstas estdo sendo efetivamente executadas pela | Il — Contas de Gestdo
Administracdo Publica.
Levantamento da suscetibilidade a fraude e corrupcdo das entidades municipais e T
. 111 — Fiscalizagdes
estaduais.
Eficiéncia e economicidade na prestagdo dos servicos relacionados a atividade-
fim do DETRAN/PI, tais como emissdo de Carteiras Nacionais de Habilitagdo, | Il — FiscalizacOes
licenciamentos, treinamentos, multas e taxas.
Contratacdo de servigos de pavimentagdo, com foco na regularidade da T
Urbanismo e | contrataciio e da execucio. [ — Fiscalizacoes
habitagao E::)r;tr:g;agéo de servicos de coleta, tratamento e disposi¢do de residuos sélidos I11 — Fiscalizacdes
Comércio e Avaliagdo do cumprimento gla Lei_ Complementqr_ n® 123/200_6 no tocante a 1l — Contas de Gestio
. concessdo de tratamento diferenciado e simplificado as microempresas e 1l — Eiscalizacdes
Servicos empresas de pequeno porte em certames licitatorios. ¢
Avaliagdo das despesas realizadas com Emendas Parlamentares. I — Contas de
Governo
Acompanhamento e avaliacdo dos instrumentos de planejamento. I — Contas de
Governo
Acompanhamento de operagBes de crédito, limites, condiges para realizacdo, | | — Contas de
planos de a¢do, bem como cumprimento da LRF. Governo
Acompanhamento do endividamento dos jurisdicionados do TCE/PI. | — Contas de
Governo
Fiscalizagdo da receita e renlncia de receita segundo critérios de relevancia, | | — Contas de
materialidade e risco. Governo
Il — FiscalizagGes
Andlise das demonstragdes contabeis, orgcamentarias, fiscais e/ou financeiras | | — Contas de
quanto & adequacdo a legislacdo aplicavel e as normas e pressupostos basicos da | Governo
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. Il — Fiscalizagbes
. Contratacdo de bens e servicos por Entes/Orgdos Piblicos com maior risco de | Il — Contas de Gestdo
Gestdo malversagdo de recurso. 111 — FiscalizagBes
orcamentaria, | Fiscalizagéo dos Termos de Parceria e Contratos de Gestéo. I1 — Contas de Gestéo
financeira e Il — Fiscalizagbes
patrim onial Fiscalizagdo das transferéncias voluntarias repassadas as organizagbes da Il — Contas de Gestio

sociedade civil, com vistas a prevenir, detectar, corrigir e coibir a ocorréncia de
irregularidades, fraudes e desvios de recursos.

111 — Fiscalizagdes

Contratacdo de pessoal a titulo precéario e contabilizacdo das despesas com
pessoal em desacordo com os ditames da LRF.

Il — Contas de Gestao
Il — Fiscalizacdes

Despesas com manutencdo e abastecimento de veiculos.

Il — Contas de Gestao

Contratacdo de consultorias.

Il — Contas de Gestao

Contratages de servicos artisticos para realizagéo de eventos no Estado do Piaui.

Il — Contas de Gestdo
111 — Fiscalizagbes

Fiscalizagdo das despesas decorrentes das contratagbes com as empresas fictas
(efou sem capacidade operacional), segundo critérios de materialidade, relevancia
€ risco.

Il — Contas de Gestao
111 — Fiscalizagdes

Contratacdo de servicos em geral, a exemplo de limpeza, manutencéo,
conservagdo, com foco na regularidade, inclusive quanto a compatibilidade de
pregos com os praticados no mercado, transparéncia e competitividade.

Il — Contas de Gestao

Regularidade de incentivos fiscais concedidos pelo municipio de Teresina.

Il — Fiscalizagdes
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Monitoramento do Plano Estadual de Educacdo quanto ao cumprimento de metas. | | — Contas de
Governo
Contratagdo de servico de transporte escolar. Il — Contas de Gestdo
Fiscalizacdo e monitoramento da aplicagdo dos recursos dos precatérios do 11 — Fiscalizacdes
FUNDEF na manutenc¢éo e no desenvolvimento do ensino.
Fiscalizar o cumprimento da carga horaria minima dos professores do sistema
publico de ensino no desempenho da atividade docente, bem como do calendério | |11 — Fiscalizacdes
académico (Contraditério — Monitoramento).
Fiscalizar eventual pagamento indevido a professores com recursos do FUNDEB
em razdo de ndo estarem desempenhando o efetivo exercicio do magistério | Il — FiscalizacOes
(Contraditério — Monitoramento).
Unidades escolares que ndo possuem autorizacdo de funcionamento, bem como
Educagéo aquelas com autorizac@es vencidas, a fim de que o Tribunal de Contas fixe prazo | Il — Fiscalizagoes

para sanar as irregularidades (Contradltorlo Momtoramento)

mepmxaea&de&amnes—(exclmdo em 08/10/2020 medlante Demsao Plenarla n°

949/20-E de 08/10/2020)

I — FiscalizagGes

Monitoramento do cumprimento das deliberagOes, recomendagdes e acbes do
Tribunal sobre os apontamentos dos relatdrios das auditorias na area de educacao,
bem como da efetivacdo dos resultados e beneficios alcancados.

I — FiscalizagGes

Fiscalizagdo “in loco” para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo efou o funcionamento de estabelecimentos de ensino estaduais e/ou
municipais.

111 — Fiscalizagdes

Levantamento dos Conselhos de Educagdo do Estado do Piaui (incluido em
08/10/2020 mediante Decisdo Plenéria n® 949/20-E de 08/10/2020)

111 — Fiscalizagdes

Desenvolvimento

Fiscalizagdo “in loco” para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo e/ou o funcionamento dos 6rgdos/entidades jurisdicionadas voltadas ao

111 — Fiscalizagdes

Rural desenvolvimento rural e ao fomento da agropecuéria.
Fiscalizacdo da politica tarifaria do sistema de transporte publico urbano de T
. I — FiscalizagGes
Transporte Teresina.
Acompanhamento das obras e implantacdo do Sistema Inthegra de transporte T
. S : 111 — Fiscalizagdes
coletivo no municipio de Teresina.
Avaliagdo da despesa com pessoal. | — Contas de
Governo
Regularidade nos subsidios dos vereadores. Il — Contas de Gestdo
Acompanhamento de atos de pessoal, com foco na regularidade das folhas de
pagamento municipais e estaduais, incluindo avaliacdo do acumulo de cargos | || — Contas de Gestdo
efou fungdes, rendimentos que extrapolem os limites legais ou pagamentos | Il — FiscalizagOes
indevidos.
Gestao de Fiscalizagdo de Concursos PUblicos e Processos Seletivos. 111 — FiscalizagOes
pPessoas, Auditoria quanto ao cumprimento do teto remuneratério nas aposentadorias 11 — FiscalizagBes

admissodes e
aposentadorias

concedidas por regimes préprios de previdéncia jurisdicionados do TCE/PI.

Auditoria nas vinculagdes de pessoal em geral, observando as contratac6es diretas
e outras modalidades de contratagdo ndo decorrentes de concurso publico.

111 — Fiscalizagdes

Andlise da legalidade das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessario.

Analise, para fins de registro junto ao TCE/PI, da legalidade de todos os atos de
admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta,
incluidas as fundag@es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeacdes para cargos de provimento em comissao.

Obras e servigos
de engenharia

Obras paralisadas, com foco no planejamento e gestdo, bem como nas medidas
para conclusdo destas obras e recuperagdo dos investimentos ja realizados.

111 — Fiscalizagdes

Recuperacgdo de estradas vicinais.

Il — Fiscalizacdes
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Acompanhamento de forma continua da insercdo de informagdes no sistema
Obras Web, com vistas a detectar e corrigir possiveis desvios, contribuindo para a o
- L . ~ . . - Il — FiscalizagOes
transparéncia e confiabilidade das informacOes relativas a investimentos em
infraestrutura.
Anélise da contratacdo de obras e servicos de engenharia quanto a consisténcia T
N - N Il — FiscalizagGes
e/ou aderéncia aos projetos, cronogramas de execucéo e orcamento.
Andlise da definicdo e efetiva implantagdo das politicas anuais de aplicacdo dos
recursos dos regimes proprios de previdéncia social, bem como sua conformidade Il - Contas de Gestio
com o disposto no art. 4° da Resolucdo n°® 3.922/2010 do Banco Central do Brasil
— BCB.
Fiscalizagdo de Fundos de Previdéncia observando-se o caréter contributivo, o
equilibrio financeiro e atuarial, e a sustentabilidade do Regime Prdprio. Il — Contas de Gestdo
Fiscalizagdo de Fundos de Previdéncia observando-se o carater contributivo, o
equilibrio financeiro e atuarial, e a sustentabilidade do Regime Proprio. Il — FiscalizagGes
idanci Analise prévia da viabilidade de um Regime Proprio de Previdéncia Social a ser
Previdéncia |/ ™ o : ) o U
Social instituido por municipio, com vistas a assegurar o carater contributivo e o | Il — FiscalizacOes
ocla equilibrio financeiro e atuarial do RPPS a ser instituido.
Anélise prévia do projeto de extingdo de um Regime Proprio de Previdéncia
Social, a fim de assegurar as aposentadorias e pensdes ja concedidas no dmbito T
A . T e - 111 — Fiscalizagdes
deste Previdéncia Social Fiscalizagdo, bem como os direitos adquiridos e os
compromissos assumidos pelo Plano até a sua extin¢do em definitivo.
Verificagdo “in loco” da legalidade das concessdes de auxilios-doenca em razéo
da repercussdo das deducOes deste auxilio nas contribuicdes devidas pelo ente | Il — FiscalizacOes
federativo (parte patronal).
Fiscalizagdo da estrutura da unidade gestora do Regime Proprio de Previdéncia
Social. Il — FiscalizagGes
Monitoramento do Plano Estadual de Salide quanto ao cumprimento de metas. | — Contas de
Governo
Anélise das contratagcdes e controles de estoques de medicamentos e insumos | Il — Contas de Gestdo
hospitalares. Il — Fiscalizagbes
Fiscalizagdo do Complexo Regulador Estadual — Centrais de Regulagdo lI — Eiscalizacses
Ambulatorial, Hospitalar e de Urgéncia (Auditoria / Contraditério). ¢
Anélise da folha de pagamento dos profissionais médicos (Contraditério — e
. I — FiscalizagGes
Monitoramento).
Fiscalizagdo “in loco” para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de
consumo e/ou o funcionamento de estabelecimentos de salde da rede estadual | 11l — Fiscalizacoes
e/ou municipais.
Satde Judicializacdo da salde: comprometimento de recursos publicos para
cumprimento de determinagdes judiciais visando a compra de medicamentos e | Il — Fiscalizagoes
tratamentos.
Assisténcia Farmacéutica: conjunto de acBes voltadas a promogao, protecéo e T
x § . s d 111 — Fiscalizagdes
recuperacdo da salde, por meio da viabilizacdo do acesso aos medicamentos.
Tratamento Fora de Domicilio (TFD) no Sistema Unico de Saude (SUS):
necessidade de garantir acesso de pacientes de um municipio a servigos | Il — Fiscalizacdes
assistenciais de outro municipio (Contraditério — Monitoramento).
Fiscalizagdo dos equipamentos ja comprados e ndo utilizados pelas unidades de T
, R 111 — Fiscalizagdes
saude do Estado e dos Municipios.
Fiscalizagdo da qualidade dos servicos de urgéncia e emergéncia no Hospital de 11 — Eiscalizacdes
Urgéncia de Teresina (HUT) (Contraditorio — Monitoramento). ¢
Adequacdo da estrutura das UTIs no Estado. Il — Fiscaliza¢Ges
Fiscalizagdo “in loco” para checar a estrutura fisica, equipamentos, materiais de T
Seguranca consumo e/ou o funcionamento de estabelecimentos de seguranga publica. 11 - FiscalizagGes
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Publica Avaliacéo do nivel de governanga, gestdo e capacidade de implementacéo do 1°

Plano Estadual de Seguranca Publica (2018) da SSP/PI, com base no indice de
governanga da seguranca publica iGovSeg (Contraditério — Monitoramento).

111 — Fiscalizagdes

Andlise criticas e sugestdes ao Plano Estadual de Seguranga Publica
(Contraditério — Monitoramento).

111 — Fiscalizagdes

Afericdo da qualidade dos servigos prestados pelo Instituto de Identificacdo Civil
e Criminal (Contraditério — Monitoramento).

111 — Fiscalizagdes

Verificagdo da confiabilidade e a transparéncia dos dados e estatisticas da
seguranca publica e avaliar os indices de resolutividade dos inquéritos policiais.

111 — Fiscalizagdes

Execucdo orcamentaria e financeira das politicas publicas de seguranca
(Contraditério — Monitoramento).

111 — Fiscalizagdes

Avaliagdo acerca da elaboracdo de indicadores de seguranca publica.

Il — FiscalizagOes

Avaliacéo dos eventuais problemas relacionados & infraestrutura e instrumentos
de trabalho dos 6rgdos que compdem a seguranca publica.

111 — Fiscalizagdes

Andlise do processo de concessdo de documentos de autorizagdo de
funcionamento (alvard de licenca, auto de vistoria ou documento equivalente)
pelo Corpo de Bombeiros Militar (Contraditério — Monitoramento).

I — FiscalizagGes

Fiscalizagdo dos gastos com combustiveis dos 6rgdos que compdem a seguranga
publica, com enfoque na conformidade, eficiéncia, eficicia, economicidade e
efetividade da despesa.

I — FiscalizagGes

Fiscalizagdo dos gastos com a frota de veiculos utilizada pelos o6rgdos de
seguranca publica.

I — FiscalizagGes

Levantamento e auditoria dos recursos organizacionais da Guarda Municipal de
Teresina (incluido em 07/05/2020 mediante Decisdo Plendria n® 334/20-E)

I — FiscalizagGes

Levantamento do impacto da Covid19 nos 6rgdos de seguranga publica do Estado
do Piaui (incluido em 20/08/2020 mediante Decisdo Plendria n°® 801/20-E)

Il — FiscalizagGes

Auditoria nas politicas publicas sobre a satde fisica e psiquica dos profissionais
de seguranca no ambito das corporacdes de seguranga publica do Estado do Piaui
(incluido em 20/08/2020 mediante Decisdo Plendria n°® 801/20-E)

I — FiscalizagGes

Tecnologia da
Informacao

Tecnologia da
Informagéo

Fiscalizagdo da Agéncia de Tecnologia da Informacdo e PRODATER quanto ao
cumprimento das suas competéncias, conforme estabelece a Lei n° 5643/2007,
em especial a elaboracdo de politicas e diretrizes de informatica (Plano Diretor de
Informética).

111 - Fiscalizagdes

Fiscalizagdo da gestdo dos servicos oferecidos, dos investimentos de TI, das
pessoas integrantes, das politicas, do processo de controle e da propria estrutura
organizacional de um 6rgdo/entidade quanto a contribuicdo para o atingimento
dos objetivos da administragdo publica.

111 - Fiscalizagdes

Fiscalizagdo de processos licitatérios tendo por objeto solugdes de TI, buscando
avaliar a qualidade da fase interna do certame em especial a definigdo do objeto e
Seus requisitos.

111 - FiscalizacBes

Avaliagdo de um sistema de informacdo em particular sob os aspectos de
integridade,  disponibilidade, confidencialidade, aderéncia a normas
(conformidade), controles internos, entrada, processamento e saida de dados,
efetividade, usabilidade.

111 - Fiscalizagdes

Fiscalizagdo de despesas cujo objeto seja solugdes de TI, observando a
conformidade das mesmas com o Plano Diretor de Tl do ente, com o Termo de
Referéncia e clausulas contratuais, bem como se estdo sendo realizadas de forma
eficiente, eficaz e efetiva.

111 - Fiscalizagdes

Avaliagdo da governanca de um ente publico sob a dimensdo da tecnologia da
informacdo, se 0 mesmo possui uni nivel de informatizacdo suficiente para o
exercicio das suas finalidades legais.

111 - Fiscalizagdes

Auditoria na contratagdo de sistema que ira realizar a gestdo de pessoas do Estado
(Contraditério - Monitoramento).

111 - Fiscalizagdes

Tomada de contas especial afeta a despesa do sistema MobiEduca (Contraditério
- Monitoramento).

111 - Fiscalizagdes
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6. CRITERIO PARA SELEC}AO DE JURISDICIONADOS
6.1. Contas de Governo

Serdo formalizados anualmente processos para fins de instrucdo e emissdo de

parecer prévio de todas as prestacdes de Contas de Governo dos chefes do Poder

Executivo, tanto estadual quanto municipal.

6.2. Contas de Gestao

No tocante ao PACEX 2020/2021, a definicdo da quantidade de unidades
jurisdicionadas cujos processos de Contas de Gestdo serdo formalizados esta condicionada a
capacidade operacional da unidade técnica de controle externo competente. Além disso, a
selecdo das unidades jurisdicionadas pautar-se-a& nos critérios técnicos de seletividade

contidos em Matriz de Risco.

Importante ressaltar que todas as unidades jurisdicionadas terdo processo de
Contas de Gestdo formalizado em pelo menos um dos quatro anos do mandato do Poder

Executivo Estadual ou Municipal, conforme mencionado nas Diretrizes descritas no item 4.

A escolha dos jurisdicionados municipais e estaduais cujos processos de Contas
de Gestdo referentes ao exercicio de 2019 serdo formalizados pautar-se-4& nos critérios
técnicos de seletividade contidos em Matriz de Risco (conforme art. 12 da Res. TCE-PI n°
08/2019), a ser criada na fase da elaboracdo do Plano Anual de Trabalho-PAT 2020/2021

(instrumento de planejamento em nivel operacional) e obedecera aos seguintes critérios:

FIGURA 05 — Critérios para selecdo de jurisdicionados em processos de Contas de Gestéo
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Primeiro grupo Segundo grupo Terceiro grupo

«Jurisdicionados que terdo «Jurisdicionados escolhidos Escolhidos através de

Sseus processos de contas de através da Matriz de sorteio entre 0s

gestdo formalizados em Risco, com base em entes/drgaos que nao foram

todos os exercicios, em materialidade, relevancia, selecionados através dos

razdo da sua relevancia risco e oportunidade. critérios anteriores, para

institucional e/ou valores possibilitar o ambiente de

operados. controle em todos 0s

jurisdicionados, observada
a capacidade operacional
das Unidades da SECEX.

6.2.1. Das Contas de Gestao dos Jurisdicionados Municipais

Observada a distribuicdo do Quadro 04, participardo do primeiro grupo 0s
jurisdicionados municipais que terdo suas prestacdes de contas de gestdo formalizadas em

todos 0s exercicios:

a) As contas de gestdo do Poder Legislativo (Camaras Municipais) de todos os
Municipios do Estado do Piaui.

b) Os seguintes Entes/6rgdos em razdo dos elevados valores a eles destinados, bem

como em razdo de critério populacional:

QUADRO 04 — Montante empenhado pelas unidades municipais do grupo fixo, em 2018 (ultimo
exercicio encerrado)

TOTAL REPRESENTATIVIDADE
N° UNIDADE GESTORA MUNICIPAL EMPENHADO PERCENTUAL, EM 2018
EM 2018 (R$) (%)

01 | P. M. DE ALTOS 93.868.293,73 1,04%
02 | P. M. DE BARRAS 90.543.454,89 1,00%
03 | P. M. DE BATALHA 47.571.208,81 0,53%
04 | P. M. DE BOM JESUS 78.752.468,38 0,87%
05 | P. M. DE CAMPO MAIOR 137.261.380,82 1,52%
06 | P. M. DE COCAL 54.039.523,18 0,60%
07 | P. M. DE CORRENTE 59.539.903,80 0,66%
08 | P. M. DE ESPERANTINA 74.420.519,50 0,83%
09 | P. M. DE FLORIANO 146.031.298,72 1,62%
10 | P. M. DE JOSE DE FREITAS 82.788.911,75 0,92%
11 | P. M. DE LUIZ CORREIA 73.556.472,19 0,82%
12 | P. M. DE LUZILANDIA 50.868.391,60 0,56%
13 | P. M. DE MIGUEL ALVES 75.343.829,95 0,84%
14 | P. M. DE OEIRAS 84.043.011,00 0,93%
15 | P. M. DE PARNAIBA 343.023.879,78 3,80%
16 | P. M. DE PEDRO 11 80.178.325,83 0,89%
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TOTAL REPRESENTATIVIDADE
N° UNIDADE GESTORA MUNICIPAL EMPENHADO PERCENTUAL, EM 2018
EM 2018 (R$) (%)
17 | P. M. DE PICOS 180.578.943,87 2,00%
18 | P. M. DE PIRACURUCA 52.418.035,51 0,58%
19 | P. M. DE PIRIPIRI 124.562.836,34 1,38%
20 | P. M. DE SAO RAIMUNDO NONATO 73.649.919,84 0,82%
21 | P. M. DE UNIAO 92.602.519,24 1,03%
22 | Fundacdo Municipal de Salde de Teresina 1.878.303.699,35 20,83%
23 | SDU Centro /Norte - Teresina 39.927.996,45 0,44%
24 | SDU Leste - Teresina 41.582.236,70 0,46%
25 | SDU Sudeste - Teresina 27.222.196,16 0,30%
26 | SDU Sul - Teresina 39.623.058,16 0,44%
27 | Sec. de Administragdo de Teresina 43.526.102,00 0,48%
28 | Sec. de Assisténcia Social de Teresina 53.632.364,03 0,59%
29 | Sec. de Educacéo de Teresina 559.549.552,37 6,21%
TOTAL DOS MUNICIPIOS E ORGAOS FIXO0S 4.779.010.334,45 53,00%
TOTAL DAS DESPESAS MUNICIPAIS 9.016.588.984,96 100,00%

Fonte: Informagdes extraidas do sistema SAGRES-Contéabil/2018.

Integrardo o segundo grupo os jurisdicionados municipais que ndo estdo no
grupo anterior, e que foram selecionados através da Matriz de Risco, com base nos critérios
de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, conforme descritos no art. 2° da Res. TCE-
P1 n°08/2019.

Ja o terceiro grupo serd formado por jurisdicionados municipais escolhidos por
sorteio, excluindo os pertencentes aos grupos anteriores e/ou aqueles que ja tiveram suas

contas de gestdo apreciadas nos Gltimos 4 (quatro) anos.

Ha de se mencionar que unidades municipais responsaveis pelos Regimes

Proprios de Previdéncia Social — RPPS foram contempladas pela Decisdo Plenéria n® 363/19

(protocolo n° 003564/2019), a qual determinou que somente terdo processos de contas de

gestdo instaurados nos exercicios de 2017 e 2018 as entidades que:

a) Quanto ao caréter contributivo:
e N&o procederam ao recolhimento integral das contribui¢Ges devidas aos
seus respectivos regimes préprios: servidor e patronal, ambos os planos;
e N&o procederam ao recolhimento das contribuicbes em regime de
parcelamento relativamente aos acordos firmados com a Previdéncia até
31/12/2017 e 31/12/2018.

b) Quanto ao equilibrio financeiro e atuarial:
e Apresentaram déficit financeiro nos exercicios de 2017 e 2018 sem o
devido aporte financeiro;
e Nao procederam a adocdo de uma das medidas de equacionamento do
déficit atuarial até 31/12/2017 e 31/12/2018;
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e Deram causa a descontinuidade da medida de equacionamento de déficit
adotada em periodo anterior a janeiro de 2017 e a janeiro de 2018;

e Procederam a revogacdo de medida de equacionamento de déficit em vigor
em 2017 e 2018 a revelia do disposto no artigo 25, da Portaria 403/08.

6.2.2. Das Contas de Gestao dos Jurisdicionados Estaduais

Observada a distribuicdo do Quadro 05, participardo do primeiro grupo 0s
jurisdicionados estaduais que terdo suas prestacGes de contas de gestdo formalizadas em

todos 0s exercicios:

a) As contas de gestdo dos Poderes e érgdos listados nos itens 01 a 04, considerados
de grande relevancia institucional do Estado do Piaui;

b) Os Entes/6rgaos listados a seguir nos itens 05 a 11, em razdo dos elevados valores
a eles destinados;

c) O Departamento Estadual de Transito — DETRAN/PI (item 12), por ser o maior

Orgdo arrecadador do Estado do Piaui, desconsiderando-se a SEFAZ/PI.

QUADRO 05 - Montante empenhado pelas unidades estaduais do grupo fixo, em 2018 (Gltimo
exercicio encerrado)

TOTAL REPRESENTATIVIDADE
No UNIDADE GESTORA ESTADUAL EMPENHADO PERCENTUAL, EM 2018
EM 2018 (R$) (%)

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO 0
o1 | Do PIALI 358.929.545,73 3,83%

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO 614.507.373.21 6.56%
02 | PIAUI

PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA .
03 | (Ministério Publico do Estado do Piauf) 214.125.784,00 2,29%

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO 82.968.521.32 0.89%
04 | PIAUI

FUNPREV — FUNDO DE PREVIDENCIA DO .
05 | ESTADO DO PIAUT 1.526.578.294,06 16,29%

EDUBASICA - RECURSOS PARA O 1.367.534.685,06 14.60%
06 | DESENVOLV. DA EDUCACAO BASICA* V70

FUNSAUDE / SUS - GESTAO PLENA 967.728.866,78 10.33%
07 | ESTADUAL** 2970
08 | PMPI — POLICIA MILITAR DO PIAU[*** 368.318.902,60 3,93%

IASPI — INSTITUTO DE ASS’ISTENCIA A

SAUDE DO SERVIDOR PUBLICO DO 286.313.661,36 3,06%
09 | ESTADO DO PIAUI
10 | SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA 351.864.072,96 3,76%
11 | SEFAZ/PI — SECRETARIA DA FAZENDA 335.970.858,07 3,59%

DEPARTAMENTO ESTADUAL DE
12 | TRANSITO DO PIAUI — DETRAN/PI 86.585.263,41 0,92%
TOTAL DOS PODERES E ORGAOS FIXOS 6.561.515.828,56 70,03%
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TOTAL REPRESENTATIVIDADE
N©° UNIDADE GESTORA ESTADUAL EMPENHADO PERCENTUAL, EM 2018
EM 2018 (R$) (%0)
TOTAL DAS DESPESAS ESTADUAIS 9.369.737.956,05 100,00%

Fonte: Informacdes extraidas do sistema SIAFE/PI, exercicio de 2018.

* Para o item 06, foram consideradas as UGs 140101 e 140102;

** Para o item 07, foram consideradas as UGs 170101 e 170139;

*** Para 0 item 08, foram consideradas todas as UGs do 6rgéo 26, exceto a 260102 (HPM).
Integrardo o segundo grupo os jurisdicionados estaduais que ndo estdo no grupo

anterior e foram selecionados através da Matriz de Risco, com base nos critérios de

materialidade, risco, relevancia e oportunidade, conforme descritos no art. 2° da Res. TCE-PI

n°® 08/2019.

Ja o terceiro grupo serd formado por jurisdicionados estaduais escolhidos por
sorteio, excluindo os pertencentes aos grupos anteriores e/ou aqueles que ja tiveram suas

contas de gestdo apreciadas nos Gltimos 4 (quatro) anos.

6.3. FiscalizacOes

A definicdo da quantidade de unidades jurisdicionadas cujos processos de
Fiscalizacdo serdo formalizados esta condicionada a capacidade operacional da unidade

técnica de controle externo competente.

A escolha dos jurisdicionados municipais e estaduais cujos processos de
Fiscalizacdo serdo formalizados pautar-se-a nos critérios técnicos de seletividade contidos em
Matriz de Risco (conforme art. 13 da Res. TCE-PI n° 08/2019), a ser criada na fase da
elaboracdo do Plano Anual de Trabalho-PAT 2020/2021.

6.4. Atuacdo em Atos de Pessoal

Serdo formalizados processos para fins de registro de todos os atos de pessoal
descritos no art. 14 da Res. TCE-PI n° 08/2019, o qual descreve:

Atuacdo em Atos de Pessoal compreende, nos termos dos arts. 71, Il e 75 da
Constituicdo Federal e do art. 86, 11, da Constituicdo Estadual do PI, a anélise para
fins de registro junto ao TCE-PI da legalidade de todos os atos de admissfes de
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pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeac@es para cargos de
provimento em comissao, bem como a das concessdo de aposentadorias, reformas e
pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal do
ato concessario.

Para esta atuagdo, podera ser utilizada metodologia para otimizar e dar celeridade
a apreciagdo dos referidos atos.

6.5. Critérios de Selecao dos Jurisdicionados: Consideracdes Gerais

Nos casos em que ndo for possivel a atuagdo do Tribunal em todos os
Entes/6rgaos, a selecdo dos jurisdicionados levara em consideracao:

a) As decisbes dos Colegiados deste Tribunal, os levantamentos e as informacdes
repassadas pelo Nucleo de Gestdo de InformacGes Estratégicas para o Combate a
Corrupgédo — NUGEL,;

b) Dados e indicadores oficiais tais como o IDEB — indice de Desenvolvimento da
Educacédo Béasica, numero total de alunos matriculados, dados do IBGE, ou dados
estatisticos elaborados pelos seus técnicos;

c) Matriz de risco, através dos seguintes critérios definidos na Resolu¢do TCE-PI n°
08/20109.

6.5.1. Critério de Avaliacdo da Materialidade:

Segundo o art. 2° |, alinea a, da Res. TCE-PI n° 08/2019, a materialidade diz
respeito a representatividade dos valores orcamentarios, financeiros e patrimoniais colocados

a disposicao dos gestores e/ou do volume de bens a serem geridos.

Para concretizacdo deste critério, podera ser averiguada a despesa empenhada no

exercicio financeiro, atribuindo a seguinte pontuac&o:

QUADRO 06 — Avaliacdo da materialidade com base na despesa empenhada (pontuacgio)

Pontuacéo Despesa empenhada — valores em milhdes
5 R$ 0,00 a R$15,00
10 R§ 15,01 a R$ 75,00
15 R$ 75,01 a R$ 300,00
20 R$ 300,01 a R$ 1.000,00
25 Superior a R$ 1.000,01
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6.5.2. Critério de Avaliacdo do Risco:

Segundo o art. 2°, |, alinea ¢, da Res. TCE-PI n° 08/2019, o risco diz respeito a
possibilidade de ocorréncia de evento que ameace o atingimento dos objetivos das unidades
fiscalizadas, programas ou atividades governamentais, sendo medido em termos de

consequéncias e probabilidades.
Para cumprimento deste critério serdo observados os seguintes fatores:

a) Informacdes do Nucleo de Gestdo de Informacgdes Estratégicas para o Combate a
Corrupcdo — NUGEI do TCE-PI;

b) Lapso temporal decorrido da ultima fiscalizagdo “in loco™:

QUADRO 07 — Avaliacdo do risco com base na ultima fiscalizacdo (pontuacao)
Pontuacéo Lapso temporal decorrido da ultima fiscalizagido “in loco”

Procedimento Fiscalizatério realizado no exercicio anterior.

Procedimento Fiscalizatério realizado hé 2 (dois) exercicios.

Procedimento Fiscalizatorio realizado ha 3 (trés) exercicios.

0 Procedimento Fiscalizatdrio realizado ha 4 (quatro) exercicios.

o~k

c) Afericdo do indice de efetividade na gestdo municipal — IEGM (Matriz de Risco

dos jurisdicionados municipais):

QUADRO 08 — Avaliacéo do risco com base na nota do IEGM (pontuacéo)
Pontuacéo Classificacdo no IEGM

A

B+

B

C+

0 C

il 2IE

6.5.3. Critério de Avaliacio da Relevancia:

Segundo o art. 2°, 1, alinea b, da Res. TCE-PI n® 08/2019, a relevancia diz respeito
a importancia social ou econémica das agdes desenvolvidas pelas unidades fiscalizadas para a
administracdo publica e para a sociedade, em razdo das fungdes, programas, projetos e
atividades sob a responsabilidade de seus gestores, dos bens que produzem e dos servicos que
prestam a populacdo, assim como o interesse no assunto por parte das instituicoes

governamentais, dos cidad&os, dos meios de comunicagao ou de outros interessados.
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Para escolha da amostra através deste critério serdo utilizados: levantamentos,

questionarios, repercussao social, quantidade de pessoas envolvidas, etc.

6.5.4. Critério de Avaliacdo da Oportunidade:

Segundo o art. 2°, 1, alinea d, da Res. TCE-PI n° 08/2019, a oportunidade diz
respeito a a tempestividade e conveniéncia da atuacdo do Tribunal, seja em relagcdo aos
resultados da fiscalizagdo, seja em relacdo a capacidade produtiva e operacional da unidade

responsavel.

Assim, o nimero total de jurisdicionados a serem incluidos na amostra dependera
da possibilidade da atuacdo das unidades da SECEX, considerando o estoque existente, as
demandas de cumprimento obrigatorio, a quantidade de servidores na SECEX, entre outros

fatores.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Esta é a proposta final da Secretaria de Controle Externo — SECEX, elaborada
com o auxilio e participacdo de todos os Auditores de Controle Externo que compdem a
Secretaria. A partir da presente consolidacdo, a proposta sera encaminhada a Presidéncia da
Corte de Contas, dando continuidade ao tramite descrito no art. 6°, 82° e seguintes da
Resolucdo TCE-PI n° 08/2019, a fim de que os Membros possam deliberar sobre a proposta,

apresentando eventuais criticas e sugestdes.
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APENDICE A - RITO DE ELABORACAO DO PACEX 2020/2021

O planejamento das agdes a serem futuramente executadas pode ser considerado,
na verdade, a primeira etapa do ciclo de auditoria, estendendo-se aos demais processos de
contas e de fiscalizagdo. Para um Tribunal de Contas, selecionar bem significa escolher
aqueles objetos da administracdo publica que, submetidos a acbGes de controle
apropriadamente desenhadas, podem oferecer maior beneficio para a coletividade e o
aperfeicoamento da administracdo publica, em comparacdo com escolhas alternativas.

A importéancia de um rito de planejamento adequado foi evidenciada nas diretrizes
da ATRICON por meio do MMD-TC 2019, que prevé, como critério de pontuacdo em seu
QATC 08 (que dispde sobre o processo de planejamento de fiscalizagdo e auditoria), a
existéncia de um plano global de auditorias ou documento similar que tenha seu processo de

elaboracdo e aprovacdo documentados e que segue metodologia baseada em analise de risco.

Dito isto, em razdo do planejamento sistematizado da atuacdo do controle externo
neste Tribunal ser algo recente, entende-se necessario o detalhamento do rito de sua
elaboracdo, tendo em vista que a Resolucdo n° 08/2019 (que dispde sobre normas gerais do
Plano Anual de Controle Externo deste Tribunal) estabeleceu apenas as diretrizes, 0s

conceitos e 0s prazos, ndo adentrando nos aspectos procedimentais de sua elaboracéo.

1 - Inicialmente a SECEX, através do Nucleo de Planejamento e Desenvolvimento
do Controle Externo — NPDCEX, visando cumprir as diretrizes e critérios de medicdo de
resultado da ATRICON, bem como atender o artigo 18, Il da Resolu¢do TCE-PI n® 12/2019,
encaminhou memorando circular para as unidades vinculadas a SECEX solicitando propostas
de temas para serem incluidos no PACEX 2020/2021 com base em suas experiéncias e
achados, bem como nas atuacOes pendentes determinadas por processos e/ou decisdes dos
colegiados. Ao mesmo tempo, foi disponibilizada de forma estruturada a relagdo de todos os

temas que foram selecionados pelas Diretorias no PACEX 2019/2020, para consulta.

2 - Recebidos os temas propostos pelas Unidades da SECEX, o NPDCEX fez a
revisdo da redacdo e da classificacdo sugerida aos temas e acrescentou novas propostas,

resultando na totalidade de 86 (oitenta e seis) temas.

3 - Para a sele¢éo desses temas, a NPDCEX utilizou o sistema da Matriz de Risco

orientado pelos critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade, conforme previsto
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no art. 2° da Resolucdo TCE-PI n° 08/2019. Para tanto, foram elaborados 14 (quatorze)
questionérios eletrénicos, estruturados por diretoria/unidade de fiscalizacdo (DFAE, DFAM,
DFESP-Educacdo, DFESP-Saude, DFESP-Temaética, DFESP-DFAP, DFESP-DFRPPS e

DFENG), e subdivididos por dimensdo, para que os auditores lotados em cada unidade

avaliassem os temas em uma escala de 01 a 10, analisando 0s seguintes aspectos:

FIGURA 06 — Critérios para analise dos temas propostos, conf. Res. TCE-PI n° 08/2019

*Representatividade «Importancia social Possibilidade de *Tempestividade e
dos valores ou econdmica das ocorréncia de conveniéncia da
orcamentarios, acoes evento que ameaca autuacdo do TCE-
financeiros e desenvolvidas 0 atingimento dos P1, em relagéo,
patrimoniais pelas unidades objetivos das respectivamente,
colocados a fiscalizadas para a unidades aos resultados da
disposigéo dos administracéo fiscalizadas, fiscalizagdo e a
gestores e/ou do publica e para a programas ou capacidade
volume de bens a sociedade. atividades produtiva e
serem geridos. governamentais, operacional da

sendo medido em unidade
termos de responsavel.

consequéncias e
probabilidades.

Conforme mencionado acima, nos questionarios, os temas foram agrupados por
diretoria e, em cada grupo, subdividido por dimensdes do art. 10 da Resolu¢cdo do PACEX, a

depender da sua competéncia: Contas de Governo, Contas de Gestdo e Fiscalizagdes. As

outras duas dimensdes previstas, por suas especificidades, ndo foram apreciadas nesta etapa,
em razdo da impossibilidade de serem submetidas a votacdo: uma por se referir a competéncia
constitucional de registro de atos de admissdes de pessoal e de concessdes de aposentadorias,

reformas e pensdes; e a outra por se tratar de gestdo de estoque processual.

Relevante mencionar que, via de regra, os auditores das diretorias/divisdes da
SECEX votaram apenas nos temas atinentes ao setor em que atuam, a fim de facilitar a
interpretacdo dos critérios descritos acima a luz do conhecimento e da experiéncia
profissional dos ACE. As excegOes a esta regra foram os auditores lotados nos setores
diretamente ligados a Diretoria da SECEX (NPDCEX, DAJUR e NUGEI), os quais votaram

em todos 0s questionarios.
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Deve-se dizer ainda que a disponibilizacdo para que os auditores sugerissem e
votassem temas de atuacdo deste Tribunal foi executada de forma compativel com a ISSAI
(Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores) n® 300/36, a qual preconiza

que os auditores devem contribuir com esse processo em suas respectivas areas de
especializacdo, compartilhando conhecimentos adquiridos em agdes de controle anteriores e
aplicando julgamento profissional em complementacéo a técnicas formais de analise de riscos
e avaliacdo de problemas. Técnicas formais, como analise de riscos, podem contribuir para o
processo de selecdo de acdes de controle, mas essas iniciativas devem ser complementadas

pelo julgamento profissional dos auditores, de forma a evitar avaliagdes parciais.

4 - Encerrada a votacao pelos auditores integrantes da SECEX, o NPDCEX fez o
ranking decrescente dos temas por dimensdo em cada diretoria e compilou 0s processos ja em
tramitacdo (em fase da analise de contraditorio, por exemplo) e/ou pendente de cumprimento
das deliberacGes dos colegiados deste Tribunal. Para a formalizacdo deste ranking por
diretoria subdividida por dimensdo, foi utilizada a soma das pontuacdes atribuidas a cada
critério.

5 - Passada a primeira fase de levantamento de informacGes e de votacdo da
priorizacdo de atuacdo, o Nucleo iniciou a fase da estruturacdo do PACEX, primeiramente
levando em consideracdo as competéncias constitucionais/legais do TCE-PI, como as
relacionadas a dimensdo das contas de governo e de atuacdo em atos de pessoal.

6 - Em seguida, foi prevista a atuacdo do Tribunal em relacdo a dimensdo de
estoque processual, para garantir que a SECEX receba demandas novas compativeis com a
sua disponibilidade operacional. Assim, observadas as competéncias obrigatdrias e as
atuacOes decorrentes de deliberagdes dos colegiados ou de processos ja em tramitacdo, a

SECEX realizou reunides com os Diretores integrantes da Secretaria para:

a) analisar os temas que poderdo ser apreciados nos processos de Contas de
Governo, avaliando a ordem de prioridade escolhida pelos auditores integrantes da
Unidade da SECEX responsavel (uma vez que serdo formalizadas e apreciadas as
contas de governo de todos os chefes do Poder Executivo Estadual e Municipais);

b) analisar os temas que poderdo ser apreciados nos processos de Contas de Gestao,

avaliando a ordem de prioridade escolhida pelos auditores integrantes da Unidade
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da SECEX responsavel e a quantidade de jurisdicionados selecionados para a
amostra das contas de gestdo, seja através da matriz de risco ou do sorteio
(observado o grupo dos entes/6rgaos que terdo seus processos de contas de gestdo
formalizados todos os exercicios, conforme QUADROS 04 e 05 deste PACEX));

c) analisar a quantidade e os temas que serdo autuados processos de fiscalizacbes
independentes, avaliando a ordem de prioridade escolhida pelos auditores
integrantes da Unidade da SECEX responsavel.

7 - Por fim, apds a consolidacdo dos temas a serem abordados em cada uma das
dimens@es de controle externo, foram realizados os ajustes finais no documento, e entdo foi

consolidada a minuta do PACEX 2020/2021 a ser apresentada aos membros do TCE-PI.
Segue abaixo resumo de toda a tramitacdo descrita:

FIGURA 07 — Rito de elaboracdo do PACEX 2020/2021

1 - Solicitagdo de propostas
de temas a SECEX para ser
incluido no PACEX

2020/2021. 6 - Debate com as unidades

5 - Estruturacéo da minuta
do PACEX, observando as
competéncias
constitucionais e legais do
TCE-PI.

2 - Consolidagdo dos temas
propostos pelas unidades da
SECEX.

4 - Classificacdo dos temas
através de ranking,
estruturados conforme

3 - Disponibilizacdo de

da SECEX para se chegar
aos temas que cada uma
conseguira abordar durante
a vigéncia do PACEX
(considerado o estoque).

7 - Consolidacdo da minuta
do PACEX pelo NPDCEX,
encaminhamento a SECEX,
e posterior
encaminhamento a
Presidéncia e aos membros.

guestionarios as unidades dimensao.
da SECEX para votagédo
dos temas.

Portanto, observada a complexidade dos temas que reuniram maior pontuagdo nos
critérios acima referidos, a SECEX avaliou a sua capacidade operacional e delimitou a
quantidade de temas possiveis de serem tratados em cada uma das dimens@es. Sendo esta fase
um dos maiores desafios para o planejamento das acdes das entidades de fiscalizacdo, haja

vista a necessidade de alocar recursos limitados dentre tantas possibilidades de atuacdo do
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controle externo, de maneira mais efetiva e que resulte em maiores beneficios para a
sociedade.

APENDICE B - FLUXOGRAMA DE ELABORACAO DO PACEX 2020/2021
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