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Agente Politico. Descumprimento do art. 29-A da Constituicdo Federal. O subsidio dos Vereadores deve ser

fixado em cada legislatura para vigorar na legislatura subsequente, observado os limites e os critérios
estabelecidos nos arts. 29, VI e 29-A da Constituicdo Federal, bem como o art. 31 da Constituicdo Estadual. A
Revisao Geral Anual, poderéa ocorrer todos os anos, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, desde que
respeitados os limites estipulados na Carta Magna e na Lei de Responsabilidade Fiscal LRF. ............ccccoiiiiiiiiiiiicinnenn, 8
Agente Politico. Auséncia de instrumento legal que amparasse a redugédo dos subsidios dos vereadores.
Constituicao do Estado do Piaui estabelece o prazo para aprovagao do instrumento legal de fixagcdo dos subsidios
dos Vereadores Para@legiSIatura. .............cuveiiiiiiie et e e e e e et e e e e a e e e etanaaeeaan 8
Agente Politico. A fixagdo de subsidio dos vereadores deve ser ndo apenas em data anterior ao término da
legislatura, mas até 15 dias da data da eleiCao MUNICIPAL. ...........eeiiii e e e 8

Agente Politico. Variagdo do subsidio dos vereadores ndo pode ser considerada ilegal, desde que néo

ultrapassado o subsidio fixado paraalegiSIatura. ..................ooiiiiiii i 9
CONTABILIDADE ..........oouiuteeeaeeanesseseesesssesssssssseseessssssssssasesseseesesssesnssnesseseessesassssanessesessensansssssnsanssnessssansnsassanesnesnsas 10
Contabilidade. Fornecimento de produtos incompativeis com as atividades comerciais da empresa e entrega de
produtos diferentes dos especificados na nota fiscal. llicito administrativo. Dano @ao erario.............cccceeeveeerieeiiee e 10
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Contrato. Auséncia de informagées quanto a real necessidade temporaria de excepcional interesse publico
demonstram que as contratagdes ferem o disposto na Constituigdo Federal. Obrigatoriedade de realizagdo de
[T O ) = Y T Tor | - 1 T PP PP URPTRN 12
Contrato. Contratag&o por tempo determinado. Auséncia de documento que indica qual das hipoteses previstas
na norma justifica a contratacdo temporaria implica na ndo comprovagdo da necessidade temporaria de
EXCEPCIONAIINTEIESSE PUDIICO. ...iiiiiiiiiie e e et e e e ettt e e e e e et e e e e e e eab e e e e e e eetaeaeeeeeeaeseeeeeeennreneas 12
Contrato. Elevado numero de contratagbes temporarias classificadas de maneira fraudulenta. Violagdo ao
AiSPOSTO NO Art.37, 11d@ CF/B8. ... .ottt ettt e et e e hb et e ettt e e st e e e st e et e e e enteeesnneee s 13
Contrato. Contratagao de servidores sem observancia aos preceitos constitucionais. A subcontratagao deve ser
tratada como excegdo. S6 é admitida a subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a
inviabilidade técnico-econdmica da execucéo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagéo
FOrMAal dO CONEIALANTE. ... et h et e et e s e e ekt e et e st e e eer e e e e ane e e nannes 14
Contrato. Falhas na execugao do Contrato Administrativo. A demonstragéo do efetivo cumprimento contratual
necessita da apresentacao de, no minimo, os seguintes documentos: relatérios de execugdo contratual, termos de

responsabilidades, fotos, relagdo dos equipamentos disponibilizados pela empresa com suas especificagdes X

servidores responsaveis pelo uso, relatoérios de manutengao e de trabalhos efetuados, entre outros. ................cccccceeee. 15
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Despesa. A lei cita, expressamente, que os estagios da despesa sdo trés: empenho, liquidagédo e pagamento.

Descumprimento na auséncia de documento fiscal de despesas pagas e na falha de realizagdo de despesa

posterior a despesa revelam inobservancia desses preceitos. Auséncia na realiza¢do do procedimento licitatorio ou

de inexigibilidade implica no descumprimento do Principio da Obrigatoriedade de licitar. Vedagao da realizagdo de

desPesas SEM PréVIO EMPENNO. . o.i ittt bbb b e b e e b et e s e b e e 16

Despesa. Abertura de créditos adicionais por meio de decretos sem a necessaria publicagao no Diario Oficial dos
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Despesa. Julgamento de irregularidade. Pratica de atos administrativos com desvio de finalidade.............ccoveveeenniin. 18

Despesa. Irregularidade no pagamento de despesa. Pagamento realizado no dia seguinte a publicagéo do

extrato do contrato celebrado. Impossibilidade de execugéo do objeto do contrato em prazo tao exiguo. Pagamento

realizado sem a contraprestac@o do servigo por parte da CoNtratada. -« -« e erererriiniie i 19
LICITAGAO .....ooovevuuieeesssssessesssseesssssssssssssses s s s8R0 20

Licitagcdo. Exigéncia de licenciamento como requisito de qualificagédo técnica. Principio da proporcionalidade.

Garantia de €XECUGAO CONTTATUAL. ...........cc.uuiie it e e e e e e e e et e e e e e et e e e e e e e staeeeeeeeetaaeeeeeeeenraneeeeaan 20
Licitagdo. Auséncia do projeto basico. Licitagdo de obras e servigos s6 pode acontecer com a existéncia de

projeto basico aprovado pela autoridade COMPELENTE. .........coi i e e e snaeea e 20
Licitagdo. A Lei 8666/93 veda expressamente a introdugdo de novos requisitos de habilitagdo n&o relacionados

oo R = {=Y gl [o e [To) o] 0 = 1= = OO 21
Licitagdo. A realizacao de despesas por inexigibilidade requer a demonstragéo dos requisitos intrinsecos, quais

sejam: a singularidade do objeto, a notéria especializagdo do profissional contratado e a inviabilidade de

[oTe 091 o= i{o== o TSP PT R 22
Licitagdo. E possivel a contratagdo de servigos advocaticios através de procedimento de inexigibilidade. Os

recursos vinculados do FUNDEF nao podem ser utilizados para o pagamento dos referidos honorarios contratuais.

Irregularidade. O pagamento de honorarios ad exitum deve acontecer apds o efetivo ingresso dos recursos nos

(o201 =Ty a0 g 1o oX- 1 T PR SR PUPRROSO 22
Licitagdo. Auséncia de publicidade em procedimento licitatério. A publicidade deve abranger desde os avisos de

abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentacdo e das propostas pelos

interessados e o fornecimento de certiddo de quaisquer pecas, pareceres ou decisdes com elarelacionadas. .................. 23

Licitagcdo. Vedagéo arealizagéo de licitagédo presencial. Auséncia de demonstracao da urgéncia da contratagéo e

da necessidade do objeto para enfrentamento do COrONAVIIUS. .......viiiiiiiiiiie et 24
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Pessoal. Auséncia de nomenclatura dos cargos ou empregos publicos, discriminando quantidade de

cargos/vagas, remuneragao inicial, carga horaria, atribui¢gdes, qualificagdo profissional e escolaridade exigidas.

Auséncia da legislagédo que cria as vagas e define o estatuto juridico dos servidores. Auséncia de hipoteses de
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PRESTAGCAO DE CONTAS ....oeiuteeeeeeeeeeeeeeestsessssssasssasssasasasasasasasasasasasasasasasasasatasasasasasasesasasasasas et et esesaseeeeemeneeeseeeeneennseee 26

Prestacdo de Contas. Reprovagéo de contas em dois exercicios financeiros. Transito em julgado. Aplicagao de

sancao restritiva de inabilitagcdo para o exercicio de cargo em comissao ou fung¢éo de confianga. Prazo n&o superior
= o] 0 Too 1= g T 1= PR 26

Prestacdo de Contas. Falhas ou impropriedades de natureza meramente formal ndo se mostram graves o

suficiente paramacular as CoNtas €M COMENTO ........uiiii ittt e e e e e e e et e e e e e st e e e e eanne e e e e e annneeeas 26

Prestagdo de Contas. Aregularizagéo no envio de documentos para a prestacdo de contas n&o descaracteriza o

descumprimento do dever constitucional de prestar contas naforma e no prazo devido. ........cccccuvviiiiiiiiiiiiiiieieeeee e 27

Prestacdo de Contas. Prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,

guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
que, em nome desta, assuma obrigagdes de Natureza PECUNIANIA .............cc.oeoiiuiiiiiiii e 27

Prestacdo de Contas. A prestacéo de contas mensal devera ser realizada até 60 (sessenta) dias subsequentes
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PROGCESSUAL ......ouuieureusesaessesssesssessssesasesssessseesssesssesssees st sese s s es e b e £ s E R R R R E LR LRt E bbb 29
Processual. O cumprimento das determinagdes contidas em deciséo cautelar somada a auséncia de dano ao
erario, enseja a procedéncia da representacdo, mas semaplicagdo de multa.........ccccoooveiiiiiiiiiiiiiiiee s 29
Processual. Arquivamento do processo quando tenha cumprido o objetivo para o qual foi constituido .............ccccoeoee. 29
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AGENTE POLITICO. Descumprimento do art. 29-A da Constituigdo Federal. O subsidio dos Vereadores deve ser
fixado em cada legislatura para vigorar na legislatura subsequente, observado os limites e os critérios estabelecidos
nos arts. 29, VI e 29-A da Constituicdo Federal, bem como o art. 31 da Constituicdo Estadual. A Revisao Geral Anual,
podera ocorrer todos 0s anos, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, desde que respeitados os limites

estipulados na Carta Magna e na Lei de Responsabilidade Fiscal.

CONSTITUCIONAL. DESPESA. SUBSIDIO.

Descumprimento do art. 29-A da Constituicdo Federal, uma vez que o total da
despesa da Cémara, incluidos os subsidios dos vereadores e excluidos os
inativos, correspondeu a 7,14% do total da receita efetiva do municipio do exercicio
anterior. O subsidio dos Vereadores deve ser fixado em cada legislatura para
vigorar na legislatura subsequente, observado os limites e o0s critérios
estabelecidos nos arts. 29, VI e 29-A da Constituigdo Federal, bem como o art. 31
da Constituicdo Estadual. A Revisdo Geral Anual, podera ocorrer todos 0s anos,
sempre na mesma data e sem distingcdo de indices, desde que respeitados os
limites estipulados na Carta Magna (CF, art. 29, Vil e art. 29- A, §11) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, art. 20, Ill, "a") destinados a remuneragéo dos Edis,
bem como limitados a capacidade orgamentaria e financeira do 6rgéo.

(Prestacdo de Contas. Processo TC/005953/2017 — Relator: Cons. Subst.

Delano Carneiro da Cunha Céamara. Segunda Camara. Decisdo Unanime.

Acoérdao n®2.010/20 publicado no DOE/TCE-PI ° 224/2020)
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AGENTE POLITICO. Auséncia de instrumento legal que amparasse a reducdo dos subsidios dos vereadores.
Constituicdo do Estado do Piaui estabelece o prazo para aprovagao do instrumento legal de fixagdo dos subsidios
dos Vereadores para a legislatura.

PRESTACAO DE CONTAS. Auséncia da relagcdo de todos os veiculos
locados. ORCAMENTO. Auséncia de instrumento legal que amparasse a redugao
dos subsidios dos vereadores. LICITACAO. Contratagdo por inexigibilidade com
auséncia de comprovagédo da singularidade dos servigos e notdria especializacéo
dos contratados. REGULARIDADE COM RESSALVAS.

A Decisao Plenaria TCE/PI n° 2023/2017 determinou que o0s jurisdicionados
municipais encaminhassem a esta Corte de Contas a relagéo de todos os veiculos
locados e, eventualmente, sublocados, com a indicagéo precisa através da RAZAO
SOCIAL/NOME e CNPJ/CPF do beneficiario do contrato com o Poder Publico;

O art. 31 da Constituicdo do Estado do Piaui estabelece o prazo para
aprovacgao do instrumento legal de fixagdo dos subsidios dos Vereadores para a
legislatura; Violagdo dos dispositivos que exigem procedimentos licitatorios para
contratagdo de servicos e aquisicdo de bens estabelecidos na Lei 8.666/1993.
(Prestagao de Contas. Processo TC/005990/2017 — Relator: Cons. Kleber Dantas
Eulalio. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acérdao n° 2.029/2020 publicado no
DOE/TCE-PI°226/2020).

AGENTE POLITICO. A fixagdo de subsidio dos vereadores deve ser ndo apenas em data anterior ao término da
legislatura, mas até 15 dias da data da eleicdo municipal.

DESPESA. PAGAMENTO DE SUBSIDIOS DE VEREADOR COM BASE EM LEI
APROVADA FORADO PERIODO LEGAL. IRREGULARIDADE.

1. Conforme o disposto no art. 31, §1°, da Constituicdo do Estado do Piaui, a
fixagdo de subsidio dos vereadores deve ser ndo apenas em data anterior ao
término da legislatura, mas até 15 dias da data da eleicdo municipal. (Prestagao de
Contas. Processo TC/005936/2017 — Cons. Substituto Jaylson Fabianh Lopes

Campelo. Primeira Camara. Decisdo Unanime. Acdrd&o n° 2.073/2020 publicado

no DOE/TCE-PI°227/2020)
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https://www.tce.pi.gov.br/download.php?type=publicacao&id=73004
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AGENTE POLITICO. Variagdo do subsidio dos vereadores nao pode ser considerada ilegal, desde que ndo

ultrapassado o subsidio fixado para a legislatura.

PRESTACAO DE CONTAS. VARIACAO NOS SUBSIDIOS DOS VEREADORES.

Em que pesem os autos mencionarem uma variagdo de 20,87% no subsidio
dos Edis em relagdo os valores recebidos no exercicio imediatamente anterior,
problema recorrente nas Camaras Municipais, essa variagdo nao pode ser
considerada ilegal, pois o valor pago a titulo de remuneragcdo aos Membros de
Legislativo Municipal ndo ultrapassou o subsidio fixado para a legislatura. Por
oportuno, destaca-se que essa questao vai ser dirimida por conta da atuacéo deste
Tribunal, quando da definicdo da forma correta de fixagdo e atualizagdo da
remuneracgao dos edis para as legislaturas vindouras.

(Prestagao de Contas. Processo TC/005.336/15— Cons. Subst. Alisson Felipe

de Araujo. Sequnda Cémara. Decisdo Unénime. Acérddo n® 1.615/2020 publicado

no DOE/TCE-PI°228/2020)
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CONTABILIDADE. Fornecimento de produtos incompativeis com as atividades comerciais da empresa e entrega de

produtos diferentes dos especificados na nota fiscal. llicito administrativo. Dano ao erario.

REPRESENTACAO. APURACAO DA RESPONSABILIDADE DA EMPRESA
DIPALIMP EM RAZAO DE ILICITOS VERIFICADOS NO PROCESSO DE
PRESTACAO DE CONTAS DO HOSPITAL REGIONAL EUSTAQUIO PORTELA/
VALENCADO PIAUI.

No caso em exame, a materialidade do ilicito administrativo esta demonstrada
pelos pagamentos por produtos incompativeis com as atividades comerciais da
empresa contratada e pelo pagamento a empresa por material de consumo em
desacordo com o documento fiscal.

Verificou-se, nos autos, que a empresa representada ja faturava e fornecia
(irreqularmente) produtos alimenticios ao Hospital Regional Eustaquio Portela
desde 21.12.2015 (p¢. 02, pags. 13 a 23). Ademais, cabe ressaltar que a
representada manteve-se inerte diante da solicitacdo da Secretaria do Tribunal -
DFAE para que apresentasse seus livros e documentos fiscais a fim de comprovar
a entrada dessas mercadorias na contabilidade durante o periodo de fornecimento
e, com isso, atestar a capacidade operacional de fornecimento (saida) em termos
de qualidade e quantidade de tais produtos (Oficio n.° 3.308/2017 - DP, pg. 31).

Em relagéo a entrega de produtos divergentes com a descri¢do do documento
fiscal, embora, de inicio essa ocorréncia tenha causado prejuizo financeiro a

Administragédo Publica, o representado, ciente do ilicito administrativo, comprovou

o ressarcimento ao erario.
C~
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A autoria, por sua vez, encontra-se evidenciada, ja que o cotejo probatdrio
aponta os representados como autores da pratica de inidoneidade perante a
Administragdo Publica, uma vez que forneceu a esta produtos incompativeis com
suas atividades comerciais e a entrega de produtos diferentes dos especificados
na nota fiscal, que implicou em significativo prejuizo operacional e financeiro ao
orgéo. (Representacgéo. Processo TC/019.777/19 — Relator: Cons. Subst. Alisson
Felipe de Aratjo. Segunda Camara. Decisdo Unénime. Acérddo n° 1787/2020

publicado no DOE/TCE-PI°228/2020)
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CONTRATO |

CONTRATO. Auséncia de informagdes quanto a real necessidade temporaria de excepcional interesse publico
demonstram que as contratagdes ferem o disposto na Constituicdo Federal. Obrigatoriedade de realizagédo de provas

escritas.

PESSOAL. PROCESSO SELETIVO. FALHAS.

A auséncia de informagbes quanto a real necessidade temporaria de
excepcional interesse publico demonstram que as contratagcbes almejadas pelo
gestorferem o que dispbe o art.37, IX, da Constituicdo Federal.

O processo seletivo deve ocorrer mediante a aplicagdo de provas escritas,
sendo este o meio apto de se avaliar objetivamente os candidatos, devendo
prevalecer a regra disposta na Constituicdo Federal, art.37, inciso Il que prevé a
obrigatoriedade de realizac&o de provas escritas.

(Pessoal. Processo TC-0/015558/2018 — Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro

da Cunha Camara. Segunda Camara. Unanime. Acordédo n° 1.999/2020 publicado

no DOE/TCE-PI°224/2020).

CONTRATO. Contratacao por tempo determinado. Auséncia de documento que indica qual das hipéteses previstas
na norma justifica a contratagéo temporaria. Ndo comprovacgéo da necessidade temporaria de excepcional interesse

publico.
PESSOAL. PROCESSO SELETIVO. NAO COMPROVACAO DA NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. IRREGULARIDADE.
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Apesar de ter anexado ao Sistema RHWeb a Lei Municipal n.° 209/2018, a
qual dispbe sobre o regime especial de contratagdo por tempo determinado no
ambito do Municipio de Santo Inacio do Piaui, o gestor descumpriu o art. 5°, 1l da
Resolugdo TCE Pl n.° 23/2016, haja vista a auséncia do documento que deveria
indicar qual das hipdteses previstas na citada norma justifica a contratagdo
temporaria, ndo restando, portanto, comprovada a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.

(Pessoal. Processo TC/001.902/19 — Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de
Araujo. Segunda Camara. Decisdo Unénime. Acordao n° 1.923/2020 publicado no

DOE/TCE-PI°228/2020)

CONTRATO. Elevado numero de contratagdes temporarias classificadas de maneira fraudulenta. Violagdo ao
dispostono art.37, Il da CF/88.

PRESTACAO DE CONTAS. ELEVADO NUMERO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS CLASSIFICADAS DE MANEIRA FRAUDULENTA.

Os autos revelam um elevado numero de contratagbes temporarias
realizadas no exercicio, alcangando o montante de R$ 1.399.155,32 (Um milhdo
trezentos e noventa e nove mil cento e cinquenta e cinco reais e trinta e dois
centavos), classificadas de maneira fraudulenta no elemento de despesa 33.90.36,
com a finalidade de evitar o seu computo na despesa com pessoal do municipio e
com flagrante burla ao disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal. (Prestacao

de Contas. Processo TC/005.336/2015 — Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de

Aratjo. Segunda Cémara. Decisdo Unanime. Acordéo n° 1.607/20 publicado no

DOE/TCE-PI°228/2020)
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CONTRATO. Contratacao de servidores sem observancia aos preceitos constitucionais. A subcontratacao deve ser
tratada como excegéo. SO € admitida a subcontratagdo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a
inviabilidade técnico-econémica da execucéo integral do objeto por parte da contratada, e que haja autorizagéo

formal do contratante.

PRESTACAO DE CONTAS. CONTRATAGCAO DE SERVIDORES SEM
OBSERVANCIA AOS PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. SUBCONRATACAO
TOTAL DO OBJETO CONTRATUAL. REPERCUSSAO NEGATIVA.

A Constituigdo Federal, no inciso Il do seu artigo 37, dispbs que a regra para
contratacdo de profissionais pela Administragdo Publica é o concurso publico,
instrumento este que garante a observéancia aos principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade e moralidade. Excepcionalmente, a Carta Magna, no
seu artigo 37, IX, admitiu a realizagdo de processo seletivo para a contratagdo por
tempo determinado, como fito de atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, mediante prévia autorizagao legislativa.

A subcontratacdo deve ser tratada como excegdo. SO é admitida a
Subcontratagéo parcial e, ainda assim, desde que seja demonstrada a inviabilidade
técnico-econbmica da execucgéo integral do objeto por parte da contratada, e que
haja autorizagdo formal do contratante. (Prestagdo de Contas. Processo
TC/006190/2017 — Relator: Cons. Kleber Dantas Euléalio. Primeira Cémara.
Decisdo Unénime. Acérdao n° 1.937/2020 publicado no DOE/TCE-PI°231/2020)
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CONTRATO. Falhas na execuc¢édo do Contrato Administrativo. A demonstragcéo do efetivo cumprimento contratual
necessita da apresentacéo de, no minimo, os seguintes documentos: relatorios de execugéo contratual, termos de
responsabilidades, fotos, relagdo dos equipamentos disponibilizados pela empresa com suas especificacdes X
servidores responsaveis pelo uso, relatorios de manutengéo e de trabalhos efetuados, entre outros.

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. FALHAS.

Violagdo ao principio da economicidade na realizagdo de despesas
antieconémicas e pagamento por itens em quantidade desnecessaria.

A fiscalizagdo constatou, nos autos da prestagao de contas, a fragilidade da
documentacdo de liquidacdo da despesa, ressaltando que para efetiva
demonstracdo da execugéo contratual, seria necessario, no minimo, documentos
tais: relatérios de execugéo contratual, termos de responsabilidades, fotos, relagdo
dos equipamentos disponibilizados pela empresa com suas especificagbes X
servidores responsaveis pelo uso, relatérios de manutencdo e de trabalhos

efetuados, entre outros. (Recurso de Reconsideragdo. Processo TC/009861/2020

— Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Cémara. Plenario. Decis&do

Unéanime. Acordéo n®2.055/2020 publicado no DOE/TCE-PI ° 236/2020)
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DESPESA |

DESPESA. A lei cita, expressamente, que os estagios da despesa sao trés: empenho, liquidacdo e pagamento.
Descumprimento na auséncia de documento fiscal de despesas pagas e na falha de realizacao de despesa posterior
a despesa revelam inobservancia desses preceitos. Auséncia na realizacdo do procedimento licitatério ou de
inexigibilidade implica no descumprimento do Principio da Obrigatoriedade de licitar. Vedacédo a realizagéo de

despesas sem prévio empenho.

PRESTACAO DE CONTAS. HOSPITAL REGIONAL FRANCISCO AYRES
CAVALCANTE, AMARANTE-PI. AUSENCIA DE LICITAGOES. PAGAMENTOS A
CREDORES SEM A COMPROVACAO DO DOCUMENTO FISCAL. AUSENCIA
DE MATERIAL FARMACOLOGICO. PAGAMENTOS DE MEDICOS SEM A
DEVIDA COMPROVAGCAO DOS SERVICOS. GASTOS EXCESSIVOS COM
GENEROS ALIMENTICIOS. AUSENCIA DE MANIFESTACAO DO CONTROLE
INTERNO. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
REALIZAGCAO DE EMPENHO POSTERIORAS DESPESAS.

1. Constatou-se a contratagéao direta sem a devida comprovagéo da realizagdo
do procedimento licitatorio ou de inexigibilidade. Descumprimento do Principio da

Obrigatoriedade de licitar, estampado no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

2. A lei 4.320/64 cita, expressamente, que os estagios da despesa sao trés:
empenho, liquidacdo e pagamento, preceito basico da execug¢do da despesa
publica. Houve esse descumprimento tanto na ocorréncia de auséncia de
documento fiscal de despesas pagas, ndo teria respeitado a fase de liquidacgéo,

como nafalha de realizagdo de despesa posterior a despesa.

3. A ocorréncia de auséncia de material farmacologico e hospitalar revela o

descumprimento do dever legal do Hospital.

\Q\\
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4. Os gastos excessivos com géneros alimenticios revelaram dentre outros

aspectos a falta de planejamento e controle dos gastos da Unidade.

5. Verificou-se a auséncia de nucleo de controle interno no Hospital, a falha,
entretanto, foi amenizada, por se tratar do primeiro ano do Hospital como Unidade

Gestora, recomendando aos gestores aimplantacdo imediata.

6. O Hospital descumpriu a proibicdo legal de contratagcdo de pessoal sem

concurso publico, em afronta também ao art. 5° do Decreto n® 14.483/2011.

7. O art. 60 da lei 4.320/64 veda a realizagdo de despesas sem prévio
empenho, tal exigéncia tem o intuito de controle e organizacdo das finangas da
gestéo. (Prestagdo de Contas. Processo 006143/2017— Relatora: Cons.? Lilian de
Almeida Veloso Nunes Martins. Sequnda Camara. Decisdo Unénime. Acérdao n°

246/2020 publicado no DOE/TCE-PI°228/2020)

DESPESA. Abertura de créditos adicionais por meio de decretos sem a necessaria publicagédo no Diario Oficial dos
Municipios. Despesa nao autorizada.

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS POR
MEIO DE DECRETOS SEM A NECESSARIA PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL
DOS MUNICIPIOS.

Os autos demonstram a abertura de créditos adicionais por meio dos Decretos
Municipais n.° 01/15 a 12/15 no montante de R$ 5.366.694,61 (p¢. 16), sem a
necessaria publicagdo no DOM, no exercicio em analise, implicando em ordenagéo
de despesa ndo autorizada. Tentando ocultar o crime de responsabilidade
cometido, o gestor inseriu, no Demonstrativo dos Créditos Adicionais, decretos
cujo teor ndo se relacionava com a abertura de créditos e a movimentagédo de

dotagbes orgamentarias (pg. 17).
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Diligente, a Secretaria do Tribunal constatou o ilicito e o reportou em seu
relatorio. Tal conduta, além de demonstrar a forma irregular e imponderada com a
qual é conduzida a coisa publica e, em particular, o planejamento do municipio,
ainda denota o descrédito e desrespeito dos gestores e seus assessores com 0S
orgéos fiscalizadores. (Apreciagdo de Contas. Processo TC/005.336/15 — Relator:
Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo. Segunda Céamara. Decisdo unénime.

Parecer Prévio n°® 136/2020 publicado no DOE/TCE-PI °228/2020)

DESPESA. Julgamento de irregularidade. Pratica de atos administrativos com desvio de finalidade.

PRESTACAO DE CONTAS. PRATICA DE ATOS ADMINISTRATIVOS COM
DESVIO DE FINALIDADE.

Os autos reportam a pratica de atos administrativos com desvio de finalidade,
mediante a realizagdo de despesas para aquisicdo de combustiveis junto a
empresa N. C. Lopes dos Santos - ME, no valor empenhado de R$ 94.736,26,
destinadas ao Gabinete do Prefeito, conduta essa que, por si s6, se mostra
suficiente para ensejar o julgamento de irreqularidade das contas desse fundo
especial, conforme prescreve o art. 122, Ill, da Lei Estadual n.° 5.888/2009.
(Prestagdo de Contas. Processo TC/005.336/2015 — Cons. Subst. Alisson Felipe

de Aratjo. Segunda Camara. Decisdo Unanime. Acordéo n° 1.613/2020 publicado

no DOE/TCE-PI°228/2020)
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DESPESA. Irregularidade no pagamento de despesa. Pagamento realizado no dia seguinte a publicagdo do extrato
do contrato celebrado. Impossibilidade de execug¢ao do objeto do contrato em prazo tdo exiguo. Pagamento realizado
sem a contraprestacao do servigo por parte da contratada.

DENUNCIA. IRREGULARIDADES EM PAGAMENTOS REALIZADOS AS
EMPRESAS BENEDITO NETO SOUSA FEITOSA — EPP E TRATOR FORT
LOCACOES E SERVICOS LTDA.

No tocante aos fatos denunciados, os autos ratificam a realizagdo de um
pagamento feito a empresa Benedito Neto Sousa Feitosa - EPP, no valor de R$
49.821,00 (Quarenta e nove mil oitocentos e vinte e um reais), no dia
imediatamente seguinte a publicagdo do extrato do contrato celebrado entre a
contratada o Municipio de Manoel Emidio, o que demonstra a irreqularidade no
processamento da despesa orcamentaria e o dano ao erario decorrente do
pagamento realizado sem a contraprestagdo do servigo por parte da contratada,
haja vista a impossibilidade de execugcdo do objeto do contrato em prazo téo
exiguo.

Ratificam, ainda, o dano ao erario decorrente das 2 (duas) transferéncias
bancérias realizadas a Trator Fort Locacbes e Servico Ltda., no montante de R$
63.000,00 (Sessenta e trés mil reais), como pagamento por um suposto servigo
que, de fato, fora executado pela propria Administragcdo Municipal com o uso das
maquinas do Programa de Aceleragdo do Crescimento - PAC.

A autoria encontra-se evidenciada, ja que o cotejo probatério aponta o
denunciado como o responsavel pelo pagamento realizado a empresa Benedito
Neto Sousa Feitosa - EPP e pelas transferéncias a empresa Trator Fort Locagbes e
Servigo Ltda., conforme evidéncias presentes nos autos.

(Denuncia. Processo TC/006.045/18— Cons. Subst. Alisson Felipe de Araujo.

Segunda Céamara. Decisdo Unanime. Acdérddo n° 1.918/2020 publicado no

DOE/TCE-PI°228/2020)
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LICITAGAO |

LICITAGAO. Exigéncia de licenciamento como requisito de qualificacdo técnica. Principio da proporcionalidade.

Garantia de execugao contratual.

EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO COMO REQUISITO DE QUALIFICACAO
TECNICA. PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. GARANTIA DE EXECUCAO
CONTRATUAL.

1. A exigéncia de licenciamento na fase de qualificagdo técnica deve ser
analisada, considerando, sobretudo, a garantia de execucgdo contratual. Verifica-se
que, nos termos do art. 30, IV da Lei 8.666/93, a exigéncia de licenciamento junto a
autoridade sanitaria de Teresina decorre de expressa previsdo de lei especial do
municipio, caracterizando exigéncia adequada a garantia da prestagdo do servigo pela

licitante vencedora do certame. (Representagdo. Processo T1C/002902/2020 —

Relatora: Cons. Luciano Nunes Santos. Plenario. Decisdo Unéanime. Acorddo n°

1.855/2020 publicado no DOE/TCE-PI ° 224/2020)

LICITAGAO. Auséncia do projeto basico. Licitagio de obras e servigos s6 pode acontecer com a existéncia de projeto

basico aprovado pela autoridade competente.

INEXISTENCIA DO PROJETO BASICO/ TERMO DE REFERENCIA (TP N° 14/2018).

1. Ao se observar os elementos declarados pela Administragdo no sistema
Licitacbes WEB, verificou-se a auséncia do projeto basico / termo de referéncia, em
desacordo com o prescrito no art. 7°, § 2° inc. | e art. 40, § 2°, inc. |, todos da a Lei n°
8.666/93, que estabelecem que as obras e servigcos s6 podem ser licitados quando
existir projeto basico aprovado pela autoridade competente. (Dentncia. Processo

TC/010284/18 — Relator: Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Céamara.

Decisao Unanime. Acérdao n° 1.985/20 publicado no DOE/TCE-PI ° 225/2020)
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LICITAGAO. ALei 8666/93 veda expressamente a introdugdo de novos requisitos de habilitagdo n&o relacionados no

referido diploma legal.

REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES NOS PROCESSOS LICITATORIOS:
TOMADA DE PRECOS N.° 001/2020, TOMADA DE PRECOS N.° 002/2020 E
TOMADA DE PREGOS N.° 004/2020, QUE TEM COMO OBJETO A CONTRATAGAO
DE EMPRESAS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE REFORMA DA ESCOLA
MUNICIPAL JOAQUIM FERNANDES CAVALCANTE, REFORMA DA ESCOLA
MUNICIPAL PETRONIO PORTELA E CONSTRUGAO DE UMA QUADRA ESCOLAR
NA ESCOLA MUNICIPAL ELISABETE MELO DE LIMA, RESPECTIVAMENTE.

No caso em exame, a materialidade do ilicito administrativo esta evidenciada nas
clausulas editalicias dos procedimentos de Tomadas de Pregco n.os 001/2020,
002/2020 e 004/2020 que exigem a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Improbidade Administrativa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui,
documento esse que nédo consta no rol exaustivo previsto no art. 27 e sequintes da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Ademais, cabe ressaltar que a certiddo exigida nos editais das referidas Tomadas
de Prego é inexistente, considerando-se que o Tribunal de Contas do Estado do Piaui
apenas emite a Certiddo de Negativa de Débitos para pessoas juridicas e a Certiddo
de Inidoneidade.

Né&o restando duvidas quanto a presenga dos vicios de legalidade na condugdo
do certame, a autoria cabe ao Prefeito Municipal, Sr. Henrique Cesar Saraiva de Area
Leéo Costa, conforme evidéncias documentais presentes nos autos.

(Representagdo. Processo TC/003.468/20— Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de

Aratjo. Segunda Céamara. Decisdo Unénime. Acdérddo n° 1.919/20 publicado no

DOE/TCE-PI ° 228/2020)
C~
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LICITAGAO. A realizagdo de despesas por inexigibilidade requer a demonstragéo dos requisitos intrinsecos, quais
sejam: a singularidade do objeto, a notdria especializagao do profissional contratado e ainviabilidade de competicao.

PRESTACAO DE CONTAS DE GESTAO. CADASTRAMENTO E FINALIZACAO DE
LICITACOES FORA DO PRAZO. IMPROPRIEDADES NA CONTRATACAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA. IRREGULARIDADES
NA CONTRATACAO DE PRESTADORA DE SERVICOS DE LOCACAO DE
VEICULO POR MEIO DE IRREGULAR ADESAO A ATA DE REGISTRO DE
PRECOS.

1. A realizagdo de despesas por inexigibilidade requer a demonstragcdo dos
requisitos intrinsecos, como a singularidade do objeto, a notéria especializagcdo do
profissional contratado e a inviabilidade de competig&o.

2. A auséncia de previsdo do quantitativo reservado no Edital sobre a
possibilidade de adesdo a ata fere os termos do art. 9° inciso Ill, do Decreto n°
7.892/2013, bem como a auséncia da demonstracdo da vantagem da adeséo a ata,
afronta o art. 15, inciso V, §1° da Lei n° 8.666/93); (Prestacédo de Contas. Processo
TC/007858/2018 — Relatora: Cons® Waltédnia Maria Nogueira de Sousa Leal

Alvarenga. Sequnda Camara. Decisdo Unanime. Acérddo n° 2.040/2020 publicado no

DOE/TCE-PI° 232/2020)

LICITAGAO. E possivel a contratacdo de servicos advocaticios através de procedimento de inexigibilidade. Os
recursos vinculados do FUNDEF n&o podem ser utilizados para o pagamento dos referidos honorarios contratuais.
Irregularidade. O pagamento de honorarios ad exitum deve acontecer apds o efetivo ingresso dos recursos nos
cofres municipais.

DENUNCIA. RECURSO DE RECONSIDERACAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS.
IMPROVIMENTO.

1. A contratagdo de servicos advocaticios através de procedimento de

inexigibilidade é possivel, preponderando-se a liberdade de escolha do gestor.
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2. Os recursos vinculados do FUNDEF nao podem ser utilizados para o
pagamento de honorarios contratuais, visto que estes possuem finalidade especifica

para a educacao.

3. O gestor de somente deve efetuar o pagamento a empresa contratada
(escritdrio de advocacia) de honorarios ad exitum, apds o efetivo ingresso dos recursos
nos cofres municipais. (Recurso de Reconsideracdo. Processo TC/014288/2018. —
Relator: Cons. Substituto Alisson Felipe de Aradjo. Plenario. Decisdo por maioria.

Acdrdao n° 1.760/2020 publicado no DOE/TCE-PI © 237/2020)

LICITAGAO. Auséncia de publicidade em procedimento licitatério. A publicidade deve abranger desde os avisos de
abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentagéo e das propostas pelos interessados

e o fornecimento de certiddo de quaisquer pecgas, pareceres ou decisdes com ela relacionadas.

DENUNCIA. AUSENCIA DE PUBLICIDADE EM PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PROCEDENCIA.

1 A publicidade, constante no art. 3° da Lei n.° 8.666/93, € um dos principios
basilares da Lei de Licitagbes, devendo seus atos abranger desde os avisos de sua
abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o exame da documentagdo e
das propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddo de quaisquer pegas,
pareceres ou decisbes com ela relacionadas. (Dentncia. Processo TC/002576/2017.
— Relator: Cons. Substituto Jackson Nobre Veras. Primeira Cémara. Unénime.

Acorddo n® 1.950/2020 publicado no DOE/TCE-PI °© 237/2020)
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LICITAGAO. Vedacao a realizagdo de licitagao presencial. Auséncia de demonstragéo da urgéncia da contratacéo e

da necessidade do objeto para enfrentamento do Coronavirus.

PREFEITURA MUNICIPAL. REPRESENTACAO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO
DAS NORMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS RELACIONADAS AO
ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA URGENCIA DA CONTRATACAO.

E vedada a realizacéo de licitagéo presencial em meio & crise sanitéria e de satide
publica que se alastrou pelo mundo a revelia das normas estaduais e do préprio
municipio, sem demonstracdo da urgéncia da contratacao e da necessidade do objeto

para enfrentamento do Coronavirus. (Representagdo. Processo TC/004647/2020. —

Relatora: Cons?®. Waltéania Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga.Segunda Cédmara.

Unénime. Acérddo n° 2.083/2020 publicado no DOE/TCE-PI °© 239/2020)
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PESSOAL |

PESSOAL. Auséncia de nomenclatura dos cargos ou empregos publicos, discriminando quantidade de
cargos/vagas, remuneragao inicial, carga horaria, atribuigcdes, qualificacdo profissional e escolaridade exigidas.
Auséncia da legislagcdo que cria as vagas e define o estatuto juridico dos servidores. Auséncia de hipoteses de

devolugao da taxa de inscri¢ao.

PESSOAL. CONCURSO PUBLICO. FALHAS.

O art. 3% I, da Resolugdo n° 23/2016 prescreve que o edital deve conter no
minimo as seguintes informagbes: nomenclatura dos cargos ou empregos publicos,
discriminando quantidade de cargos/vagas, remuneragao inicial, carga horaria,
atribuigcbes, qualificagdo profissional e escolaridade exigidas, além da indicagdo da
legislagdo que cria as vagas e define o estatuto juridico dos servidores.

Auséncia de hipdteses de devolugdo da taxa de inscricdo. (Admissao. Processo
TC/004003/2019 — Relator: Cons. Subst. Delano Carneiro da Cunha Camara.
Segunda Cémara. Decisédo Unénime. Acdrdéo n° 2.009/20 publicado no DOE/TCE-PI

©224/2020)
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PRESTAGAO DE CONTAS |

PRESTAGAO DE CONTAS. Reprovagao de contas em dois exercicios financeiros. Transito em julgado. Aplicagdo de
sangdo restritiva de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungéo de confianga. Prazo ndo superior a

cinco anos.

CONDENACOES NO AMBITO DO TCE/Pl. SANCAO DE INABILITACAO PARA O
EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNGAO DE CONFIANCA NA
ADMINISTRACAO ESTADUAL OU MUNICIPAL.

1. Considerando a reprovagédo de contas em dois exercicios financeiros, ambas
com transito em julgado, é patente a aplicagdo da sancgéo restritiva de inabilitagéo para
0 exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confianga na administragao estadual
ou municipal, por prazo ndo superior a cinco anos, nos termos da Lei Organica e do
Regimento Interno do TCE/PI. (Representagdo. Processo TC/003843/2020 — Relator:
Cons. Joaquim Kennedy Nogueira Barros. Segunda Céamara. Decisdo Unéanime.

Acorddo n® 1.997/2020 publicado no DOE/TCE-PI ° 223/2020)

PRESTAGAO DE CONTAS. Falhas ou impropriedades de natureza meramente formal ndo se mostram graves o
suficiente para macular as contas em comento.

CONTAS ANUAIS DE GOVERNO. FALHAS OU IMPROPRIEDADES DE NATUREZA
MERAMENTE FORMAL.

Os autos se mostram simples, com poucas ocorréncias e reportam apenas o
cometimento de falhas ou impropriedades de natureza meramente formal, tais como
as referentes a avaliagdo do Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM:;
avaliagéo do Indice de desenvolvimento da Educagéo Basica - IDEB e falhas no Portal
Transparéncia, que ndo se mostram graves o suficiente para macular as contas em
comento, em face da pouca materialidade. (Prestacdo de Contas. Processo
TC/006.887/18 — Relator: Cons. Subst. Alisson Felipe de Aradjo. Segunda Cémara.
Decisao unénime. Parecer Prévio n.° 166/2020 publicado no DOE/TCE-PI ° 228/2020)
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PRESTAGAO DE CONTAS. Aregularizagdo no envio de documentos para a prestacdo de contas ndo descaracteriza
o descumprimento do dever constitucional de prestar contas na forma e no prazo devido.

REPRESENTACAO. PENDENCIAS NAS PRESTACOES DE CONTAS RELATIVAS
AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017.

No caso em exame, a materialidade do ilicito administrativo esta amplamente
demonstrada na ocorréncia do atraso no envio de documentos obrigatorios na
Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Sao José do Piaui, referente ao
exercicio 2017, conforme verificado pela Divisdo Técnica, pe¢an.® 3.

Embora a situagdo tenha sido regularizada, houve o atraso no envio da

documentagao, o que é suficiente para caracterizar o descumprimento do comando
constitucional que impde o dever de prestar contas na forma e no prazo devido.
A autoria encontra-se demonstrada, uma vez que compete ao representado
demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos dentro do prazo
estabelecido pelo ordenamento juridico, possuindo o énus da prova perante este
Tribunal de Contas. (Representa¢do. Processo TC/017501/17 — Cons. Subst. Alisson
Felipe de Aradjo. Seqgunda Cémara. Decisdo Unénime. Acdrdao n° 1.921/2020
publicado no DOE/TCE-PI ° 230/2020)

PRESTAGAO DE CONTAS. Prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que,
em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

REPRESENTACAO. PENDENCIAS NAS PRESTACOES DE CONTAS (EX 2017)
ESCENCIAIS A ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS. PROCEDENCIA.

Prestardo contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, guarde, arrecade, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagbes de
natureza pecuniaria. (Prestagdo de Contas. Processo TC/017475/2017 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Cadmara. Decisdo Unéanime. Acorddo n°
1994/20 publicado no DOE/TCE-PI ° 232/2020)
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PRESTAGAO DE CONTAS. Aprestac&o de contas mensal devera ser realizada até 60 (sessenta) dias subsequentes

ao més vencido.

REPRESENTACAO CUMULADA COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
INTEMPESTIVIDADE NO ENVIO DA PRESTACAO DE CONTAS MENSAL.

A prestacdo de contas mensal devera ser realizada até 60 (sessenta) dias
subsequentes ao més vencido. (Representa¢do. Processo TC/000835/2016 — Relator:
Cons. Subst. Jackson Nobre Veras. Primeira Camara. Decisdo Unéanime. Acorddo n°

690/20 publicado no DOE/TCE-PI ° 237/2020)
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PROCESSUAL. O cumprimento das determinagdes contidas em decisdo cautelar somada a auséncia de dano ao

erario, enseja a procedéncia da representagcédo, mas sem aplicacdo de multa.

LICITACAO. CONCESSAO DE CAUTELAR. SUSPENSAO DE SESSOES
PRESENCIAIS DE PROCESSO LICITATORIO. CUMPRIMENTO DA
DETERMINACAO. PERDA DO OBJETO. PROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

O cumprimento das determinagbes contidas em decisdo cautelar somada a
auséncia de dano ao erario, enseja a procedéncia da representacdo, mas sem
aplicagdo de multa. (Representagcdo. Processo TC/004117/2020 — Relator: Cons.
Subst. Jaylson Fabianh Lopes Campelo. Plenario. Decisdo Unénime. Acorddo n°

2.052/2020 publicado no DOE/TCE-PI °© 226/2020)

PROCESSUAL. Arquivamento do processo quando tenha cumprido o objetivo para o qual foi constituido.

REPERESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. SUSPENSAO DA LICITACAO.

Quando o processo cumpriu o objetivo para o qual foi constituido, o Tribunal
podera determinar o seu arquivamento, nos termos do artigo 402, inciso I, Regimento
Interno TCE/PI. (Representagdo. Processo TC/004265/2020 — Relatora: Cons.?
Walténia Maria Nogueira de Sousa Leal Alvarenga. Plenario. Decisdo Unéanime.

Acdrdao n° 1.925/20 publicado no DOE/TCE-PI © 227/2020)
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