x
"o RELATORIO DE LEVANTAMENTO

DE CONTAS
DO ESTADO
DO PIAUI

Concessao de Renuncia de Receitas, governanca da
Secretaria de Fazenda e a Cobranca da Divida Ativa

IVHDININY




Processo n2 TC 015985/2019
Modalidade: Relatorio de Levantamento
Ato originario: PACEX 2019-2020

Objetivo: Levantamento da Receita Publica sob a perspectiva da arrecadacao
Administrativa, Cobranca Judicial e Renuncia de Receita.

Ato de designacao:
Periodo de Realizacao da Fiscalizagao: 2018 e 2019

Unidade fiscalizada: Poder Executivo — Estado do Piaui

Relatora: Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Procuradora: Raissa Maria Rezende de Deus Barbosa

Composicao da equipe:

Auditor | Matricula Lotacdo
Andrea de Oliveira Paiva 96517-X IV DFAE
Sandro Augusto Romero de Oliveira 97041-7 IV DFAE
Tércio Gomes Rabelo 98474-4 IV DFAE

\

—~——

TRIBUNAL
DE CONTAS
DO ESTADO

DO PIAUI



/ —
TRIBUNAL
DFE CONTAS
DO ESTALDRO
2O PLALL

EM RESUMO

Por que o levantamento foi realizado?

A renuncia de receita é um
instrumento  importante na busca de
melhores politicas publicas, capaz de gerar
empregabilidade e renda.

Todavia, a histéria dos Tribunais de
Contas demonstra que ndo se tem dado
grande atencdo ao acompanhamento da
regular arrecadagédo de receitas e de
eventuais rendncias concedidas a alguns
setores econdmicos e sociais, bem como os
resultados advindos desse beneficio.

Assim, em resposta a essa
necessidade, em 2016, a ATRICON elaborou
Resolucdo n® 06 (que tratam da Receita e
Renuncia de Receita), para que as Diretrizes
tracadas pelos Tribunais de Contas do pais
fossem trabalhadas, consolidando em um
documento de 63 diretrizes.

Em alinhamento a ATRICON, a
Decisao Plenaria n® 987/2019 do Tribunal de
Contas do Piaui aprova o Plano de Agéao do
Controle Externo (PACEX) para o exercicio
de 2019-2020, incluindo a receita e
renuncia de receita como instrumento de
acompanhamento para embasar futuras
fiscalizacGes.
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RECEITA PUBLICA

Para atender as necessidades da sociedade na
execucao das despesas, 0 governo precisa arrecadar
recursos, através de tributos, venda de ativos etc.

Além disso, para estimular a economia, o poder
publico utiliza a renuncia de receita em setores
estratégicos, como instrumento de politica publica
capaz de estimular a empregabilidade e renda na
regido.

Considerando que o Estado do Piaui é um dos
estados da federacao com menor
empregabilidade, IDH e geracdao de Renda, e com
alta dependéncia de servicos da administracao
publica, a renlncia de receita ganha maior
visibilidade aos olhos do controle externo.

Assim, o presente relatério de levantamento tem
o objetivo de verificar como o Estado do Piaui
gerencia suas formas de arrecadagdo e o trato da
rendncia de receita, levantando em trés aspectos:

COBRANCA TRIBUTARIA
ADMINISTRATIVA

IOk

RENUNCIA DE RECEITA
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COBRANCA TRIBUTARIA
JUDICIAL
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O QUE O TCE-PI ENCONTROU?

Considerando que o presente relatério nao
tem o condao de apontar achados, o TCE-PI
levantou os riscos envolvidos na renudncia de
receita, cobranca administrativa tributaria e judicial,
que basicamente estdo relacionados em sua
esséncia com fragilidades de planejamento e de
controle.

QUAIS OS BENEFICIOS ESPERADOS?

Ao passo que operagbes de crédito sao
realizadas mediante pagamento de juros, as
rendncias e a governanca de receita devem ser
instrumentos eficazes de condugdo para o
desenvolvimento.

Com o levantamento dos riscos envolvidos,
auditorias especificas poderdo ser tratadas para dar
maior robustez em encaminhamentos, capazes de
melhorar a governanga da receita e rendncia de
receita, passando assim a serem ferramentas mais
eficientes na promogdo do desenvolvimento do
estado.
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INTRODUCAO

Consoante Decisao Plenéaria n® 987/2019, o Tribunal de Contas do Piaui
aprovou o Plano de Acao do Controle Externo (PACEX), para o exercicio de
2019-2020.

Essa iniciativa de planejamento institucional origina-se na constatagéao
de que a administragdo publica passa por uma série de mudancas e
necessidades de aprimoramento em razdo dos crescentes desafios impostos a
sociedade, que implicam em uma melhor organizacao e direcionamento do
gasto publico, com consequente reflexo na maneira de como o Tribunal de
Contas precisa atuar.

O Plano é um conjunto de agdes voltadas em dimensdes, que atuam em
areas tematicas consideradas como primordiais para o escopo de atuacao da
corte de contas durante o periodo referenciado.’

Nesse contexto, o presente relatério de levantamento é fruto do seguinte
tema do PACEX 2019-2020:

r A

“Conhecer a estrutura de governanga da receita do Estado, no tocante as rentncias de
receita e incentivos fiscais, para embasar a elaboracdo de matrizes de planejamento de
futuras fiscalizagbes, bem como aperfeicoar 0s procedimentos de analise e
acompanhamento da execucdo orcamentaria e fiscal do Estado.”

. J

O tema nao é novidade dentre o contexto nacional. Em 2016, a

ATRICON elaborou Resolucdo n? 06, para que as Diretrizes tracadas pelos
Tribunais de Contas do pais fossem trabalhadas, consolidando em um
documento de 63 diretrizes?.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui, alinhado aos
ditames acima expostos, mediante producao da IV Divisdo da Fiscalizagdo da
Administracdo Estadual (IV DFAE) - atuou no sentido de realizar o

! https://www.tce.pi.gov.br/wp-content/uploads/2019/08/PACEX-2019-2020-APROVADO-1.pdf. Acesso
em <05/11/2019>.
? http://www.atricon.org.br/normas/resolucao-atricon-no-062016-receita-e-renuncia-de-receita/
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levantamento da Receita Publica em um contexto macro, observando tanto a
Renuncias de Receita propiciadas pelo governo do estado, quanto as
cobrancas administrativas - realizada pela Secretaria da Fazenda, e judiciais -
realizada pela Procuradoria Geral do Estado.

Assim, o presente relatério ndo tem o conddo de apontar achados de

auditoria ou atribuir responsaveis por irreqularidades, mas servir de subsidio

para a elaboracdo de matrizes de planejamento de futuras fiscalizacdes dentro

do tema proposto.
Para melhor didéatica, o relatério foi dividido por partes:
a) A primeira aborda a Renuncia de Receita;
b) A segunda Parte, a Arrecadacao Tributaria administrativa;
c) E aterceira parte, a Cobranca judicial da Divida Ativa.

1. RENUNCIAS DE RECEITA PUBLICA

1.1. Conceito

A rendncia de Receita implica em desisténcia de cobrar um crédito tributario
(na sua totalidade ou parcialmente), manifestada pelo ente, no caso, o Estado
do Piaui. Em regra, é através da concessdo de incentivos fiscais que se
fomenta a rendncia.

Segundo NASCIMENTO (2001):

“Os incentivos fiscais, em principio, sdo instrumentos de que dispde o Poder Publico para
promover o desenvolvimento da economia e possibilitar o incremento de empregos em
determinada faixa do territorio onde sdo aplicados. Implicam redugdo do montante devido
pelo contribuinte que ostenta a condicao de beneficiario, mediante isencio, anistia,
remissdo e outras concessées permitidas legislativamente.”

. J

A renuncia de receitas passou a ser utilizada por estados e municipios, que
perderam o estimulo na arrecadacado de impostos de sua competéncia. Dois
motivos podem ser apontados para isso: 1) Em alguns casos, a arrecadacao
representava uma parcela pequena comparada as receitas totais; 2) As
insuficiéncias de recursos eram atendidas mediante transferéncias voluntarias.

Nesse sentido, para melhor entendimento sobre a politica de renuncia de

7

receita, é importante saber como o estado procura atuar dentro de seu
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planejamento, para que as potencialidades de cada regido sejam
desenvolvidas da melhor forma, dinamizando a economia, fortalecendo a
atuacgéo social e melhorando a renda e empregabilidade.

Assim, faz-se essencial enxergar o contexto do Planejamento estratégico do
Estado do Piaui, remontando ao Plano de Desenvolvimento Econémico — Piaui
2050 (PDES), bem como os desdobramentos do planejamento territorial e os
instrumentos de planejamento que materializam a rendncia de receita (Lei de
Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual). Além disso, dados acerca
do cenario macroeconémico (postos de trabalho, empregabilidade, trabalhos
informais) sao consideraveis ferramentas que fomentam a andlise frente a
renuncia de receita aplicada pelo poder executivo.

1.2. REFERENCIAL TEORICO

1.2.1. Planejamento Estratégico do Estado do Piaui

1.2.1.1. PDES 2050

O PDES 2050 (Plano de Desenvolvimento Econémico Sustentavel do
Piaui) é considerado um Plano de Longo Prazo, ao qual procura identificar
“‘quais s&o as principais oportunidades para desenvolver tais empreendimentos
no Piaui, seja em segmentos econbémicos, seja em infraestrutura, de modo a
inserir o Piaui no novo ciclo de desenvolvimento do nordeste e do Brasil.”®,

identificando oportunidades e potencialidades do Piaui até 2050.

O Plano é trabalhado em 9 produtos, divulgado oficialmente no sitio do
CEPRO - Superintendéncia de Pesquisas Econémicas e Sociais do Piaui,
disponivel em: http://www.cepro.pi.gov.br/pdes2050.php.

Importante observar o que preceitua o Produto 9:

* Produto 1 — PDES 2050. Disponivel em :
http://www.cepro.pi.gov.br/download/201608/CEPRO02 ce0c8f0e73.pdf. Acesso em: <05/11/2019>.

10
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(O PDES-PI 2050 resgata o pensamento estratégico de longo prazo como forma de\
transformar o Piaui e requalificar seu papel no cenario nacional, evitando o improviso e
garantido um caminho construido pelo didlogo e pela responsabilidade conjunta entre
Estado e sociedade civil. O plano ndo é um documento baseado em letra morta, mas um
instrumento vivo de gestdo publica e privada, com acgbes previstas de implantagéo,
acompanhamento, monitoramento, revisbes periddicas (a cada cinco anos) e ajustes
frente a eventuais alteragoes de cenarios vindouras.

\ J

Conforme o Produto 9, Tomo I, 0 Mapa de Oportunidades para o Estado

somam 66 projetos, capazes de permitir 0 aumento da produtividade da
economia, com geracdo de renda, emprego e empreendedorismo. O
levantamento dos segmentos estratégicos foi baseado dentro de vinte
potenciais segmentos estratégicos, aos quais foram priorizados cinco: a)
Agronegécio; b) Energia Elétrica; c) Infraestrutura de transporte e logistica; d)
Mineragéo e e) Turismo.

Segmentos estratégicos

Agricultura irmigada —| Infraestrutura de transporte & logistica
Infraestrutura hidrica
Alimentos, bebidas e dleos vegetais Metal mecinica
Construgio civil
—| Energia elétnca renovavel ] Papel e celulose
—-—I Energia elétrica nio renovavel I Servigos especializados: educacdo e saude
Firmacos e fitoterdpicos Turismo
Fertilizantes Petroquimica

Agronegocio || Energia Elétrica | | Infraestrutura de transg

: T vt
negocio il fraestn porte & logistica

Segmentos prioritarios

Fonte: PDES 2050 — Produto 9, Tomo |, Figura 3.

Com base nos cinco segmentos prioritarios, a figura abaixo trata acerca
das oportunidades de investimento distribuidas no territério Piauiense, que
totalizam 57,3 bilhdes de reais, para o desenvolvimento econémico no
horizonte de 2050:

11
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Cartograma 1: Mapa de oportunidades do PDES 2050 por segmento econémico

Mapa de Oportunidades  seoran . " S

INFRAESTRUTURA
R$ 20 BILHOES
34% TOTAL ks

CE~

ENERGIAS N
RENOVAVEIS E GAS

MINERAGCAO
R$ 11 BILHOES
20% TOTAL

RS 6 BILHOES
10% TOTAL

PO

AGRONEGOCIO
RS 20 BILHOES
34% TOTAL

0

| TURISMO
RS 1 BILHAO Al
2% TOTAL
Palmas
aA .
A -2 4

— _r————um
@ L] 203

Fonte: PDES 2050 — Produto 9, Tomo |, Figura 4.

Grafico 1: Percentual de investimento segundo o mapa de oportunidades do PDES 2050 por
segmento econémico

Percentual de investimento por segmento
prioritario
B Infraestrutura
B Mineragao
O Energias Renovaveis e Gas
W Agronegdcio

E Turismo

Fonte: PDES 2050 — Produto 9, Tomo I, Figura 4

12
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Nesse sentido, é valido ratificar se o Estado do Piaui vem adotando de
fato acdes para garantir a eficiéncia do Plano até 2050, além de realizar o

acompanhamento e seu devido monitoramento.

1.2.2. Plano Plurianual 2016-2019

O Plano Plurianual (PPA) 2016-2019 do estado do Piaui foi intitulado
como “Desenvolvimento Econémico com Equidade Social, Seguranca e
Sustentabilidade”. Nesse contexto, observa-se que a composicdo do PPA
vigente se desdobra em 4 Diretrizes, quais sejam:

I — Promover o desenvolvimento Humano com énfase na educagéo, saude e seguranga;
Il — Diversificar o desenvolvimento econémico com inclusio social e sustentabilidade;
IlI- Priorizar investimentos em infraestrutura necessaria ao desenvolvimento territorial sustentavel.

IV- Adotar uma gestao eficiente com transparéncia e controle social para a melhoria da qualidade
\de vida dos cidad&os. )

Para o atingimento dos objetivos e metas norteados pelas diretrizes
acima, o Estado elabora Programas de Governo, que sao considerados
instrumentos de atuacdo governamental, que articulam um conjunto de acdes
que concernem para a concretizacdo de um objetivo preestabelecido,
mensurado por indicadores instituidos no PPA, visando a solugdo de um
problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da

sociedade.

Pode-se esquematizar a seguinte estrutura para o PPA 2016-2019:

DIRETRIZES
« PROGRAMAS
eTematicos -com objetivos, metas e
indicadores
eGestao

 ACOES ESTRATEGICAS (executada
pelas unidades orgamentdrias

A
*PRODUTOS
*(Quantificados por metas fisicas e
territorializados, quando possivel

13
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1.2.3. Planejamento Territorial

Sempre que possivel, as acdes dos instrumentos de Planejamento
(PPA, LDO e LOA) séo territorializadas, na forma da Lei Complementar n® 87,
de 22 de agosto de 2007. Essa Lei Complementar instituiu os territérios de
Desenvolvimento Sustentavel, que sdo as unidades de planejamento da acéo
governamental, visando a promocado do desenvolvimento sustentavel do
Estado, a reducao de desigualdades e a melhoria da qualidade de vida da
populacao piauiense, através da democratizacao dos programas e acoes e da
regionalizagdo do orgcamento, com atuacao mediante Conselhos Territoriais de
Desenvolvimento Sustentavel (CDTS) - um para cada territério - compostos
pela paridade entre poder publico e sociedade civil. O cartograma abaixo traz a
divisao territorial do Piaui:

Cartograma 2: Territorios de Desenvolvimento do Estado do Piaui

Territorio

D Vale do Itaim-16 municipios

- Entre Rios -31 municipios

[:] Vale do Guaribas-23 municipios
- Chapada da Mangabeiras -24 municipios

- Serra da Capivara -18 municipios

Il Alto Parnaiba - 12 municipios

D Vale do Sambito-15 municipios

- Vale dos Rios Piaui - ltaueiras -19 municipios
- Carnaubais -16 municipios

|:| Cocais -22 municipios

Il vale do Canindé - 17 municipios

|:| Planicie Litorédnea - 11 municipios

Fonte: Lei Complementar n® 87, de 22 de agosto de 2007. Produgéo: IV DFAE

14
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O critério de alocacado territorial foi realizado com base nas
potencialidades e vocacbes de cada territorio, de forma que o mapa abaixo

apresenta a sintese das vocacoes territoriais:

y 4
Territorios de I I A U I
Desenvolvimento

MAPA DE POTENCIALIDADES

INVESTIMENTOS E PROJETOS
EFIrYiid acronEcocio
D) rurismo
EETETCT ENERGIA RENOVAVEL o GAS NATURAL
I T RS% (NFRAESTRUTURA: TRANSPORTE » LOGISTICA

ANICIE LITORANERA 19 muricipios
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1.2.4. Cenario Macroeconomico
1.2.4.1. Empregabilidade do Estado do Piaui

Conforme apontado em relatério de Contas do Governador (Peca 13 do
processo TC 007800/2018), o Piaui terminou o exercicio de 2018 com mais de
5 mil postos de trabalho, tendo como destaque os setores de servicos, que
registraram alta de 2.613 postos de trabalho, comércio — 1.707, e industria de
transformacao, com 1.503. Ja o setor de construcido civil apresenta forte
retracao, com 1.247 postos de trabalho a menos e com declinio de 5,47%.

A série historica do saldo de empregos gerados no Piaui nos ultimos 10
anos se observa abaixo:

Grdfico 2: Saldo de Empregos formais- Piaui (2008-2018)

D2018
m2017
W 2016
W 2015
D2014
D2013
@2012
D2011
@2010
@ 2009
@ 2008

-12.893

25.059

Fonte: CAGED, 2008-2018.

Ja a tabela abaixo remonta aos valores de admissdes e desligamentos por setor:

Tabela 1: Admissées, desligamentos e saldo no ano de 2018 — Piaui

= TOTAL VARIAC.
SETORES TOTAL ADMISSOES DESLIGAMENTOS EMPR %
Extrativa mineral 285 229 56 7,31
Industria de 9.425 7.922 1,503 5,47
transformacao

Serv. Industr. de
utilidade publica

Construcao civil 11.545 12.792 -1.247 -5,74

1.326 867 459 9,01

16



x—* Estado do Piaui
s Tribunal de Contas

DE CONTAS

DO ESTADRO TC-015895/2019
DO PIAUL

= TOTAL VARIAC.
SETORES TOTAL ADMISSOES DESLIGAMENTOS SALDO EMPR %
Comeércio 25.602 23.895 1.707 1,98
Servicos 37.685 35.072 2.613 2,08
Ac’jm.mlstragao 35 31 4 0,04
publica
Agropecuaria 6.384 5.817 567 6,71

Fonte: MTE-cadastro geral de empregados e desempregados-lei 4923/65.

1.2.4.2. Rendimento do Trabalho

O rendimento do trabalho é um importante resultado derivado da insercao
do trabalhador no mercado. Tal insercdo tem relacdo com a estrutura
econdmica do Brasil e com a hierarquia social que se revela pelas
oportunidades existentes.

Em 2018, os rendimentos médios do trabalho principal das pessoas
ocupadas nas Regides Norte e Nordeste eram equivalentes a,
respectivamente, 77,1% e 66,6% da média nacional. Maranhao foi a Unidade
da Federacdo que apresentou o menor rendimento médio (R$ 1 249), seguida
por Piaui (R$ 1 320).

Grafico 3: Rendimento médio do trabalho principal das pessoas de 14 anos ou mais de idade
ocupadas na semana de referéncia, por UF:
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Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais. Uma analise das Condigées de Vida. IBGE, 2019.
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A desigualdade na distribuicdo de rendimentos do trabalho principal da
populacdo ocupada sofreu oscilagées e finalizou a série consolidando uma
tendéncia de alta, considerando a razdo entre o topo da distribuicdo dos
rendimentos (10% maiores) com a base da distribuicdo (40% menores).

Em 2018, os primeiros recebiam 13 vezes mais do que os 40% com
menores rendimentos. Entre as Unidades da Federagdo, verificou-se
diferencas expressivas nesse indicador de desigualdade de renda. As maiores
distor¢cdes vem do estado do Piaui (acima de 18 vezes), Paraiba e Sergipe (em
torno de 16 vezes), apresentaram as maiores razdes, enquanto, as menores,
Santa Catarina, Goias, Alagoas e Mato Grosso (abaixo de 10 vezes)

Grafico 4: Razao entre os rendimentos médios de todos os trabalhos dos 10% com os maiores
rendimentos e os 40% com os menores rendimentos, segundo as Unidades da Federacéo - 2018
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Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais. Uma analise das Condigées de Vida. IBGE, 2019.

1.2.4.3. Informalidade do Mercado de Trabalho

Em 2018, a proporcdo de trabalhadores em ocupacdes informais
alcancou 59,2% na Regiao Norte e 56,3% na Regiao Nordeste. Por outro lado,
as Regides Sudeste e Sul, apresentaram percentuais de trabalhadores em
ocupagodes informais de, respectivamente, 35,6% e 29,0%. Ja os estados do
Maranhao (64,9%), Para (64,8%) e Piaui (62,4%) foram as Unidades da
Federacao que apresentaram os maiores percentuais.
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Grafico 5: Proporcao de trabalhadores em ocupacoes informais (2012-2018)

Piaui

62,2 62,4

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Sintese dos Indicadores Sociais. Uma andlise das Condigbes de Vida. IBGE, 2019.

1.2.4.4. Participacao do Valor Adicionado Bruto

Nos ultimos anos, Piaui vem se demonstrando cada vez mais um estado
focado na prestagcdo de servicos (em decorréncia do desempenho da
administracdo publica, atividades imobilidrias, educagdo e saude privados,
servicos domésticos, atividades financeira e atividades profissionais
cientificos). Ressalta-se nesse contexto a grande dependéncia da
Administracdo Publica no Valor Adicionado Bruto. Por vez, a industria vem
sofrendo gradualmente queda apds ano, conforme grafico abaixo:

Tabela 2: Participagao do Valor adicionado do PIB do Piaui por atividade Econ6mica (2010-2016).

Participagao no valor adicionado Bruto (%) ‘
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016‘

Atividades Economicas

Total das atividades 100 100 100 100 100 100 100

Agricultura, inclusive apoio a agricultura e

pés-colheta 3,4 5,8 54 40| 5.1 5,3 2,7

Pecuaria, inclusive apoio a pecuaria 1,9 1,9 1,6 1,7 16| 17 1,6

Producao Florestal, pesca e aquicultura 0,7 0,7 0,8 0,7| 0,7 0,8 0,7
Industria 16,3 16,3 15,2 12,3| 15,9| 13,6 12,7

IndUstria extrativas 0,7 0,6 0,5 0,3 0,2 0,1 0,1

IndUstrias de Transformacgéo 5,2 4.8 4.8 3,6 4.8 4.2 41

Eletricidade e gas, agua, esgoto, atividades

de gestao de residuos e descontaminacio 2,0 2,5 2,3 0,7 1,9 0,9 1,6

Construcéo 8,4 8,4 7,7 7,8 9 8,3 6,9
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Comércio e reparacao de veiculos

automotores e bicicletas 15,9 16,7 17,5 18,5 16| 14,8 15,4
Transporte, armazenagem e correios 3 29 2,3 2,6 2 2,3 2,7
Alojamento e alimentacao 2,5 2,4 2,5 34| 28| 34 3,7
Informagéo e comunicagéo 1,5 1,3 1,1 1,5 14| 1,6 1,5
Atividades Financeiras, de seguros e servigos

relacionados 2,6 2,3 24 25| 26| 3,0 3,4
Atividades imobiliarias 8 7,5 7,7 77| 92| 91 9
Atividades profissionais, cientificas e técnicas,

administrativas e servicos complementares 5,6 5,1 54 49| 46| 56 6,5
Administracao, educacao, saude, defesa,

seguridade social 33 31,8 31,8 344 | 31,2| 33,2 34,1
Educacao e saude privadas 2,3 2,3 2,6 27| 3,6 3 3,2
Artes, cultura, esporte e recreacao e outras

atividades de servicos 1,8 1,6 1,7 1,3 1,6 1,2 1,4
Servicos domésticos 1,4 1,3 1,7 19| 16| 14 1,5

Fonte: Fundagdo CEPRO, Avaliagao das Contas Regionais do Piaui.

Grafico 6: Percentual de Participacao do Valor adicionado do PIB do Piaui por atividade
Econémica (2010-2016).

81,3 82,3
77,7 75,3 76,9 76,7 78,7

W Agropecuaria
O Industria

[ Servigos

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fonte: Fundagdo CEPRO, Avaliagdo das Contas Regionais do Piaui. Elaboragéo: IV DFAE.

Nesse sentido, considerando as informagdes que remontam o declinio

da industria no cenario Piauiense e da baixa participacdo da agropecuaria,

é

notério que atividades devam ser fomentadas para que passem a ter maior
participacdo na renda piauiense. Uma das formas de fomento se da por

intermédio de politica de renuncia de receita publica.
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1.3. A Renuncia de Receita e o Planejamento Estratégico

Tao relevante politica de governo, a Renuncia de Receita ndo poderia
ficar a margem da acao fiscalizadora do Controle Externo da Administracao
Publica. Desta forma, as legislagcbes constitucional e infraconstitucional
contemplam inumeros dispositivos disciplinadores na fiscalizagdo da renuncia
da receita publica federal, a saber: Artigo 70 CF/88 (caput) :

“ A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e Patrimonial da Uniédo e das
entidades da Administragdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicagao das subvengoes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
Controle Externo e Sistema de Controle Interno de cada Poder” c/c o artigo 71 (caput) “

Ja nos termos da Lei 5.888, de 19 de agosto de 2009, o art. 117 aduz
que:

s

Art. 117. No julgamento de contas e na fiscalizagao que lhe compete, o Tribunal de Contas decidira
sobre a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e convergéncia dos atos de
gestao e das despesas deles decorrentes; sobre a efetividade, equidade, conformidade e
contributividade das politicas e agbes governamentais; e sobre a aplicagdo de subvengdes e a
renuncia de receitas.(Grifo Nosso).

. J

No bojo da LRF, o art. 14 estabelece condi¢cdes para que os Entes
Politicos concedam beneficios tributarios ou financeiros, prevé os casos de
exclusao (isengao e anistia), de extingcdo (remissao), ou modificacdo (alteracédo
de aliquotas e de base de calculo) do crédito tributario, e os casos de
beneficios financeiros (subsidios, créditos presumidos e incentivos),
considerando como renuncia de receita:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orgcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigées: (Vide Medida Proviséria n° 2.159, de 2001)
(Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Grifo Nosso)

I - demonstragéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragao ou
criagdo de tributo ou contribuigo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugao
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado. (Grifo Nosso).

§ 20 Se o ato de concessao ou ampliagao do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigao contida no inciso Il, o beneficio so entrara em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteragbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

I - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Nesse sentido, observa-se que conforme o ditame da LRF, a anistia,
isencdo, remissdo e Regimes Especiais sdo considerados renuncias de receita,
devendo ser referenciados nos devidos instrumentos de legais no que diz
respeito aos valores e aos impactos nas metas fiscais.

Como bem observa NASCIMENTO, 2012, p. 155:

Espera-se, pois, que a rentncia na forma de incentivos fiscais traga beneficios a economia, através
principalmente da geragcao de empregos. Entretanto, muitas vezes, tal fato ndo ocorre ou entdo ndo
€ comprovado satisfatoriamente pelos responsaveis pela concessdo (NASCIMENTO, 2012, p. 155)

1.3.1. Constituicao da Renuncia de Receita

Considerando as informagdes acerca do Planejamento Estratégico do
Estado do Piaui — PDES, Plano Plurianual, Planejamento Territorial, pode-se
fazer uma andlise do planejamento em seu cendrio macro frente a renuncia de
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receita prevista e realizada, através dos instrumentos de Planejamento — LDO
e LOA (receita prevista) e Prestacdo de Contas Anual (PCA — Receita Efetiva).

A tabela a seguir demonstra os valores constantes previstos de rendncia
de Receita na LDO, LOA e PCA, entre os exercicios de 2015-2019, referente

ao ICMS:

Tabela 3: Renuncia de receita do ICMS por Segmento em milhares de R$- Estado do Piaui (2015-

2019)

Ano Tributo

2015 | ICMS INDUSTRIA/AGROINDUSTRIA 264.958 268.351 289.565
2015 | ICMS COMERGIO 67.770 68.638 | 109.007
2016 | ICMS INDUSTRIA/AGROINDUSTRIA 287.784 440.288 269.345
2016 ICMS COMERCIO 63.577 104.901 | 104.861
2017 | 1cMs INDUSTRIA/AGROINDUSTRIA 395 791 439.087 286.462
2017 | ICMS COMERCIO 122 644 201.561 173.290
2018 | IcMs INDUSTRIA/AGROINDUSTRIA 318.647 318.647 245.667
2018 | ICMS COMERCIO 185.758 185.758 203.226
2019 | ICMS INDUSTRIA/AGROINDUSTRIA 332.910 179.888 )
2019 | ICMS COMERCIO 194.073 215.063

Fonte: Seplan (Leis Orgamentarias Anuais de 2015-2019; Lei de Diretrizes Or¢camentdria de 2015-2019) e
Prestagées de Contas Anuais de 2015-2018 (Sistema de documentagéo controle — TCE)

*Valores n&o informados, considerando que o exercicio de 2019 néo findou.

Grdfico 7: Renuncia de receita por Tributo e Segmento do Estado do Piaui em milhares de R$—
ICMS (2015-2019)
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Fonte: Seplan (Leis Orgamentdrias Anuais de 2015-2019; Lei de Diretrizes Orgcamentaria de 2015-2019) e
Prestagées de Contas Anuais de 2015-2018 (Sistema de documentagéo controle — TCE)
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Ja abaixo, demonstram-se os valores constantes previstos de rendncia
de Receita na LDO, LOA e PCA, entre os exercicios de 2015-2019, referente

ao IPVA:

Tabela 4: Renuncia de receita do IPVA por Segmento em milhares de R$- Estado do Piaui (2015-2019)

Ano Tributo Segmento LDO \ LOA PCA
2015 IPVA Contribuintes Diversos 3.244 3.495 27.476
2016 IPVA Contribuintes Diversos 24.826 5.767 57.866
2017 IPVA Contribuintes Diversos 30.913 30.380 44.336
2018 IPVA Contribuintes Diversos 52.528 52.528 46.996
2019 IPVA Contribuintes Diversos 54.879 50.012

Fonte: Seplan (Leis Orgamentdrias Anuais de 2015-2019; Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2015-2019) e
Prestagées de Contas Anuais de 2015-2018 (Sistema de documentagéo controle — TCE)

Grafico 8: Renuncia de receita do IPVA por Segmento em milhares de R$- Estado do Piaui (2015-2019)
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IPVA IPVA
2018 2019

Fonte: Seplan (Leis Orgamentarias Anuais de 2015-2019; Lei de Diretrizes Orgamentaria de 2015-2019) e
Prestagées de Contas Anuais de 2015-2018 (Sistema de documentagéo controle — TCE)

Assim, considerando os valores consolidados de ICMS e IPVA, tem-se a seguinte
série histérica:

Grafico 9: Renuncia de receita do ICMS e IPVA por Segmento em milhares de R$- Estado do Piaui (2015-
2019)
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Fonte: Seplan (Leis Orgamentarias Anuais de 2015-2019; Lei de Diretrizes Orcamentdria de 2015-2019) e
Prestagées de Contas Anuais de 2015-2018 (Sistema de documentagéo controle — TCE)
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Ressalte-se que, dentre os instrumentos abordados (PCA, LDO e LOA),
para o instrumento da Lei Orcamentaria Anual, o anexo | traz 0 “DEMONSTRATIVO
DO EFEITO DAS ISENCOES E OUTROS BENEFICIOS FISCAIS SOBRE AS RECEITAS

(ICMS e IPVA) POR GERENCIA REGIONAL DE ATENDIMENTO'.

Nesse demonstrativo, sdo abordadas 10 geréncias de atendimento, que
entre os anos de 2017-2019 apresentaram a seguinte série histérica:

Grafico 10: Renuncia de Receita por Geréncia de Atendimento — Exceto Capital
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Fonte: Seplan. Anexo | das Leis Orgcamentarias de 2017-2019

Grafico 11: Renuncia de Receita por Geréncia de Atendimento —Capital
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Fonte: Seplan. Anexo | das Leis Orgcamentarias de 2017-2019

Ja a tabela abaixo demonstra os valores detalhados por ano e Geréncia
de Atendimento:
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Tabela 5: Demonstrativo do efeito das isengdes e outros beneficios fiscais sobre as receitas (ICMS e

IPVA) por geréncia regional de atendimento (anexo i da loa®*)

ISENCOES E OUTROS 2017- 2019 (RS)

Gerencia atendimento 2017 2018 2019
10a GERAT Urugui RS 15.124.871,00 RS  16.498.258,82 RS 8.681.244,00
1la GERAT Parnaiba RS 25.621.030,00 RS 27.947.503,43 RS 16.808.760,00
2a GERAT Campo Maior RS 7.015.372,00 RS 7.652.390,75 RS 1.616.965,00
3a GERAT Teresina RS 576.880.442,00 RS 629.263.075,36 RS 200.863.709,00
4a GERAT Oeiras RS 1.317.192,00 RS 1.436.797,35 RS 2.008.694,00
5a GERAT Floriano RS 15.124.871,00 RS  16.498.258,82 RS 24.118.912,00
6a GERAT Picos RS 17.356.910,00 RS 18.932.974,27 RS 71.458.908,00
7a GERAT Sdo R Nonato RS 1.750.166,00 RS 1.909.086,80 RS 66.276.751,00
8a GERAT Corrente RS 2.186.794,00 RS 2.385.362,06 RS 50.986.964,00
9a GERAT Piripiri RS 8.650.352,00 RS 9.435.832,29 RS 2.141.834,00

Fonte: Seplan. Anexo | das Leis Orgamentarias de 2017-2019

Nao menos importante, a avaliacdo da renuncia de receita efetiva (constante
na PCA) frente aos valores de Receita Liquida da Fonte do Tesouro (Fonte 100) do
Estado do Piaui, se comportou da seguinte forma entre os anos de 2017-2019:

Tabela 6: Comparativo da Renuncia de Receita (PCA) com a fonte de Recursos do Tesouro
Estadual — Orcamento atualizado (2017-2019)

2017 2018 | 2019
Fonte 100- Recursos do
Tesouro Estadual (em mi) 6.046,40 6.437,15 5.728,42°
Renlincia (em mi) 504,08 495.88 444,96 °
% 8,34% 7,70% 7,77%

Fonte: Documentagéo Controle e Extrator de dados do SIAFE-PI.

Grafico 12: Percentual de Renuncia de Receita (PCA) com a fonte de Recursos do Tesouro
Estadual — Orcamento atualizado (2017-2019)
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Fonte: Documentagdo Controle e Extrator de dados do SIAFE-PI.

* Art. 165 §62 da CF e Art. 52, Inciso Ill da LC 101/2000 e Resolucdo TCE n2 904/2009

> Dados com base na posi¢cdo de 19/11/2019. Fonte: Extrator de Dados do SIAFE-PI.

® Dados informados na LOA 2019, considerando que o relatdrio fora enviado antes da Prestacgdo de
Contas Anual de 2019.
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Nesse diapasao, algumas observacdes podem ser tracadas a partir da exposicao
supra:

a) Entre 2015 a 2019, ocorreu até o ano de 2017 a estimativa da LDO para
os dois exercicios Seguintes. Em 2018 e 2019, tal situacdo nao se observou.

b) Entre 2015 a 2019, ocorreu até o ano de 2017 a segregacao entre o que
pertencia de renuncia a Industria e Agroindustria - referente ao ICMS. Em 2018 e
2019 tal situacdo nao se observou, sendo unificados os setores de
INDUSTRIA/AGROINDUSTRIA;

c)Os montantes constantes de renuncia entre LDO e LOA seguem com
distorcdes de valores, sendo ainda mais agravada pela divergéncia entre renuncia
de receita efetiva (PCA) e renuncia de receita prevista (LOA).

1.3.1.1. Divergéncia das informacées constantes no anexo da LDO 2018 frente as
informacoes prestadas pela SEFAZ

Nao obstante as observacbes feitas entre as divergéncias de valores entre
LDO, LOA e PCA (renuncia de receita efetiva), ocorreu divergéncia do montante
publicado na PCA. Conforme protocolo TC 002687/2019, a Secretaria de Fazenda
informou que a Assessoria de Estudos Econémico-Fiscais (responsavel pelo célculo
da renuncia efetiva) verificou a divergéncia entre o relatério sintético e o analitico de
2018, especificamente no campo industria, no qual o transporte do valor da planilha
analitica para o quatro resumo, apresentou erro. A Informacdo do Demonstrativo
segue retificada abaixo:

Demonstrativa da RENUNCIA DE RECEITA 2018

(R, 51 & 7 o, Potara STH N 2492010 I TCE 0082079 RS milhares
; ARSI S TR s e neuuncu bE nmm RENUNCIA DE -
TRIBUTO. : UI}M.'IMDE samnes.r Pm:rsmusf sENEF:anRm " ESTINIO. | RECEITAEFETIVA
Anistla, Isengdo, ' HOUSTRIA 47 329,743
eMs | Remisio e Regimes INDUSTRIA/AGROINDUSTRI J18.6
Especials COMERCTD L FARIRL
b Suhtn-tal R S ':7:'5'5.:-'504'4:,'5 il 53!-559 :
FTisT, 15630 €
TPVA Remissrio Contribuintes Diversos 52,528 46.996
T TOTAL S T RO i e 555'933-..' Ak i St

FUHNTE SEPLANI LDA 2018 {Anasp | - IEtEma 08 AUTIREU#E TIREa -

SIATiRelatirios Busingss Intelligence - Bl
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Nesse contexto, o valor que realmente fora concedido como renuncia de
Receita remonta ao valor de R$ 579,965 milhdes, frente aos 495,88 milhdes, o que
demonstra uma diferenca de R$ 84,076 milhdes de reais.

Assim, considerando os valores retificados pela SEFAZ, a tabela abaixo
demonstra os segmentos beneficiados de ICMS, em R$:

Tabela 6: Valores de rentncia por segmento- ICMS (2018)

Numero de Inscricoes

Segmento Valor (R$) CAGEP
Atacadista/Autopecas R$ 47.746.563,52 36
Atacadista/Geragdo de emprego | R$ 128.865.765,86 79
Atacadista/Medicamentos R$ 26.614.030,70 36
Geracéao de Energia R$ 15.168.123,01 60
IndUstria/Agroindustria R$ 314.574.693,53 126

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/20189.

Grdfico 13: Valores de renuncia por segmento- ICMS (2018)

R$47.746.563,52 ;
9% [ Atacadista/Autopecas

R$128.865.765,86 ;
24% B Atacadista/Geragdo de

emprego

O Atacadista/Medicamentos

R$314.574.693,53

59% B Geracao de Energia

R$26.614.030,70 ; O Inddstria/Agroinddstria

5%

R$15.168.123,01 ;
3%

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/20189.
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Griéfico 14: Valores de renuncia de receita por quantitativo de inscricées estaduais — ICMS (2018)

[ Atacadista/Autopegas

B Atacadista/Geragdo de
emprego

O Atacadista/Medicamentos

Bl Geragao de Energia

O Industria/Agroindustria

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/20189.

Dentre as inscricdes estaduais beneficiadas com renuncia de ICMS, a
equipe de auditoria, mediante amostra de 182 inscricbes (95% de
confiabilidade), levantou a materialidade de R$ 521.928.604,02, a qual, a partir
disso, se trabalhou as informagdes a nivel por municipio e atividade
econdmica.

Na amostra selecionada, a renuncia dos valores destinados por
atividade principal das inscrigbes estaduais se comportou no ano de 2018 da
seqguinte forma:

Tabela 7: Valores de rentincia por CNAE Principal - ICMS (2018)

CNAE Principal Valor Rentincia (R$)
1020102 - Fabricacao de conservas de peixes,
crustaceos e moluscos 948.051,70
1031700 - Fabricacao de conservas de frutas 4.987.127,98
1033301 - Fabricacao de sucos concentrados de frutas, hortalicas e
legumes 1.761.101,92
1041400 - Fabricacao de 6leos vegetais em bruto, exceto 6leo de milho 97.171.637,28
1042200 - Fabricacao de 6leos vegetais refinados, exceto 6leo de milho 669.405,47
1052000 - Fabricacao de laticinios 2.818.125,65
1062700 - Moagem de trigo e fabricacdo de derivados 2.485.597,22
1065101 - Fabricacdo de amidos e féculas de vegetais 757.087,60
1099699 - Fabricacao de outros produtos alimenticios ndo especificados
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CNAE Principal
anteriormente

Valor Renlincia (R$)
7.969.056,36

1113502 - Fabricacdo de cervejas e chopes

32.027.443,84

1121600 - Fabricacdo de aguas envasadas 355.913,90
1122401 - Fabricacdo de refrigerantes 6.604.515,44
1312000 - Preparacao e fiacao de fibras téxteis naturais, exceto algodao 264.462,53
1412601 - Confecgao de pecas do vestuario, exceto roupas intimas e as

confeccionadas sob medida 5.277.342,75
1510600 - Curtimento e outras preparag¢des de couro 1.865.824,41
155501 - Criacdo de frangos para corte 814.585,34
159801 - Apicultura 711.898,97
1629301 - Fabricacao de artefatos diversos de madeira, exceto moveis 987.712,24
1732000 - Fabricacao de embalagens de cartolina e papel-cartédo 1.707.760,09
1742799 - Fabricacao de produtos de papel para uso doméstico e

higiénico-sanitario ndo especificados anteriormente 973.592,67

1931400 - FABRICACAO DE ALCOOL

15.081.060,44

2062200 - Fabricacdo de produtos de limpeza e polimento 1.839.872,64
2071100 - Fabricacao de tintas, vernizes, esmaltes e lacas 7.092.256,37
2099199 - Fabricacao de outros produtos quimicos nao especificados

anteriormente 3.950.381,66
2121101 - Fabricacdo de medicamentos alopaticos para uso humano 1.220.712,89
2222600 - Fabricacdo de embalagens de material plastico 1.566.036,53
2229301 - Fabricacao de artefatos de material plastico para uso pessoal

e doméstico 358.370,58
2229399 - Fabricacao de artefatos de material plastico para outros usos

nao especificados anteriormente 547.961,67
2330301 - Fabricacao de estruturas pré-moldadas de concreto armado,

em série e sob encomenda 246.405,72
2330302 - Fabricacao de artefatos de cimento para uso na construcao 812.431,14
2330305 - Preparacao de massa de concreto e argamassa para

construgéo 1.701.460,68
2330399 - Fabricacao de outros artefatos e produtos de concreto,

cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes 775.796,31
2342702 - Fabricacao de artefatos de ceramica e barro cozido para uso

na construgcdo, exceto azulejos e pisos 778.029,87
2391501 - Britamento de pedras, exceto associado a extracao 258.108,18
2399199 - Fabricacao de outros produtos de minerais nao metalicos ndo

especificados anteriormente 1.043.605,51
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CNAE Principal
2424502 - Producao de relaminados, trefilados e perfilados de aco,
exceto arames

Tribunal de Contas

TC-015895/2018

Valor Renuncia (R$)

39.290.670,41

2591800 - Fabricacdo de embalagens metalicas

33.281.558,55

2599399 - Fabricacao de outros produtos de metal ndo especificados

anteriormente 1.174.290,70
2733300 - Fabricacao de fios, cabos e condutores elétricos isolados 6.454.986,40
2751100 - Fabricacao de fogoes, refrigeradores e maquinas de lavar e

secar para uso doméstico, pecas e acessorios 489.100,95
3092000 - Fabricagao de bicicletas e triciclos ndo motorizados, pegas e

acessorios 9.417.926,72
3102100 - Fabricacdo de méveis com predominancia de metal 3.028.216,32
3104700 - Fabricacdo de colchdes 7.201.533,16
3299006 - Fabricacdo de velas, inclusive decorativas 1.147.239,79

3511501 - Geracédo de energia elétrica

13.614.118,81

4530701 - Comércio por atacado de pecas e acessoOrios novos para
veiculos automotores

39.946.300,88

4541202 - Comércio por atacado de pecgas e acessorios para

motocicletas e motonetas 6.203.521,14
4632001 - Comércio atacadista de cereais e leguminosas beneficiados 1.606.519,42
4635499 - Comércio atacadista de bebidas nao especificadas

anteriormente 385.160,88
4637107 - Comércio atacadista de chocolates, confeitos, balas, bombons

e semelhantes 363.655,29
4639701 - Comércio atacadista de produtos alimenticios em geral 6.332.214,24

4644301 - COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E DROGAS
DE USO HUMANO

21.995.623,20

4644302 - COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E DROGAS

DE USO VETERINARIO 223.985,20
4645101 - COMERCIO ATACADISTA DE INSTRUMENTOS E

MATERIAIS PARA USO MEDICO, CIRURGICO, HOSPITALAR E DE

LABORATORIOS 2.752.924,41

4646002 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

20.376.638,77

4647801 - Comércio atacadista de artigos de escritério e de papelaria 4.236.132,52
4649408 - Comércio atacadista de produtos de higiene, limpeza e
conservacao domiciliar 947.468,77

4691500 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com
predominéncia de produtos alimenticios

64.725.275,08

4693100 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem
predominéncia de alimentos ou de insumos agropecuarios

27.487.795,53

810099 - Extracao e britamento de pedras e outros materiais para
construgao e beneficiamento associado

746.158,82

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019, através de amostra de auditoria com grau de

confiabilidade de 95%.
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Dentre os 10 maiores valores do CNAE com renulncia de receita, o ano
de 2018 se apresentou da seguinte forma:

Grafico 15: Maiores valores de renuncia de receita do ICMS por CNAE principal

[@ 1041400 - Fabricacdo de dleos vegetais em bruto, exceto 6leo de
milho

[ 4691500 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios

04530701 - Comércio por atacado de pegas e acessorios novos
para veiculos automotores

[ 2424502 - Produgao de relaminados, trefilados e perfilados de
ago, exceto arames

[@ 2591800 - Fabricacao de embalagens metalicas

01113502 - Fabricagcao de cervejas e chopes

04693100 - Comércio atacadista de mercadorias em geral, sem
predominancia de alimentos ou de insumos agropecudrios

04644301 - COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS E
DROGAS DE USO HUMANO

04646002 - Comércio atacadista de produtos de higiene pessoal

1931400 - FABRICAGCAO DE ALCOOL

OOutros

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019, através de amostra de auditoria com grau de
confiabilidade de 95%.

1.3.2. Potencialidades dos Territorios De Desenvolvimento e a Renuncia
de Receita

Conforme apontado no item 1.2.3, o critério de divisédo nos territérios de
Desenvolvimento Sustentavel (TDS) leva em conta as potencialidades de cada
territério, como se pode observar no Mapa de Potencialidades do Estado do
Piaui.

Considerando a amostra da equipe de auditoria, o volume de renuncia

por territério de desenvolvimento se comportou da seguinte forma no ano de
2018:

Tabela 8: Valores de rentncia por territorio - ICMS (2018)

Territorio Renudncia %
Entre Rios R$ 385.991.068,67 73,965%
Alto Parnaiba R$ 84.889.659,28 16,267%
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Territorio Rendncia Y%

Vale do Guaribas R$ 15.073.715,80 2,888%
Serra da Capivara R$ 14.700.418,87 2,817%
Planicie Litoranea R$ 11.902.328,80 2,281%
Vale dos Rios Piaui ltaueiras R$ 4.858.264,35 0,931%
Vale do Itaim R$ 1.826.581,16 0,350%
Cocais R$ 1.623.221,75 0,311%
Chapada da Mangabeiras R$ 535.945,03 0,103%
Vale do Canindé R$ 458.545,79 0,088%

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019, através de amostra de auditoria com grau de
confiabilidade de 95%

Grafico 16: Percentual de rentncia de receita por territério — ICMS (2018)

0,31%
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Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019, através de amostra de auditoria com grau de
confiabilidade de 95%.

Ja analisando os mesmos dados, porém a nivel municipal, chega-se ao
seguinte mapa:
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Cartograma 3: Valores de Renuncia de Receita por Municipio — ICMS (2018)

Valores de rendncia(Municipio)

[_]-(1e8)

[] s00 mil ()

[] 0,5mi<1 mi {13)
[ 1 mi=10 mi (8}
B 10mi <50 mi (3)
Hl = 50 mi (2)

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019, através de amostra de auditoria com grau de
confiabilidade de 95%. Produgéo: IV DFAE.

1.3.3. Incentivos Governamentais no PPA 2016-2019

No que se refere a concessdo de incentivos governamentais, o Plano
Plurianual 2016-2019 aborda sobre Programas de Governo, desdobrados em
objetivos e metas que devem abarcar o planejamento estratégico de médio
prazo. Assim, para o Plano quadrienal em questdo, o poder executivo criou o
Programa 28 — Energias Renovaveis para o desenvolvimento, com a seguinte

contextualizacdo em sua base estratégica (constante no anexo I):
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O Piaui consome mais energia do que produz gerando necessidade de importagdo
de outros Estados através do Sistema Interligado Nacional. Desta forma, é
importante que haja o investimento no aumento da capacidade de geracdo, bem
como na transmissdo de energia elétrica.

Assim, o Piaui tem sido reverenciado como importante claustro de producdo de
energia limpa, a exemplo da energia edlica, com o funcionamento do Parque Edlico,
no Territdrio da Planicie Litordnea, compreendendo os municipios de Luis Correia e
Parnaiba. Além disso, estudos bem avancados apontaram a possibilidade de
instalagdo do Parque Edlico da Serra da Ibiapaba, no Territério dos Carnaubais
(municipios de Sdo Miguel do Tapuio, Assungdo do Piaui e Buriti dos Montes); no
Territério do Vale do Guaribas (municipios de Caldeirdo Grande do Piaui,
Marcoldndia, Simées, Curral Novo do Piaui, Paulistana, Padre Marcos, Betania do
Piaui, Queimada Nova); e no Territério Serra da Capivara (municipios de S&do
Raimundo Nonato, Dom Inocéncio e Lagoa do Barro do Piaui).

Outra fonte de energia limpa € a solar, com abundante potencial no Estado,
merecendo, portanto, fomento a sua utilizagdo. Existe, no Estado, iminente
capacidade para a produgdo de combustivel, como a biomassa, etanol, biodiesel,
bem como petrdleo e gas.

Ja ao que se refere aos objetivos e metas do Programa 28, temos a
seguinte tabela:

Tabela 9: Objetivos e Metas do Programa 28- Energias Renovaveis para o Desenvolvimento

Objetivo Meta

Ampliar a capacidade de produgéo de

energia elétrica do Piaui, mediante a

Garantir o protagonismo do Governo Estadual na introducdo de fontes de energia
promocgao dos negdcios energéticos e na renovaveis em sua matriz energética
consolidacao dos polos de aproveitamento de fontes atual.
alternativas de energia edlica, solar, etanol, biodiesel, Implantar a Politica Estadual de

biomassa, bem como na producéo de petroleo e gas | Energias Alternativas e/ou Renovaveis.

Criar o Conselho de Politica

Energética.

Mapear o potencial e6lico do Estado.

Estabelecer uma matriz energética que coloque o Estimular a instalagdo de empresas
Estado na condi¢éo de exportador de energia com geradoras de energias renovaveis.
ganhos para a populacao, conservagao da Incentivar a instalacao de fabricantes
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Estado do Piaui

Tribunal de Contas

TC-015895/2018

Objetivo Meta

biodiversidade, menor necessidade de renuncia
fiscal, integracao territorial, com geragao de riquezas
locais duradouras, sustentaveis e sem prejuizo do

empreendedor. (grifo nosso)

de equipamentos e componentes da
industria de geracao de energias

renovaveis.

Implantar Parque Edlico

Consolidar uma base de dados consistentes sobre o
setor energético, mediante parcerias com outros

Orgaos e empresas da area.

Incentivar Parcerias Publico-Privadas
(PPPs) para consolidar base de

informacdes sobre o setor energético.

Fortalecer a pesquisa do gas natural, na bacia do Rio
Parnaiba, de modo a viabilizar pontos de derivagao
nas principais cidades do Estado.

Promover estudo e pesquisa sobre gas

natural na bacia do rio Parnaiba.

Dotar o aparato publico estadual da estrutura de
conhecimento e logistica necessarios para atragao
seletiva de empreendimentos do setor energético.

Realizar estudos e pesquisas sobre

energias renovaveis.

Dotar o Estado de estrutura de
conhecimento e logistica necessarios

para atuagao no setor energético.

Consolidar uma base legal (Lei, Decretos, politica,
planos, programas, projetos, perfis) consistente para
dar suporte ao setor de produgao de energia.

Dotar o Estado de instrumentos legais
e de planejamento para atuacao no

setor de energias renovaveis.

Fomentar o aperfeicoamento das ferramentas de
controle da exploracao dos recursos energéticos do
Estado.

Instituir cadastro estadual de controle,
monitoramento e fiscalizacdo das
atividades de exploracao e
aproveitamento das fontes de energias

renovaveis.

Fonte: Seplan - PPA 2016-2019, Anexo |.

Como se observa, a renuncia de receita € tratada do ponto de vista da

matriz energética, sendo como objetivo do Programa de Governo garantir a

menor renuncia para tal setor, devendo, a priori, ser tratada como excecéo.

Por outro lado, o PDES-PI 2050 em seu Produto 9, Tomo Il aborda os

investimentos propostos em energias renovaveis e gas natural.
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Cartograma 4: Investimentos em energias renovaveis e gas natural — por territorio

Legenda \\\_\ 5 —

Lk e Trisse=inila

m Central Geradoras ESl
Termoslétnca a gis natural

ﬁ Usina Biomassza 296G (cana-energia)
Contral erergla fotovaltaiea

o L e, Ml
o s o S g, 5

Flampsar bm Maseseamal

Fonte: CEPRO. PDES — Produto 9, Figura 73: Localizagdo dos investimentos propostos: Energia
renovavel e gas natural.

1.3.4. Metodologia aplicada na Rentncia Fiscal

Para a concessao de renuncias fiscais alinhadas com o planejamento
estratégico do Estado do Piaui, faz-se necessario a elaboragdo de uma
metodologia clara nas concessées das renuncias.

Segundo o questionario eletrénico (TC 002687/2019) aplicado pelo
Tribunal de Contas do Estado a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, o
orgao respondeu afirmativamente acerca da existéncia de avaliagdo quanto a
eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados.
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Todavia, como se observa em informacdes de tépicos anteriores, a
concessao da renuncia de receita ndo se mantém com padrdes delineados,
apresentando margem de diferenca entre os instrumentos relatados (LDO,LOA

e PCA), além de concentrar valores em municipios e territérios especificos.

Outrossim, embora a amostra de auditoria tenha levado em
consideracao o montante prestado pela SEFAZ, os valores apresentados pelos
referidos instrumentos demonstram fragilidade. Isso porque a equipe da
Divisdo Técnica da Administragdo Estadual, mediante auditoria
(TC026080/2017) realizou a verificacdo de renuncia fiscal provocada por
diferimento tributario para as empresas que se instalam para producédo de
energia Solar (com base nas notas fiscais). No caso, verificou-se que ocorreu
divergéncia de valores entre o que fora declarado pela SEFAZ na Prestacao de
Contas Anual frente ao real beneficio de diferimento concedido, senao
vejamos:

Tabela 10: Comparativo de renuncia de ICMS da PCA frente aos montantes calculados pelo
Tribunal de Contas do Piaui - TC026080/2017

2017
Numero de Valores de

o .. . Valores de Valores de
CNPJ’s renudncia Valores de Renuncia

rendncia Renuncia
declarados pela calculados pela
SEFAZ na PCA auditoria do TCE

envolvidos na | declarados calculados pela

apuragao pela SEFAZ auditoria do TCE
na PCA

4 RS - RS 204.852.071,07 | RS 157.715,01 | RS 1.131.121,07

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019, e TC026080/2017.

Além disso, o processo n® 026080/2017 trouxe a tona alguns
importantes achados, tais como a auséncia de geracgao efetiva de empregos na
regiao e medidas compensatérias ofertadas pelo grupo auditado
proporcionalmente inferiores ao diferimento concedido.

1.3.5. Controles Internos

Conforme a Instrucdo Normativa do TCU 63/2010, os controles internos
podem ser definidos como:

“Controles internos: conjunto de atividades, planos, métodos, indicadores e procedimentos
interligados, utilizado com vistas a assegurar a conformidade dos atos de gestao e a concorrer para
que os objetivos e metas estabelecidos para as unidades jurisdicionadas sejam alcangados.”
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A ndo instituicdo de normas e procedimentos de controle interno
referente a renuncia de receita podera acarretar em riscos elevados de

controle, aumentando a possibilidade de fruicdo de incentivos fiscais indevidos.

Conforme questionario eletrénico aplicado (TC 002687/2019), A situacao
acima é evidenciada pela resposta da Secretaria da Fazenda, ao afirmar pela
auséncia de normas e procedimentos de controle interno relativamente a
renuncia de receita (Qst 01 do Eixo 01 do aludido questionario).

Ressalte-se a necessidade de avaliacdo na concessao das renuncias
nao é algo novo. Conforme decisdo da corte de contas n? 98/2017 (Processo
TC 015.122/2014 — Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Estadual de
Fazenda — Exercicio de 2014), o Tribunal de Contas determinou que:

a) que esta Corte de Contas notifique a Secretaria do Planejamento do Estado do Piaui acerca da
ocorréncia relativa as alteragbes orgamentarias e no mesmo ato determine que esta Secretaria atue
junto aos drgéos e entidades estaduais no sentido de modernizar a elaboragdo da pega
orgamentdria a partir da ideia de orcamento-programa e orgamento base-zero, a fim garantir que o
planejamento orgamentario sirva efetivamente de instrumento de controle dos programas de
governo no oferecimento de respostas as demandas da sociedade;

b) seja dada ciéncia das irregularidades analisadas no relatério técnico ao Governador do
Estado e aos integrantes do Conselho de Desenvolvimento Industrial do Estado do Piaui,
CODIN, especialmente o seu Presidente, com adverténcia de que a partir de entao a
concessao de incentivos fiscais sejam submetidas a procedimentos sistematicos de
avaliacao, que permitam ao poder publico e a sociedade decidir sobre manutencéo, a
suspensdao ou a ampliacao dos incentivos, baseando-se nos objetivos delineados, nos
recursos consumidos e nos resultados alcancados, ou seja: 1. Submeter doravante todas as
propostas de concessao de incentivos fiscais aos parametros constitucionais e legais, mais
especificamente ao art. 14 da LRF; 2. Revisar todos os beneficios fiscais em vigor a luz dos
parametros constitucionais e legais, em especial do art. 14 da LRF; (Grifo Nosso)

¢) o encaminhamento a Divisdo Técnica competente deste Tribunal de Contas para que verifique
possiveis ocorréncias na prestagao de Contas de Governo do Estado do Piauf, de responsabilidade
do Governador do Estado, em especial tendo em vista a atribuicdo de homologagéo dos Decretos
que culminam em Renuncia de Receita, bem como considerando as demais conclusées da
Divisdo Técnica neste Processo.

1.3.6. Publicacao de Informacodes

O § 6° do artigo 150 da CF/88 estabelece paradigma constitucional que
vincula o ato de concessao de incentivos fiscais e/ou de renuncia de receita ao
principio da legalidade, ao preceituar que:
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“qualquer subsidio ou isencao, redugéo de base de calculo, concessdo de crédito presumido , \
anistia ou remissdo, relativas a impostos, taxas ou contribuicdo sé poderdo ser concedidas
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias
acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art.
155, § 2% Xll, g.”

. J

Nesse diapasao, considerando o ano de 2018, as renuncias de receita,
com base em informacoes prestadas pela SEFAZ ao TCE, se comportaram da
seguinte forma:

Tabela 11: Valores de rentncia de receita por tipo e n® de inscrigoes estaduais -ICMS (2018)

Numero de
Tipo de renuncia’ Valor da Renuncia Inscricoes Estaduais
Diferimento R$ 15.168.123,01 60
Incentivo Fiscal/Crédito presumido R$ 181.160.920,38 47
Incentivo Fiscal/Dispensa de Imposto
Apurado R$ 133.413.773,15 79
Regime Especial/Crédito Presumido R$ 26.614.030,70 36
Regime Especial/Reducao Carga
Tributaria R$ 176.612.329,38 115

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019

Grafico 17: Valores de renuncia de receita por tipo e n? de inscricoées estaduais -ICMS (2018)

R$176.612.329,38

Regime Especial/Crédito Presumido - R$26.614.030,70

Incentivo Fiscal/Dispensa de Imposto Apurado _ R$133.413.773,15

1 R$181.160.920,38
Diferimento F R$15.168.123,01

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019

” Conforme informacgGes prestadas pela SEFAZ-PI, constante em TC 002687/2019.
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Grafico 18: Quantitativo de inscricoes estaduais por tipo de rentncia de receita - ICMS (2018)

do Piaui

de Contas

5895/2018

.

@ Diferimento
H Incentivo Fiscal/Crédito presumido
O Incentivo Fiscal/Dispensa de Imposto

Apurado

@ Regime Especial/Crédito Presumido

O Regime Especial/Redugdo Carga Tributaria

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019

Em continuidade, analisando os atos em que foram realizadas as
renuncias para o exercicio em questdo (2018), verificou-se a existéncia de
concessao de crédito presumido e dispensa mediante Decreto, bem como atos
praticados mediante portaria da Secretaria da Fazenda. A tabela abaixo traz a

sintese dos tipos de ato por valores em R$:

Tabela 12: Tipo de ato de renuncia por valor e quantidade de inscricées estaduais —ICMS (2018)

Tipo Ato/Modalidade rentincia

Valor

Quantidade de
Inscricdes Estaduais

Decreto R$ 226.381.043,74 106
Incentivo Fiscal/Crédito presumido R$ 94.616.171,52 30
Incentivo Fiscal/Dispensa de Imposto Apurado | R$ 131.764.872,22 76

Decreto RICMS R$ 15.168.123,01 60
Diferimento R$ 15.168.123,01 60
Portaria R$ 290.095.186,33 167
Incentivo Fiscal/Crédito presumido R$ 86.512.912,35 15
Incentivo Fiscal/Dispensa de Imposto Apurado R$ 355.913,90 1
Regime Especial/Crédito Presumido R$ 26.614.030,70 36
Regime Especial/Reducao Carga Tributaria R$ 176.612.329,38 115

Sem informacoes R$ 1.324.823,54 4
Incentivo Fiscal/Crédito presumido R$ 31.836,51 2
Incentivo Fiscal/Dispensa de Imposto Apurado R$ 1.292.987,03 2

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019
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Grafico 19: Quantidade de inscricoes estaduais por tipo de ato de renuncia — ICMS (2018)

Sem informagoes i 4

Decreto RICMS

I -

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019

Grafico 20: Tipo de ato de renuncia por valor - ICMS(2018)

R$1.324.823,54

R$226.381.043,74

O Decreto

R$290.095.186,33 @ Decreto RICMS
@ Portaria

@ Sem informagoes

R$15.168.123,01

Fonte: SEFAZ. Base analitica conforme TC 002687/2019

A partir da tabela supra, observa-se a elevada concessao de portarias e
decretos no que tange a crédito presumido, o que, apesar de nao ter sido
objeto de amostra do presente relatério, enseja futuro estudo aprofundado,
mediante atuacao especifica de auditoria, para que se apure a formalidade
juridica que se faz necessaria para a concessao da rendncia em sua
conformidade.
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1.3.7. FUNEF- Fundo Estadual de Desenvolvimento Econémico e/ou de
Equilibrio Fiscal

Criado pela Lei 6875 /2016, o Fundo Estadual de Desenvolvimento
Econbébmico e/ou de Equilibrio Fiscal é destinado ao desenvolvimento
econbmico e a manutencao do equilibrio das finangas publicas estaduais, a ser
administrado pela Secretaria da Fazenda, na forma do seu regulamento.

Segundo o art. 25, § 1°, a composicao do Fundo é constituida com a
receita proveniente do pagamento de taxa correspondente ao percentual de
10% (dez por cento) do valor de incentivo ou beneficio concedido, recolhida
pelos contribuintes do ICMS beneficiarios de incentivos e beneficios fiscais,
financeiro-fiscais ou financeiros, e 0os decorrentes de regimes especiais de
apuracgao, que resultem em reducao do valor do ICMS a ser pago, inclusive os
gue ainda vierem a ser concedidos.

Os paragrafos seguintes ainda complementam:

§ 2° A fruicdo dos incentivos ou beneficios fiscais concedidos aos contribuintes fica
condicionada a que as empresas beneficidarias depositem no fundo a taxa de que trata o
§ 1° deste artigo. (Grifo Nosso)

§ 3° O descumprimento, pelo beneficiario, do disposto nos §§ 1°e 2° por 3 (trés) meses,
consecutivos ou ndo, resultara na perda definitiva do respectivo incentivo ou beneficio.

§ 4° A taxa de que trata o § 1° deste artigo sera calculada mensalmente e recolhida ao fundo
na data fixada na legislagdo estadual, até o més de dezembro de 2022, a partir de janeiro de
2017. (Redagao do paragrafo dada pela Lei N° 7157 DE 04/12/2018).

§ 5° Além da fonte de recursos de que trata o § 1° outras fontes poderdo ser definidas em ato
do Poder Executivo.

§ 6° Os incentivos e beneficios fiscais, financeiro-fiscais ou financeiros, inclusive os
decorrentes de regimes especiais de apuragdo, que resultem em redugéo do valor do ICMS a
ser pago e o valor da taxa a ser recolhida para o fundo serdo definidos em ato do Poder
Executivo, observado o percentual citado no caput deste artigo.

§ 7° O valor da taxa de que trata o art. 15 da Lei n° 6.146, de 20 de dezembro de 2011, podera
ser deduzido do valor a ser pago em decorréncia do disposto neste artigo.

Nesse contexto, merece especial atencdo o real cumprimento dos
requisitos do recolhimento da aludida taxa, em que, segundo a lei
retromencionada, a partir de janeiro de 2017 a taxa é recolhida ao fundo.
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Assim, sob pena de ndo concessdo a novos contribuintes, bem como
pela perda do beneficio aos demais que j4 o possuem, a auséncia de
recolhimento da taxam torna-se situacdo grave quando observada a
continuidade da concessdao de renuncia fiscal pelo estado para o mesmo

contribuinte ou para novos contribuintes sem o recolhimento da taxa.

Nos exercicios de 2017 e 2018, o recolhimento da taxa se comportou da
seguinte forma:

2017 2018
Valores recolhidos de Taxa do

FUNEF R$  43.731.680,70 | R$ 51.336.652,29

Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI.

Entretanto, ao se considerar como exemplo os valores apurados de
diferimento fiscal entre os exercicios de 2017 e 2018, com fulcro no processo
TC 026080/2017 (ja relatado em topico 1.3.4), os montantes arrecadados pela
taxa seriam maiores, uma vez que ocorreu divergéncia entre de valores entre o
diferimento calculado pela SEFAZ e o apurado na auditoria dessa corte de
contas, sendo a esse Ultimo valores maiores de diferimento.

1.3.8. Medidas Compensatérias

A renuncia deve ser levada em consideracao no momento das previsoes
de receita ou devem ser indicadas medidas compensatérias, por meio do
aumento de receitas, provenientes da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

O Anexo de Metas Fiscais da LDO é o instrumento utilizado para
apresentar a estimativa das rendncias de receita, bem como as medidas
compensatérias disciplinadas pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme apontado no Relatério Preliminar das Contas do Governador
de 2018 (TC 007800/2018) as medidas compensatérias adotadas pelo Poder
Executivo para 2018, descritas nos instrumentos LDO, LOA e PCA néao se
enquadram aquelas delimitadas na LRF, tratando-se apenas de previsdes de
receitas provenientes de aprimoramentos na atuacdo fiscal que, em tese,
levariam a um incremento da arrecadacdo, mas que nao admitem uma
quantificacado concreta.

Salienta-se que tanto para o exercicio de 2018, quanto para o exercicio
de 2019, as medidas compensatorias apresentadas pelo poder executivo nos
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anexos de metas da Lei de Diretrizes Orgcamentarias mantiveram-se
qualitativamente idénticas, apresentando apenas mudanga de valores,

conforme se observa infra:
Tabela 13: Medidas compensatorias da Prestacdo de Contas Anual (2018 e 2019)

2018 (R$ 2019 (R$
milhares) milhares)

ESPECIFICACAO

1.0 - Modernizacao Tecnologica 87.884 91.818
1.1 - Operacionalizagao de solugdo de computagao cognitiva 37.790 39.482
1.2 - Disponibilizagdo automatica, na internet, dos DAR
gerados nas cobrancas realizadas pelo Sistema de 44.821 46.827
Inteligéncia Fiscal
1.3 - Implantagéo deltecnologla nos érgaos estaduais para 5073 5509
melhoria da cobrancga de taxas
2.0 - Administracao Tributaria 170.700 178.341
2.1 - Fortalecimento do programa Nota Piauiense 27.312 28.535
2.2 - Atualizacao dos prgg?s r'efer.enmals com Sistema de 71 694 24903
Inteligéncia Fiscal
2.3 - Utilizagao de informagbes da Receita Federal do Brasil e 8.535 8.917
de Cartorios para agdes de cobranga do ITCMD ’ ’
2.4 - Fortalecimento da cobranf;a de Taxas nos érgaos 6.828 7134
estaduais
2.5 - Atualizagao de registro de devedores dos tributos no
SERASA e CAGIN 35.847 37.452
?.6 - Implar?tag?o de 80% d'a cobranca <':Io d~|ferenma| d'e' 20 484 21 401
aliquota relativo as compras interestaduais nao presenciais
3.0 - Acoes de Fiscalizacao 298.349 311.704
3.1 - Operacionalizagdo da Vara Especial do TJ juntamente ao
GRINCOT completando a forga tarefa para combate a 110.091 115.019
sonegacao
3.2 - Fortalecimento daﬁ cpbranga administrativa com controle 37.890 39 586
eletrbnico dos processos
3.3 - Melhoria da qualidade das agdes fiscais com redugao
o ) 15.216 15.897
dos prazos dos processos de auditoria e de julgamento
3.4 - Operacionalizagédo do monltorfj\mento dg contribuintes 43.857 45.820
com foco na arrecadagéo potencial
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3.5 - Operagbes pontuais para redugédo da sonegacao fiscal

com agao forte de auditoria e cobranga 35.504 37.093

3.6 - Otimizagéo da fiscalizagédo nos postos fiscais com uso de

Scanner, Balangas e Cameras Integradas 29.537 30.859

3.7 - Aplicagao do "Cabega de Cuia" com acréscimo de
contribuintes na irregularidade em virtude da melhoria das 26.255 27.430
malhas fiscais

Cabe destacar que alteragcbes tributdrias podem ou nao ser
consideradas para fins de compensacdo da concessdo de renuncia, a
depender do tipo de alteracdo e sua adequacao aos casos supramencionados
extraidos da LRF.

Além disso, a CF/1988, instrumentalizada pela LRF, exige que sejam
qualificados e medidos os impactos das renuncias de receitas nas financas
publicas, para permitir a avaliacdo da relacao custo/beneficio e facilitar a
analise do mérito pelos 6érgdos de controle. Ressalta-se que tais
demonstrativos devem ser documentados, inclusive com explicitacdo da
metodologia de calculo.

Saliente-se que com relacdo as informacbes de renuncia de receita,
nao ha qualquer langcamento de informagdo no ambito do SIAFE-PI, sistema
oficial de Administracdo Financeira e Orcamentaria do Estado do Piaui, a qual
possui médulo habilitado para o langamento da rendncia de receita referente a
LDO, poréem este ndo vem sendo informado, dificultando ainda mais a
metodologia e a transparéncia da informagao. Senao vejamos:

Imagem 1: Renuncia de Receita da LDO 2018 no SIAFE-PI

g Sistema Integrado de Administracio Financeira do Estado do Piaui

Acesso Rapido ue [

W 15503 mensagens no fidas

indice Atuarial Rentincia da Receita Planejamento > LDO > Rentinga da Receita
: | Filtro
Contetido inserir [ Alterar [ Visualizar i Excluir gl imprimir

L = o o

Natureza da recaita " [Madalidage Reniincia | setores/programas = |insténcia
Nao ha dados para esta consulta,

sa sessBo expira em: 57:54

Fonte: SIAFE-P.

Logus Tecnologia @ 2019 - Todos os direitos reservados. 1P-10.4.0.71 - Versdo 4.2.1-SNAPSHOT - Build: 20190702192
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Imagem 2: Renuncia de Receita da LDO 2019 no SIAFE-PI

Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Estado do Piaui

Rentincia da Receita Planejamento » (DG > Renincla da Recelta
>IFiltro
Conteudo e Inserir Aterar  [B Visualizor T Excluir  offs Imprirnir

Natureza da receita | Modalidarte Rendncia |setoresjProgramas e 2 |instancia
W&o ha dados para esta consuita,

Fonte: SIAFE-PI.

1.4. Riscos envolvidos na concessao de renuncia de receita

Conforme o Manual de Gestdao de riscos do TCU, o risco “é a
possibilidade de que um evento afete negativamente o alcance dos objetivos’™.

Considerando as informagdes prestadas em analise dos subtopicos
acima, podem-se evidenciar alguns riscos envolvidos no processo de
concessao de renuncia de receita, que podem desencadear em prejuizo para a
administracao publica e para a sociedade como um todo, a saber:

RISCO-01) Devido a nao instituicdo de normas e procedimentos de
controle interno referente a renuncia de receita, poderao ocorrer concessoes
irregulares e sem retorno social e econémico para o Estado do Piaui, o que
podera levar a desequilibrios de mercado - entre as empresas com renuncia de
receita frente as demais, bem como medidas de compensacdo sem a devida
efetivacdo, gerando prejuizos sociais e econdmicos para o regidao abarcada
pela renuncia.

RISCO- 02) Devido a nao realizacao de metodologia adequadas para a
mensuragao da renuncia de receita, podera ocorrer a elaboracao dos anexos
legais com valores menores do que foram efetivamente renunciados, bem
como o recolhimento a menor das taxas do FUNEF pela ndo apuragcdao dos
valores reais renunciados. Além disso, com a utilizagdo de medidas

®https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp ?fileld=FF8080816364D79801641D7B3C7B3
55A . Acesso em 19/11/2019.
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compensatérias sem metodologia bem delimitada, poderao se tornar genéricas,

nao condizendo assim com os valores efetivamente renunciados.

RISCO- 03) Devido a nao aplicacao das formalidades necessarias para
a concessao de Renuncia de receita, podera ocorrer a concessao de renuncia
para empresas de forma ilegal, o0 que podera levar a perca da viabilidade da
renuncia e anulacéo do ato.

RISCO- 04) Devido a nao realizagdo de renuncia de receita alinhada
com o planejamento estratégico do estado do Piaui, poderda ocorrer a
concessao de renuncia sem maior aproveitamento das potencialidades das
regides, o que poderd levar a perca de maior atratividade, renda e
desenvolvimento da regido.

A imagem abaixo traz a sintese dos riscos em sua esséncia:

Imagem 3: Riscos envolvidos na Renuncia de Receita

RISCOS DA RENUNCIA
DE RECEITA

Inconsisténcia juridica Néo alinhamento ao
da Formalidade e Planejamento
Publicidade dos Atos Estratégico do Piaui

Fonte: IV DFAE. Elaboragdo com base em matriz de risco.

Arrecadacao Tributaria Administrativa

Para atender as necessidades da sociedade, o governo precisa prestar
servicos e realizar obras - 0 que exige gastos. Assim, o governo precisa
arrecadar recursos para fazer jus aos compromissos planejados. Essa
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arrecadagao vem de impostos, de aluguéis e venda de bens, prestacao de
alguns servigos, venda de titulos do tesouro nacional, recebimento de
indenizag¢des, dentre outros.

E através do Orcamento Publico e das funcdes orcamentarias (alocativa,
distributiva; e funcéo estabilizadora) que os recursos publicos sao obtidos para
que se faca jus a execucao da despesa.

Dentre as diversas receitas que compéem o orcamento publico do estado,
aborda-se no presente relatério as receitas tributarias, responsaveis pela maior
parte dos recursos das receitas correntes do Poder Executivo.

2.1. Plano Estratégico da Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui

2016-2019

Responsavel pela arrecadagao tributaria do Estado do Piaui, a
Secretaria da Fazenda do Estado do Piaui tem as seguintes competéncias
elencadas pela Lei Complementar Estadual n® 28, de 2004

Art. 30 Compete a Secretaria da Fazenda a gestao tributaria, financeira e orcamentaria do
Estado, com as seguintes atribuigées:

| - dirigir e executar a politica de administragao fiscal e tributaria do Estado;
I - administrar a receita tributaria do Estado;

Ill - realizar estudos e pesquisas para a previsao da receita, bem como adotar providéncias
executivas para a obtengdo de recursos financeiros de origem tributaria;

1V - manter cadastro atualizado de contribuintes contendo os dados necessarios ao exercicio
das atividades de fiscalizagéo, previsdo de receitas e planejamento tributario do Estado;

V - orientar os contribuintes sobre a aplicagdo e a interpretagao da legislagdo tributaria;

VI - informar a populagéo os valores de taxas, contribuicbées, multas, licengas, alvaras e
certidées;

VII - criar mecanismos de articulagdo permanente com os setores econémicos do Estado
visando a debater a regulamentagéo e a aplicagao da politica tributaria, o endividamento fiscal
das empresas e a negociagao de alternativas para o equacionamento desses débitos fiscais;

VIl - administrar as finangas publicas do Estado;

IX - estabelecer os programas de execugdo orcamentaria e acompanhar a sua efetivagao;

X - estabelecer a programacdao financeira dos recursos do Estado;

49



* Estado do Piaui
i Tribunal de Contas

DE CONTAS
DO ESTADO TC-015895/2019
DO PLALL
Para a atuacao de tais competéncias e melhor funcionamento do 6rgéo, a
Secretaria da Fazenda elabora Planejamentos estratégicos. O ultimo elaborado
tem a vigéncia de 2016-2019, baseado nos valores estratégicos de Etica e
Transparéncia; Desenvolvimento e Valorizagdo dos Servidores; Trabalho em
Equipe; Inovagdo e Atualizagcdo Tecnoldgica; Orientacdo para Resultados;
Exceléncia no Atendimento; Compromisso Institucional e Social.

A figura abaixo aborda o mapa Estratégico da SEFAZ do periodo de
referéncia, compostos por Perspectivas, Dimensdes e objetivos Estratégicos:

Imagem 4: Mapa estratégico 2016-2019 da SEFAZ-PI
Mapa Estratégico 2016/2019

MISSAO:
Promover com excenca & transparénca 8 sdministraglo das receitas & dos
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Fonte: Plano Estratégico da SEFAZ-PI 2016-2019.

R

Para cada objetivo estratégico, existem indicadores de mensuragéo,
disponiveis em tabela abaixo:
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Tabela 14: Pessoas e Cultura SEFAZ- Plano Estratégico 2016-2019

(Numero de
Servidores
Desenvolver Grag de~ Capacitados nas
. capacitagéo e
Servidores dos servidores competencias Relatério
nas nas Necessarias/Nume % Gerencial | Anual 30% 50% 70%
Competéncias competéncias ro de Servidores a
Necessarias necessarias | S&€M capacitados
nas competéncias
necessarias) *100
(Total de Temas
Implantar % de temas de de |qteresse
Processo de interesse formalizados no o Relatério o o o
Gestao do mapeados e banco de 7 Gerencial | AnU@ L 70 A0
Conhecimento | formalizados conhecimento/Tot
al de temas de
interesse)*100
Pesquisa de
satisfacao
(Publico-alvo:
Aperfeicoar a Secretario,
Qualidade e Indice de Superintendentes, Conceito
Tempestividad | Satisfagcdo das | Diretores) Essa (Pesquisa Excelente | Excelents/ | Excelents/
e dos Dados e | informagbes | pesquisa tem por dqe Relatério | Semestr | ~g2 e | ZE8ET | ZEERNET | Excelente/
Informagdes para o objetivo medira | o .7 .= | Gerencial al 50% 75, g5, | Bom:90%
prao processo qualidade e ¢
Processo decisério tempestividade )
Decisério dos dados e
informagbes para
0 Seu processo
decisério
Manter o (Numero de
Quadro de Servidores Cadastro
Servidores Quadro de ativos/Numero de o Semestr o o o o
Adequado as Servidores servidores do o Segv?dor al 80% 85% 90% 95%
Necessidades quadro
das Unidades adequado)*100
Melhorar a
Ambiéncia
Organizaciona C!ima. Pesquisa de Clima Relatério
_lea | Organizaciona Organzacional % | goaroio | Anual 50% | 55% | 60%
ntegragao (Cristévam)
entre os
Servidores
(Total de metas
dos setores
Promover alcancados/Total
Cultura de % de metas de metas dos Relatério | Trimesir
Orientacédo setoriais setores)*100 % Gerencial al 80% 85% 90%
para alcancadas Painéis de
Resultados desempenho do
Planejamento
Estratégico
Fonte: Plano Estratégico da SEFAZ-PI 2016-2019.
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Tabela 15: Resultados para a Sociedade- Plano Estratégico 2016-2019

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE

- Unidade Period Metas
Ob|et,|v_o No[ne do Férmula de Calculo de Tk icidad
Estratégico Indicador Medida Dados e
2016 2017 2018 2019
"Dé a sua nota ao
atendimento
prestado” Pesquisa
de satisfagéo junto
aos clientes Conceito | Relatério 70% de | 75% de | 80% de | 85% de
Pesquisa eletrénica de de satisfeit | satisfeito | satisfeit | satisfeito
nas Agéncias+ Pesquisa | Pesquisa 0s s 0s S
Pesquisa Eletrénica
Prestar na Ouvidoria
atendimento de | Satisfagéo do | Satisfeito/Suficiente/I Semes
Exceléncia atendimento nsatisfeito tral
"Dé a sua nota de
satisfacdo sobre a
informacao prestada”
Escala:
Excelente/Muito Grau de | Relatério
Bom/Bom/Regular/R | Satisfagdo | Gerencial
Grau d? . u'm_ Deixe sua . Excelente | Excelente | Excelente | Excelente
Assegurar Transparénci | sugestdo de melhoria /Muito /Muito /Muito /Muito
Transparéncia adas Pesquisa de Mensa | Bom/Bom | Bom/Bom | Bom/Bom | Bom/Bom
das Informacdes | informacdes Satisfagéo I : 70% 1 75% : 80% : 85%
Sistema
da Nota
(Numero de pessoas Piauiense.
% de que reclamaram o Inclusive
Pessoas que | notas fiscais/Numero ° contempla
reclamaram de pessoas ndo
Promover notas fiscais | cadastradas na Nota aplicativo | Mensa
Cidadania Fiscal (Otavio) Piauiense) *100 celular I 2 5 10 15
(Total da
Aproximar a % da Receita arrecadagao % Ngiﬁl— ©
Receita Efetiva arrecadada realizada/ Total da
da Receita em relagéo a Receita Potencial Mensa
Potencial potencial estimada) * 100 I 60 65 70 80
Fonte: Plano Estratégico da SEFAZ-PI 2016-2019.
Tabela 16: Processos Internos- Plano Estratégico 2016-2019
PROCESSOS INTERNOS
Objetivo Nome do Férmula de Caleulo Um(?: de | Fonte de | Periodici Metas
Estratégico Indicador Medida Dados dade 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Aperfeicoar o (Totall de atendimentos
Atendimento N reallzadgs dentro da
Presencial ¢ | /diidadede | respectiva meta de % SIPe | \ensal | 90% |90% | 90% | 90%
ampliar o atendimento cadaa?gr:edrmae/r;l;ggal de SGA
Autoatendimento realizados)*100
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PROCESSOS INTERNOS
Objetivo Nome do Férmula de Calculo Um::de Fonte de | Periodici Metas
Estratégico Indicador Medida Dados dade 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Total de Beneficios
controlados pelo
SIAT/Total de
beneficios) *100
Beneficios: Geragdo
de emprego: Atacado
Aperfeigoar de medicamentos
Sistemas de Grau de genéricos e similares;
Controle de Atacado Hospitalar, o o o o o
Beneficios e Cé)gg:flgiggs Industria Lei Yo SIAT Semestral | 40% | 60% | 80% | 100%
Renuncias 6146/2011; Industria
Fiscais Lei 4859/1996; IPVA:
Deficientes fisicos;
Beneficios Especiais:
Presumido: Beneficios
Especiais: Base de
célculo: Geragéo de
Energia Edlica
Redesenhar e | Percentual de (Quantidade de
Otimizar os Processos Processos . Relatoério
Processos Redesenhado redesenhados/Quantid Y% Gerencial Anual 20% | 40% | 70% | 100%
Administrativos s ade de processos a
redesenhar)*100
Incrementar as Variacao Real (Total da arrecadagéo
Receitas realizada/Total da o o o o o
Tributérias e as Arrecr;za 50 | Arrecadagdo corrigida %o SIAT mensal B | e | ik | et
Nao Tributarias ¢ do ano anterior)*100
Aperfeigoar os Eficacia na (Total de Créditos
processos de Recuperacio Recuperados em até
recuperagéao de de Ceé dit%s 06 meses/Total de % SIAT Mensal 50% | 55% | 60% 65%
créditos Tributarios créditos cobrados)*
Tributarios 100
Otimizar o uso da (Total de Sistemas
tecnologia para Integrados/TetaI de
aprimorar o Grau de Sistemas) *100 Relatério
Integragao SIAT, SIAFE, NEEFI, % . Semestral | 20% | 40% | 60% 80%
controle do gasto d ? Gerencial
& 0 incremento os Sistemas | SIP, e-processo, SCF-
da arrecadagdo WEB, INFOGASTOS e
Fluxo de Caixa
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PROCESSOS INTERNOS

Objetivo Nome do Férmula de Calculo Um::de Fonte de | Periodici Metas
Estratégico Indicador Medida Dados dade 2016 | 2017 | 2018 | 2019
(Total de artigos
Aprimorar a otimizados de
Legislagéo das Ofiar:qaigadZo legislacao Relatério
Receitas 78Gdo tributaria/Total de % . Semestral | 10% | 35% | 60% | 100%
R = | da Legislagcao . P Gerencial
Tributarias e néo ; Artigos ineficientes de
N (Gracinha) . ~
tributarias legislacao
tributaria)*100
. (Total de areas que
Ampliar a
. = entregaram seus
Integracao e a Grau de respectivos conteldos
transparéncia Elaboragao o o Controle o 100 o o
com a sociedade | do Relatério Gesdtgsglitgg%iﬂeaté %o Pessoal Anual L g | 100 | 100
e 6rgaos de Gestao : T
P ; o final de janeiro)/Total
arceiros ) .
de areas)*100
(Total de reunides de
Aprimorar a % de integracéo entre as
Comunicagéo Integragéao zla'reads d/aSSEFA% % gontrolef Quadrllme 339, 1090 100% | 100%
Interna entre as realizadas (~ reunioes essoa stra o
areas de integracéo entre as
areas da SEFAZ)*100
Participacéo | (Total do custeio/Total 24.50
do custeio na | da Receita corrente SIAFEM | Mensal 25% | 25% ’0/ 24%
receita liquida)*100 °
Primar pela (Total do custeio do
Eficiéncia da ano corrente - Total do o
Gestao Evolucio do | custeio do ano °
Financeira Ga anterior)/(total do SIAFEM | Mensal 100% | 98% 96% 94%
custeio )
custeio do ano
anterior)*100/Variagao
da Inflacdo)*100
Aorimora as Total de etapas 100
Ap ~ cumpridas da %(Ja
informagoes Grau de implantacio do neiro
Contabeis, Implantacao SIAIp:EPI/'IgotaI de % JIRA Mensal 95% de
Financeiras e de | do SIAFEPI impl ~ 5017
Custos etapas da implantagéo 0
do SIAFEPI)*100 )
Aperfeicoar e Grau de (Total .de PCP’s
Consolidar a atualizagéo e atualizados e Relatério
e x . ~ divulgados de acordo % . Bimestral | 55% | 80% | 100%
Legislagao da divulgacao com o SIAFEPI/Total Gerencial
Despesa Publica | dos PCP’s de PCP’s)*100

Fonte: Plano Estratégico da SEFAZ-PI 2016-2019.

Entretanto, néo foi localizado documento publico sobre o levantamento
das metas apuradas do plano estratégico, referente aos exercicios de
2016,2017 e 2018.

No que

tange as Receitas Publicas,

atualmente existe uma

superintendéncia na Secretaria de Fazenda responsavel, composta pelo
seguinte organograma:
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Imagem 5: Organograma da Superintendéncia da Receita — SEFAZ-PI

Piaui SETAZ@I
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Fonte: Sitio da SEFAZ-PI, disponivel em: <http:/intranet.sefaz.pi.gov.br/portal/wp-
content/uploads/2019/06/organograma_sefaz.pdf>. Acesso em 04/11/2019

Para melhor planejamento, a atuagéo tributaria se detalha em 9 Regides
Fiscais:

Cartograma 5: Regioes Fiscais do Estado do Piaui

lllj'[‘e'

[ 1* Regiao Fiscal sEiimg
1 2* Regiao Fiscal 2 Sy
| 3" Regiao Fiscal
[ 4° Regido Fiscal
[ | 5% Regido Fiscal
[ ] 6* Regiao Fiscal
[ 7* Regiao Fiscal
[ 8* Regifio Fiscal
I 2° Regiao Fiscal

"0aar,y, f

Fonte: SEFAZ-PI. Disponivel em: <https.://www.sefaz.pi.gov.br/mapas/index.htm>. Acesso em 04/11/2019
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J& os principais postos fiscais do Estado do Piaui se apresentaram da
Seguinte forma:

Cartograma 6: Principais postos fiscais do Piaui
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Fonte: SEFAZ-PI. Disponivel em: <https://www.sefaz.pi. gov br/mapas/index.htm>. Acesso em 04/1 1/201 9

2.2. Arrecadacao Tributaria Realizada

Tributo € uma das origens da Receita Corrente. Quanto a procedéncia,
trata-se de receita derivada cuja finalidade é obter recursos financeiros para o
Estado custear as atividades que Ihe séo correlatas. Sujeitam-se aos principios
da reserva legal e da anterioridade da lei, salvo excegdes.
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O art. 32 da Lei n? 5.172/1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN) define
tributo da seguinte forma:

Art. 32 Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que n&o constitua sangéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada.155, § 2° Xll, g.”

Ja o art. 4° do CTN preceitua:

(An‘. 4° A natureza juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva \
obrigacdo, sendo irrelevantes para qualifica-la:
I - a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela lei;
Il - a destinagao legal do produto da sua arrecadagéo.

A arrecadagdo tributaria € realizada por servidores da Secretaria de
Fazenda.

A exemplo de 2018, as receitas tributarias do Estado do Piaui foram
responsaveis por 46,90% dos valores totais de receitas correntes, senao
vejamos:

Tabela 17: Origem de receitas correntes por valor e percentual (2018)

RECEITAS CORRENTES VALOR %
RECEITA TRIBUTARIA 5.493.879.487,47 46,90%
RECEITA DE CONTRIBUIGOES 662.895.686,23 5,66%
RECEITA PATRIMONIAL 45.377.132,27 0,39%
RECEITA AGROPECUARIA 0 0,00%
RECEITA INDUSTRIAL 0 0,00%
RECEITA DE SERVICOS 12.757.513,82 0,11%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.398.478.236,89 46,09%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 99.813.340,01 0,85%
DEDUGOES DA RECEITA CORRENTE -2.644.239.795,11 -22,57%

Fonte: Extrato de dados do SIAFE-PI.
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Grafico 21: Divisao da Receita Corrente por Origem (2018)
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Fonte: Extrato de dados do SIAFE-PI. Elaboragéo: IV DFAE.

Em detalhamento das receitas tributarias para o exercicio de 2018, tém-se
0s seguintes valores, considerando a Receita Prevista e Realizada:

Tabela 18: Receitas Tributarias previstas e realizadas (2018)

Categoria da Receita /
Origem da Receita /

Espécie da Receita /
Rubrica da Receita Receita Prevista Receita Realizada Diferenga (b-a) Percentual

11 - RECEITA TRIBUTARIA | RS 4.705.326.127,00| RS 5.493.879.487,47| RS 788.553.360,47 46,90%

111 - IMPOSTOS RS 4.438.894.228,00| RS 5.194.583.686,63| RS 755.689.458,63 94,55%
1112 - IMPOSTOS
SOBRE O PATRIMONIO E A
RENDA RS 632.844.334,00 RS 742.109.449,53| RS 109.265.115,53 13,51%

1113 - IMPOSTO
SOBRE A PRODUCAO E A

CIRCULACAO RS 3.806.049.894,00 | RS 4.452.474.237,10| RS 646.424.343,10 81,04%
112 - TAXAS RS 266.431.899,00 RS 299.295.800,84 RS 32.863.901,84 5,45%
1121 - TAXAS
P/EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA RS 1.544.673,00 RS 1.853.153,42 RS 308.480,42 0,03%
1122 - TAXAS PELA
PRESTACAO DE SERVICOS RS 264.887.226,00 RS 297.442.647,42 RS 32.555.421,42 5,41%

Fonte: Fonte: Extrato de dados do SIAFE-PI.
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Ja em série histérica da receita tributaria, tem-se a seguinte composicao
nos anos de 2014-2018:

Grafico 22: Percentual de Receita Tributaria sob Receita Corrente (2014-2018)
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Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI

Grafico 23: Valores de Receita Tributaria e Receita Corrente (2014-2018)
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Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI

2.3. Estimativa da Receita Tributaria

Estimar a receita publica € uma importante fase de planejamento ,
necessaria para que se elabore a Lei Orcamentaria Anual. Sem uma ideia de
guanto vai arrecadar, o governo nao pode ter uma ideia de quanto pode gastar.

59



xf’“ Estado do Piaui
s Tribunal de Contas

DE CONTAS
DO ESTADO TC-015895/2019
DO PLIAUT
Por isso, a cada ano, faz-se uma previsdo dos valores para as diferentes
formas de receita do Governo. Essa previsdo € constantemente atualizada,

para evitar que o governo gaste mais do que recebe.

Segundo série histérica dos anos de 2015-2019, a receita tributaria do
Estado do Piaui se comportou da seguinte forma:

Grafico 24: Valores de Estimativa de Receita Tributaria Frente a receita Realizada (2015-
2019)
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Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI.

Conforme se observa nos ultimos anos, a receita tributaria realizada
figurou em todos os exercicios acima dos montantes estimados. A diferenga
entre o realizado e estimado se configura como excesso de arrecadacao.
Salienta-se que esse excesso de arrecadacao podera ser motivo de abertura
de crédito suplementar, nos termos do art. 43 da Lei 4.320/64:

ﬂn‘. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos \
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto rejeitado no
DOU, de 5.5.1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

Il - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao

\poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964) /
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O grafico abaixo remonta os valores constantes de excesso de
arrecadacao das receitas tributarias, em série historica:

Grafico 25: Excesso de arrecadacao das Receitas Tributarias (2015-2018)

R$788.553.360,47

R$471.723.528,00

R$221.205.975,09

R$198.044.990,92

2015 2016 2017 2018
Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI.

Tal situacdo merece maior atengcédo, considerando que os valores dos
excessos de arrecadacao abrangem um percentual anual crescente frente a
receita estimada. A tabela abaixo traz o comparativo anual do excesso de
arrecadacao frente a receita estimada na LOA:

2017

‘ Excesso/Receita Estimada 5,36% 5,53% 11,10% 16,76%

Grafico 25: Excesso de Arrecadacao/ Receita Estimada (2015-2018)

16,76%

5,36%

2015 2016 2017 2018

Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI.
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Em que pese o grau de incerteza da arrecadacéo tributaria, inumeros
estudos e métodos bem aplicados podem garantir uma previsdo mais proxima
do que se realmente pode arrecadar. Nesse contexto, o crescente excesso de
arrecadacao frente a receita estimada pode ser evidenciado como
consequéncia da fragilidade na estimativa da receita, quando na elaboragéo da
Lei Orcamentaria Anual. Ressalte-se que, nos termos da Lei Complementar
Estadual n® 28/2004, em seu art. 30, Ill, a Secretaria da Fazenda tem como
competéncia “realizar estudos e pesquisas para a previsdo da receita, bem
como adotar providéncias executivas para a obten¢cao de recursos financeiros

de origem tributaria;”.

Assim, com o crescente ingresso de recursos tributarios ndo estimados
no decorrer do exercicio, ha maior discricionariedade do gestor na execucao da
despesa que, em virtude da sua introdugdo ao orcamento concomitante a
execucdo do gasto, podera ocorrer alocacao dos recursos em unidades
orcamentarias de forma nao planejada aos programas de governo do PPA e as
prioridades do Exercicio elencadas na LDO.

2.4. Receitas Tributarias e Operacoes de Crédito

Para a continuidade dos servicos publicos, as vezes e, nao raramente, 0
Estado pode recorrer a operacdes de crédito, para satisfazer suas obrigacoes
presentes e/ou assumir novos compromissos. Nessa seara, instituto do crédito
publico surge como uma possivel solucao para essa demanda.

Segundo o sitio do Orcamento Federal, o crédito publico é definido
como:

(“...a capacidade que tem os governos de obter recursos da esfera privada nacional ou de \
organizagbes internacionais, por meio de emprestimos. Essa capacidade é medida sob diversos
angulos: capacidade legal, administrativa, econémica, mas, principalmente, na capacidade de
convencimento, medida pela confiabilidade que o candidato ao empréstimo desperta nos

potenciais emprestadores. Considerando-se que o empréstimo tera que ser, um dia, amortizado,
teoricamente, com as receitas regulares, trata-se, na verdade, de antecipagao de receita futura. O
crédito publico, quando materializado em empréstimos, da origem a divida publica.

. /

Nesse contexto, o Estado do Piaui realizou empréstimos perante
instituicdes internas e externas, os quais foram objeto de analise concomitante
da divida por parte desta corte de contas, sob processo de n® TC 015896/2019.
Em suma, o relatério traz algumas informacdes relevantes, quais sejam:
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1) A evolugédo da divida publica estadual correspondeu a um aumento no
saldo da divida de 28,58%, no periodo de 2013 até o primeiro

quadrimestre de 2019. (Pag. 9, peca 4.)

Grafico 26: Evolucéao da divida consolidada Liquida em R$ (2013-22 Quad. 2019)
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Fonte: Relatério concomitante de endividamento. TC 015896/2019-Peca 4.

2) A origem das operagdes de crédito interna e externa vém observando
uma tendéncia de crescimento, conforme se observa em grafico abaixo:

Grafico 27: Origem dos empréstimos — Operagao de crédito interna e externa
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12Q/20 | 2°Q/20
19 19

=0=Internos | 1.689.72 | 1.647.49 | 2.037.85 | 1.637.26 | 1.874.07 | 2.314.68 | 2.104.66 | 2.482.34

={ll=Externos | 899.822. | 1.022.40 | 1.490.73 | 1.966.21 | 2.035.79 | 2.585.26 | 2.358.68 | 2.541.94
Fonte: Relatério concomitante de endividamento. TC 015896/2019-Pega 4.

2013 2014 2015 2016 2017 2018
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3) Em que pese a relevancia das operagdes de crédito e sua

necessidade em contexto publico, apontou-se também que foram
contraidas operagdes de crédito interna (FINISA | e Il), em que “a maior
parte das despesas foi referente a obras e instalagbées, especificamente
com pavimentacdo asfaltica e em paralelepipedo, que correspondem aos
subitens 33 - Ruas e 35 — Estradas, incluindo também o 01 — Imdveis
Residenciais, cujo gasto, mesmo empenhado nesse codigo pela SETUR,
correspondeu a pavimentagcao’.

2.4.1. Comparativo entre receita tributaria, renuncia de receita e Divida
Consolidada

Ao se comparar os montantes destinados a Renuncia de Receita frente
a arrecadacao tributaria frente a Divida Consolidada Liquida, tem-se a seguinte
tabela:

Tabela 19: Valores de Divida Consolidada Liquida, Receita Tributdria e Renuincia de Receita (2015-
2018)

Divida Consolidada Renuncia de Receita Renuncia
Liquida (em milhares de  Receita Tributaria (em Efetiva (em milhares Efetiva/Receit
RS) milhares de RS) de RS) a Tributaria
2015 3.762.714 3.537.941 426.048 12,04%
2016 3.423.691 3.894.566 432.072 11,09%
2017 3.288.148 4.218.557 504.088 11,95%
2018 4.428.774 4,721.621 579.965 12,28%

Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI, Documentagao Controle e TC 015896/2019-Peca 4.

Grafico 28: Valores de Divida Consolidada Liquida, Receita Tributdria e Renuncia de Receita (2015-
2018)
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Fonte: Extrator de dados do SIAFE-PI, Documentagao Controle e TC 015896/2019-Pe¢a 4
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2.4.2. Comparativo entre renuncia de receita e pagamento de juros e amortizacao

da divida

Ao se realizar comparacdes dos valores renunciados com base nas PCA
frente aos valores empenhados de operacdes de crédito em juros e
amortizacdes, temos a seguinte tabela:

Tabela 20: Comparativo entre rentincia de receita e pagamento de juros e amortizacdo da divida
(2017-2019)

Detalhamento 2017 2018 2019
Amortizacao da Divida R$ 298.481.609,09 | R$ 268.126.027,60 | R$  562.679.207,86
Juros e Encargos da Divida R$ 159.591.243,49 | R$ 143.394.648,96 | R$  364.124.809,11
TOTAL (a) R$ 458.074.869,58 | R$ 411.522.694,56 | R$  926.806.035,97
Renuncia de Receita(b) 504,088 milhoes 579,965 milhGes 444,963 milhoes®

Fonte: Extrator de Dados do SIAFE-PI. Documentagéo Controle

Grdfico 29: Comparativo entre rentncia de receita e pagamento de juros e amortizacao da divida —
em milhées (2017-2019)
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Fonte: Extrator de Dados do SIAFE-PI. Documentagéo Controle

2.5. Controles Internos

Segundo o questionario eletronico (TC 002687/2019) aplicado pelo
Tribunal de Contas do Estado a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, o
o6rgao respondeu afirmativamente acerca da existéncia de acbes de
fiscalizagcdo para avaliar os controles relacionados a receita e a rendncia de
receita, inclusive quanto a cobrancga da divida ativa.

° As informacgdes de 2019 sdo tomadas com base nas informagGes constantes na LOA.
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De igual forma, o 6rgdo respondeu afirmativamente sobre a existéncia
de controles gerenciais acerca dos processos administrativos tributarios em
tramite, que se dao através de relatérios do SIAT (Sistema Interno de

Administracao Tributaria).

2.6. Riscos envolvidos na Arrecadacao Tributaria Administrativa

Considerando as informagdes prestadas em analise dos subtdpicos
acima, podem-se evidenciar alguns riscos envolvidos na arrecadacao Tributaria
Administrativa (em sentido latu), que podem desencadear em prejuizo para a
administracao publica e para a sociedade como um todo, a saber:

RISCO01 — Devido a auséncia de estrutura, de sistemas adequados e de
quantitativo de servidores fiscais capacitados (postos fiscais, volantes e
auditorias), podera ocorrer fiscalizacbes com menor efetividade, o que
podera levar auséncia de cobranca de tributos estaduais em sua devida
legalidade e quantidade, podendo impactar na diminuicdo da arrecadacao
publica estadual.

RISCO02 — Devido a auséncia de regulamentacao de tributos de competéncia
estadual em todas as fases do processo administrativo tributario, podera a
caréncia de padronizacao de procedimentos de fiscalizacao e arrecadacao, o
que podera levar a cobrangca de tributos estaduais sem padrbes
estabelecidos, podendo impactar em arrecadacdes discriminatérias e sem a
devida conformidade legal.

RISCO03 — Devido a utilizacdo de metodologias imprecisas e que levem a
subestimacao de da previsdao da receita na Lei Orcamentaria Anual, podera
ocorrer abertura de créditos adicionais por excesso de arrecadacédo, podendo
levar a movimentacées orcamentarias ndo planejadas e sem alocagdes nas
reais prioridades elencadas nos programas de governo do exercicio, podendo
impactar na auséncia de entrega de produtos e/ou servicos essenciais para a
sociedade.
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Imagem 6: Riscos envolvidos na Arrecadacao Tributaria
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Fonte: IV DFAE. Elaboragdo com base em matriz de risco.

3. COBRANCA JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA

3.1. Divida Ativa

A Divida Ativa representa a inscricdo de créditos, liquidos e certos,
contra os que deixaram de pagar seus débitos junto a Fazenda Publica.

Tal ativo possui natureza tributaria, isto €, abarca impostos, taxas e
contribuicbes de melhoria, bem como também a divida n&o tributaria, a
exemplo de aluguéis, precos publicos, foros, laudémios, restituicbes por parte
de servidores que receberam pagamentos indevidos ou desviaram dinheiro
publico. O 6rgao responsavel pela inscricdo da Divida Ativa Tributaria e Nao
Tributéria do Estado do Piaui € a Procuradoria Geral do Estado.

A previsao da Divida Ativa consta no Codigo Tributario Nacional (artigos
201 a 204) e na Lei n® 4.320/1964 (art. 39), esse direito creditério tem sua
cobrancga judicial regulamentada pela Lei federal n® 6.830/1980.
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A vista de tal regramento, é possivel dizer que a Divida Ativa detém, no
geral, as seguintes particularidades:

ﬁinscriga"o deve conter, ao menos, 0s seguintes elementos: \

a) Nome do devedor,

b) Sua residéncia e domicilio;
c) O valor,
d) A origem e a natureza do crédito,

e) A data do registro e o numero do processo administrativo;

Qem eles, o devedor pode requerer a nulidade da insercdo (art. 203 do CTN); )

Nos ultimos anos, a evolugdo da Divida Ativa do Estado do Piaui se
comportou da seguinte forma:

Grafico 30: Evolucdo da Divida Ativa do Estado do Piaui (2015-2016)
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Fonte: Documentagao Controle, TCE-PI.

Em maiores detalhes, os valores de liquidagao, recolhimento de parcelas
pagas, valores extintos, requisitados, remidos e anistiados se comportaram da
seguinte maneira:
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Tabela 21: Detalhamento de valores da divida Ativa (2015-2018)

Pagamento de

Parcelas
Inscritos Liquidados Recolhidos Extintos Requisitados Remidos Anistiados SALDO
RS  272.661.363,49 | RS RS RS RS RS RS
2015 46.196.807,14 35.757.169,60 | 150.048.843,60 | 3.565,00 51.949,30 |5.402.252,10 1.685.653.223,73
RS 346.764.992,99
2016 50.393.218,71 | 38.729.480,35| 150.048.843,60 | 3.565,00 51.949,30 |18.578.406,17 | 2.012.073.340,33
RS 228.258.604,23
2017 57.117.316,74 | 41.543.529,59 | 150.048.843,60 | 3.565,00 51.949,30 |47.927.376,60 2.201.444.826,83
RS 306.137.661,37
2018 63.883.078,26 | 46.444.581,84 | 150.048.843,60 | 3.565,00 51.949,30 |58.161.574,05 2.485.681.477,01

Fonte: Documentagdo Controle, TCE-PI.

Os valores supramencionados de Liquidagao, pagamento de parcelas
recolhidas e valores inscritos se referem aos impostos de ICMS e IPVA, que se
comportaram da seguinte forma nos anos listados:

Tabela 22: Valores inscritos, liquidados e parcelas recolhidas de IPVA e ICMS(2015-2018)

Inscritos Liquidados Parcelas recolhidas
ICMS IPVA ICMS ‘ IPVA ICMS IPVA
2015 | r$  270.035.266,15 | RS 2.626.097,34 RS  342.276,84 | R$ 863.666,29 RS 7.419.537,32
2016 | R$  297.081.93431 | R$  49.683.058,68 RS  413.652,05 | RS  3.782.759,52 RS  2.379.027,14 R$  593.283,61
2017 | r$  228.258.604,23 | - RS 4.294.66534 | RS  2.429.432,69 RS  2.332.045,01 RS  482.004,23
2018 | s 183.391.218,75 RS  122.746.442,62 R$ 3.072.789,29 R$  4.137.632,18 RS  3.692.972,23 RS  763.420,07

Fonte: Documentagao Controle, TCE-PI.

Grafico 31: Valores inscritos de IPVA e ICMS (2015-2018)
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Fonte: Documentagdo Controle, TCE-PI.
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Grafico 32: Valores liquidados de parcelas recolhidas de IPVA e ICMS (2015-2018)
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Fonte: Documentagao Controle, TCE-PI.

Grafico 32: Valores liquidados de parcelas recolhidas de IPVA e ICMS (2015-2018)
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Fonte: Documentagao Controle, TCE-PI.

3.2. Questionario Eletronico

Considerando o questionario eletrénico (TC 002687/2019) aplicado pelo
Tribunal de Contas do Estado a Secretaria de Fazenda do Estado do Piaui, o
aludido érgao respondeu positivamente acerca de existéncia de:
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1 — A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a tributaria e a
nao tributaria, abrange atualizacdo monetaria, juros e multa de mora e demais

encargos previstos em lei ou contrato;

2- Os créditos da Fazenda Pdublica, de natureza tributaria ou nao
tributaria, exigiveis pelo transcurso do prazo para pagamento, sao inscritos, na
forma da legislagdo prépria, como Divida Ativa, em registro proprio, apos
apurada a sua liquidez e certeza, cuja respectiva receita sera escriturada a
esse titulo (§ 19, art. 39, Lei 4.320/64; arts. 12 e 2°, Lei 6.830/80);

3- A gestao da divida ativa observa procedimentos e rotinas de controle
que evitam a prescricdo dos créditos tributarios e propiciam o seu devido
recebimento;

4- Sao observados os requisitos formais estabelecidos para o termo e a
certidao de inscricao da divida ativa (§ 5° e 62, art. 29, Lei 6.830/80);

5- Ha& controle das exclusbes e extingbes dos créditos tributarios,
inscritos ou ndo em divida ativa, e se é assegurado tratamento isonémico entre
contribuintes em condi¢des equivalentes;

6- A Administracao avalia o custo/beneficio da abertura de programas de
recuperacdo de créditos e se avalia os indicadores de resultado
periodicamente;

7- Sao observadas as regras relativas a prescricao do crédito tributario
(CTN, Lei 6.830/80), bem comosao observados procedimentos de
racionalizacdo da cobranca judicial, de forma a aproveitar ao maximo o prazo
quinquenal da prescricdo para a qualificacdo do devedor e a acumulagao de
dividas, visando ampliar a eficiéncia da cobranca e reduzir o custo do processo
judicial, sobretudo em relacao aos tributos lancados em massa;

Entretanto, considerando que as informacdes néo foram validadas pelo
Tribunal de Contas, tais assertivas merecem analise sob ponto de auditoria
especifica.

3.3. Securitizacao da Divida Ativa

A Securitizagdo pode ser definida como “uma operacao financeira em
que um intermediario que faz a conversao de ativos em titulos negociaveis, a
serem vendidos a investidores, que passarao a ser os beneficiarios dos fluxos

gerados pelo progressivo recebimento dos ativos”'®.

Y TC/004372/2019, Relatério Preliminar de Auditoria.
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No caso dos entes publicos (originador), tal processo tem por objetivo
proporcionar a obtencao de recursos e ativos financeiros imediatamente, tendo
como fonte uma receita especifica, a estimativa de receita futura a ser obtida
pela recuperacdo (cobranca) dos créditos inadimplidos pelos contribuintes,
sejam eles inscritos ou ndo em divida ativa, ajuizados ou nao, parcelados ou
ndo, ou seja, a totalidade do fluxo financeiro obtido com a recuperacado dos
créditos inadimplidos.

No bojo do Estado do Piaui, ocorreu a celebracdo do contrato com o

objeto da realizacdo do servico de estruturacao, para posterior operacédo de
securitizagdo do fluxo de recuperacdo dos créditos inadimplidos,
correspondente a cobranca de direitos creditorios originarios de tributos e
demais créditos de natureza administrativa, incluindo, ainda, a prestacao de
servicos de suporte e apoio a recuperacao desses créditos. Tal operacao foi
celebrada entre a SEFAZ/PI e a empresa Cadence Gestora de Recursos Ltda
em 21/09/2016, através do contrato n® 62/2016.

Segundo o relatério de auditoria concomitante TC/004372/2019, o
contrato ndo possui vantajosidade do ponto de vista financeiro. Ademais,
caracterizou-se como operacdo assemelhada a operagcdao de crédito
disciplinada no artigo 32 da LRF e na Resolugdo n® 43/2001 do Senado
Federal, seja pela nao transferéncia definitiva de riscos aos investidores, seja
pela assuncdo de compromisso financeiro que compromete a arrecadacao
futura da divida ativa estadual por diversos anos mediante a vinculagao de
créditos tributarios (é essencial se realizar adequado enquadramento e registro
contabil da operacao, atentando-se a devida transparéncia).

Nesse contexto, tal situagcdo merece maiores atencdes, considerando
que os principais achados segundo o relatério de auditoria foram os seguintes:

Tabela 23: Principais achados do Relatorio preliminar de auditoria - TC/004372/2019)

ltem | Achado (Relatério preliminar de auditoria - TC/004372/2019)
1.1 Realizacao de operagcdo de securitizagcdo sem exigéncias e formalidades
necessarias para contratagdo de operacdes de crédito dispostas na LRF

1.2 Vedacgdo constitucional da vinculacdo do fluxo de recuperagdo dos
créditos/receita de impostos inadimplidos, em cobranga administrativa e/ou
judicial.

1.3 Contradigao nas regras que tratam da remuneragao do contrato n® 062/2016.
Potencial prejuizo ao erario de aproximadamente R$ 35 milhdes.

1.4 Subcontratacbes decorrentes da execugdo do contrato n® 062/2016, firmado
com a Cadence, evidenciam burla ao processo licitatorio.

1.5 Pagamentos efetuados antes de qualquer retorno gerado pelo sistema
securitizador

1.6 Nao realizacdo pela contratada dos investimentos necessérios para
execucao do contrato
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3.4. Riscos envolvidos na cobranca judicial da Divida Ativa

Considerando as informagdes prestadas em analise dos subtopicos
acima, podem-se evidenciar alguns riscos envolvidos na cobranca judicial da
Divida Ativa, que podem desencadear em prejuizo para a administracdo
publica e para a sociedade como um todo, a saber:

RISCO01 —-Devido a auséncia de infraestrutura adequada (pessoal,
sistemas, processos) no 6érgdo de cobranca de divida ativa (PGE), podera
ocorrer a auséncia de tempestividade nos procedimentos de competéncia da
Procuradoria (inscrigdo, parcelamentos, cancelamentos etc), podendo levar a
auséncia de cobranca de tributos estaduais por decadéncia e por prescricdes
intercorrentes, bem como atos que possam ser prejudiciais aos contribuintes
por conta da morosidade das acdes (realizacdo de parcelamentos
intempestivos por exemplo).

Saliente-se que os achados da securitizacdo da divida ativa ja foram
evidenciados através de relatério de auditora especifico, razdo a qual ndo sao
considerados como riscos, uma vez que se materializaram.

L

COBRANCA JUDICIAL DA
DiVIDA ATIVA

Estrutura, Sistema,
Servidores inadequados
para a atividade fim

4. CONCLUSAO

O Piaui € um dos estados com maior caréncia de recursos financeiros,
além de um dos piores estados no ranking de empregabilidade e renda, com
alta dependéncia da administracdo publica e caréncia nos setores de
industria e agropecuaria.
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Garantir um melhor gerenciamento da receita - seja na arrecadacao,
quanto na sua rendncia - € trabalho que se faz mister para que esse paradigma

mude.

E com uma atuacdo mais eficaz do poder executivo - atuando na mitigacdo
dos riscos elencados no presente relatério de levantamento - que o caminho
para uma politica publica de eficiéncia na arrecadacao e planejamento da
renuncia de receita publica possa ser aprimorado de fato, e assim seguir a
trilha para o desenvolvimento do Estado do Piaui, evitando renlncias inviaveis
do ponto de vista financeiro e social e permitindo assim o incremento na
arrecadacgao, levando a uma menor necessidade operagdes de crédito, uma
vez que incorrem sob juros.

Nao obstante, os dados demonstram que ha muito a ser feito por esta corte
de Contas, através de atuagdo em pontos especificos, uma vez que,
considerando que o presente instrumento se baseia em riscos levantados, nao
podem ser evidenciados como achados.

5. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Ante o exposto, submete-se o presente relatério a consideragéao superior
com as seguintes propostas:

CIENTIFICAR o Governador do Estado do Piaui, JOSE WELLIGTON
BARROSO DE ARAUJO DIAS, o Secretario de Fazenda do Estado do
Piaui, o Sr. RAFAEL TAJRA FONTELES, e o Secretario de Planejamento
do Estado do Piaui, o Sr. ANTONIO RODRIGUES DE SOUSA NETO, para
conhecimento do presente relatério.

ENCAMINHAR o presente relatorio para conhecimento da Secretaria de
Controle Externo do Tribunal de Contas do Piaui, para que possa ser
utilizado como instrumento de embasamento de futuras fiscalizagcbes, nos
termos do PACEX 2019-2020 deste TCE-PI.

AUTORIZAR a SECEX desta Corte de Contas a proceder ao
monitoramento das deliberacdes que vierem a ser prolatadas no presente
processo.
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Teresina, 18 de dezembro de 2019.
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